MINISTERSTWO Warszawa, dnia”ierpnia 2016 r.
RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNE]J

DYREKTOR GENERALNY
Teresa Tybiszewska

BKO-1.0830.1.2.2016.MP2.ZR

Pan Marek Kulawczyk
Dyrektor
Departamentu Informatyki

w miejscu

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

1. Nazwa kontrolowanej komdrki: Departament Informatyki Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (dalej oznaczony symbolem DI).

2. Siedziba i adres: Warszawa, ul. Bracka 4

3. Imie i Nazwisko dyrektora: Marek Kulawczyk

4. Imie, nazwisko, stanowisko kontrolujgcych, numer i data upowaznienia:
Marcin Powezka - gtdwny specjalista, upowaznienie nr BK0-1V.0160.52.2016 z dnia
18 maja 2016 r.,
Zbigniew Roguski - gtéwny specjalista, upowaznienie nr BKO-1V.0160.53.20! 6
z dnia 18 maja 2016 r.

5. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli: 30.05-17.06.2016 r.

6. Przedmiot kontroli: Przestrzeganie w 2015 roku, przez komorki organizacyjne

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej procedur w zakresie realizacji
wydatkéw budzetowych.

7. Ustalenia kontroli
Z przedtozonych wyciagow z 4 rejestrow umdwl zawierajacych dane dotyczace

zawartych umow na zamoéwienia publiczne, do ktorych nie stosuje sie ustawy z dnia

' Rejestr/1 wykazem nastepujacych umoéw/zlecen:

1. DI/WI/1/2015, DI/W1/2/2015, DI/W1/3/201S, DI/WI/7/2015, 0I/W1/9/2015, DI/W1/10/2015,
Ol/WI1/11/2015, DI/WI/12/201S, DI/W1/13/2015.



29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (zwanej dalej ustawa) wynika,
ze zawarto tgcznie 40 takich umodw. Badaniem kontrolnym objeto 26 umow,
poprzedzonych procesem sporzadzenia 25 formularzy wniosku o udzielenie
zamoOwienia publicznego, do Kktérego nie stosuje sie PZP - zwanych dalej
.Formularzami’™. Wykaz Formularzy stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego
sprawozdania.
7.J Planowanie wydatk6w budzetowych

Proces planowania wydatkow budzetowych w Di zostal poprzedzony analizg potrzeb
informatycznych uwzgledniajgcych koszty* ich finansowania w podziale na ukfad
klasyfikacji budzetowej oraz uktad zadaniowy2 Dodatkowo, pismem z dnia 3.022015r,
do Biura Administracyjnego przekazano informacje o planowanych/udzielonych
w2015 roku zakupach i dostawach o wartosci nieprzekraczajagcej kwoty
30.000,00 euro, o ktorych mowa w art. 4 pkt. 8 ustawy. W tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 2 do powyzszego pisma wskazano 30 pozycji wraz zaplanowanymi
srodkami na realizacje zamowienia.

Z danych Biura Budzetu i Finansow wynika, ze w ramach realizacji budzetu

Departamentu Informatyki do planu finansowego na 2015 rok wprowadzone zostaty

facznie 24 zmiany'.

7.1.1 Celowo$¢ udzielania zamowienia

4

Wec wszystkich badanych przypadkach dyrektor DI zgodnie z trescig § 6 ust. 1pkt2
zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie zamoOwien publicznych - zwanego dalej
zarzadzeniem - sporzadzit Formularz*.

Formularze wraz z dokumentacjg, na podstawie ktdrej zostaty sporzadzone zgodnie
z8 6 ust. 11 zarzadzenia, przechowywane sg w DI. Z treSci Formularzy wynika,

ze zostata zachowana ich ,$ciezka akceptacji”, okreSlona w § 6 zarzadzenia.

1/DI1/2S8/201S, 2/01/2S/201S. 3/DI1/ZS/2015, 4/D1/ZS/2015, 5/D1/Z2S/2015, 6/D1/ZS/2015, 7/D1/ZS/201S,
8/D1/ZS/2015,S/DI1/ZS/2015, 9a/D1/Z2S/2015,10/D1/2S/2015, 1I/D1/ZS/2015 (anulowana), 12/D1/Z2S/2015.
DI/wPD/1/2015, DI/WPD/2/2015, DI/WPD/S/2015, DI/WPD/6/201S, DI/WI/S/2015, 12027/RCS-
WA/Szafir/2018S, DI/WPD/12/2015, DI/WPD/13/201S, DI/WP0/14/2015. 17/WPD/DI1/2015.
DI/WPD/15/2015, Di/WPD/16/2015, DI/WPD/1S/2015.

1/WPD/201S. 2/WPD/2015, 3/WPD/201S, 4/WPD/2015, 5/WPD/2015, 6/WPD/201S.

1Pismo 2 dnia 06.11.2014 r. 2nak DI-1-0310-1(..)-KK/14.

JZestawienie zmian (przesunig¢ i zwigkszen) w planie finansowym przygotowane pr2ez BBF.
* W jednym przypadku (poz. 1 w wykazie) zastosowano prawidtowo przepisy zarzadzenia nr 9 Dyrektora

Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie zamowien
publicznych.



W 2 przypadkach5 nie dopetniono wymogu zamieszczenia w punkcie 1 Formularza
doktadnego opisu przedmiotu zamoéwienia. Jak wyjasniono6, w obydwu przypadkach
przedmiot zamdwienia zostal szczegdtowo opisany w zatgczniku do umow.
Wymagania dotyczace przedmiotu zamowienia zostaty szczeg6towo opisane w formie
wymagan technicznych i z uwagi na obszerny opis umieszczone w osobnym
dokumencie. Do Formularza kazdorazowo dotgczano oferte wybranego Wykonawcy,
w ktorej szczegdtowo opisany zostat przedmiot zamowienia, w tym jego szczegdtowe
dane.
We wszystkich Formularzach zostato zamieszczone szczeg6towo, merytoryczne
uzasadnienie celowosci udzielenia zamdwienia i zgoda Dyrektora Generalnego
najego udzielenie.
7.1.2 Rozpoznanie rynku

W 4 badanych przypadkach odstgpiono od rozpoznania rynku:

- w2 badanych przypadkach7ze wzgledu na ochrong praw wytacznych;

- w | przypadku8podmiot posiadat wytgcznos¢ na Swiadczenie ustugi;

- w 1 przypadkuO ze wzgledu na posiadanie szczeg6towej wiedzy

o uwarunkowaniach technicznych.
W pozostatych przypadkach kazdorazowo przed sporzadzeniem Formularza
przeprowadzano rozpoznanie rynku witasciwego dla danego przedmiotu zamodwienia,
ajego przebieg i wyniki przedstawiono w Formularzu. Zapytania ofertowe kierowane
byty od 3 do 11 podmiotéw co spetnia wymogi okreslone w 8§ 1) ust. 5 zarzadzenia.
7.1.3 Warto$¢ zamowienia

Wc wszystkich przypadkach w Formularzu wskazywano warto$ci zamdwienia
w dwéch pozycjach - bez VAT iz VAT. Calkowita warto$¢ zamdwienia odpowiadata
najkorzystniejszej ofercie i miata swoje odzwierciedlenie w proponowanym Zzrddle
(masowania zamowienia zarobwno w klasyfikacji budzetowej jak iw ukladzie
zadaniowym.
W 24 przypadkach warto$¢ zamowienia szacowano na podstawie ztozonych przez
wykonawcow ofert. W przypadku zamoéwienia dotyczacego zakupu adresu

na domenie gov.pll0cena zostata ustalona i pozostata niezmienna od 1 lipca 2013 r.n

* Pozycja 10 i 21 w wykazie.

3Pismo 2 dnia 06.06.2016 r. znak: DI.IC.0861.1.4.2016.ED.
7Pozycja 7i 11w wykazie.

2Pozycja 3w wykazie.

1Pozycja 9 w wykazie.

'vPozycja 3w wykazie.

5 Cennik na stronie: https://www.dns.pl/eov/cennik.litml.


https://www.dns.pl/eov/cennik.litml

Jednakze, w 2 przypadkach stwierdzono, ze na Formularzu w pkl. 6 nie wskazano
kalkulacji zamoOwienia, daty jej sporzadzenia oraz osoby okreSlajgcej wartos¢
zamowienial2 Dodatkowo w jednym przypadkul3 w powyzszym zakresie, zmieniono
Formularz poprzez usuniecie pozycji ,data sporzadzenia kalkulacji” oraz ,,0soba
okres$lajgca warto$¢ zamowienia*. Jak wyjasnionollrole kalkulacji ccnowcj w obydwu
przypadkach petnito przeprowadzone badanie rynku.
Kazdorazowo Biuro Budzetu i Finanséw oraz Biuro Administracyjne wskazywato,
zgodnie z trescia Formularza, odpowiednio zrédto pochodzenia $rodkéw na zakup
przedmiotu zamoOwienia oraz podstawe prawngjego udzielania zgodnie z ustawa.

7.1.4 Wybo6rwykonawcy
Z 21 na 25 badanych Formularzy wynikato, ze podstawowym kryterium wyboru
wykonawcy byta jedynie cena. W 3 przypadkachl podstawg wyboru byta ztozona
oferta lub cennik jedynego wykonawcy przedmiotu zaméwienia. Wystapit rowniez
jeden przypadek16 w ktdrym przyjeto cztery kryteria oceny. W 24 przypadkach w pkt.
9 Formularza wskazano uzasadnienie wyboru wykonawcy. W jednym przypadku
uzasadnienie wyboru wykonawcy nie zamieszczono w Formularzu, a jedynie
w notatce dotyczacej badania ztozonych ofert na utrzymanie, rozwéj oraz ustugi
programistyczne serwisOw internetowych MPIPS i Generatora Elektronicznych
Whnioskéw i Wykazéw FGSP17. W jednym przypadku® nie umieszczono danych
dotyczacych osoby prowadzgcej sprawe,
W Formularzach kazdorazowo wypetniano pole w pkl. 12 ,wnioskodawcy”,
co spetnia wymogi 8 (3 ust. 4 zarzadzenia, wjednym przypadku!C pominieta zostata
data.
Na 25 Formularzy stwierdzono trzy przypadki,2 w ktérych przedmiot zamoéwienia
dotyczyt zakresu dziatania ré6znych komorek organizacyjnych lub zachodzita potrzeba
ptatnosci zc srodkéw innej komdrki organizacyjnej. W kazdym z tych przypadkdéw
wypetniano réwniez pole pkt. 12 ,,uzgodniono”.

7.1.5 Umowa/zlccenic

" Pozycjo 2 i 8w wykazie.
It Pozycja 8 w wykazie.
14Pismo zdnia 06.06.2016 r. znak: DI.IC.08G1.1A2016.ED.
BB Pozycja 3, 7111 w wykazie.
“ Pozycja 13w wykazie.
I/ Pozycja 9 w wykazie.
12Pozycja 19w wykazie.
“ Pozycja 12 w wykazie.
Pozycja 6,9 i 19 w wykazie.



Do Formularzy kazdorazowo zalgczano podpisane projekty umoéw, do ktérych
na dalszym etapie zgtaszane byly ewentualne uwagi. Wyjatek stanowi! jeden
Formularz2l, do ktorego zatgczono, zgodnie z 814 ust. 1pkt 2 zarzadzenia, podpisany
projekt zlecenia sporzadzony zgodnie ze wzorem bedacy zatgcznikiem nr 8
do zarzadzenia. Tre$¢ wszystkich umoéw zawierata dane okreslone w § 12 ust. 2
zarzadzenia.

Oryginaty wszystkich uméw znajdowaly sie w Biurze Budzetu i Finanséw i byly
parafowane przez gtéwnego ksiegowego i radce prawnego oraz w trzech przypadkach
przez Dyrektora Generalnego - czyli zgodnie z § 13 ust. 2 i ust. 3 zarzgdzenia.
Umowy zostaty podpisane przez Dyrektora Generalnego i Dyrektora DI lub, w trzech
przypadkach'® na podstawie pisemnego pelnomocnictwa, przez Dyrektora DI
udzielonego przez osoby upowaznione.

Oryginat zlecenia znajdowat sie w dokumentacji ksiegowej bedacej w posiadaniu
Biura Budzetu i Finanséw i byt parafowany przez gtdwnego ksiegowego. Zawierat
réwniez okreslenie zrodta finansowania zakupu przedmiotu zamdéwienia.

Dwie23 sposréd badanych umoéw nie zostaty ujete w przekazanych do kontroli
wyciaggach z rejestréw umow.

W kontrolowanej dokumentacji stwierdzono rowniez oznaczenie dwéch umow z tym
samym numerem?24. Jak wyjasniono2, powtorzenie tego samego numeru przy drugiej
umowie zostato spowodowane zredagowaniem tresci wczesniej zawartej umowy -

pracownik nic dokonat zmiany jej numeru.

7.2 Realizacja zamo6wienia w ramach podpisanej umowy:

721

Realizacja przedmiotu zaméwienia zgodnie zumowa

Kazda z podpisanych uméw zawierata informacje dotyczace odbioru przedmiotu
zamOwienia, ewentualnych kar umownych lub warunkéw odstgpienia od umowy.
W ramach kontroli dokumentacji ksiegoweej stwierdzono, ze nie zgtaszano zastrzezeri
do ostatecznej realizacji przedmiotu zamowienia, co znajdowato swoje potwierdzenie
w tresci protokotow odbiorczych. Informacje o nabytych skiadnikach majatku,

warto$ciach niematerialnych i prawnych oraz licencjach podlegajacych wpisowi

7L Pozycja nr 3w wykazie.

" Pozycja 14,15 i 16 w wykazie.
Pozycja nr 3 i9 w wykazie.

‘4 Umowy o numerze DANWIN\5\2015 z dnia 19.06.2015 r. i01.09.201S r.
Pismo z dnia 20.06.2016 r. znak: DU.0430.4.10.2016.8M.



7.2.2

do ewidencji przekazywano do Biura Administracyjnego, co znajduje potwierdzenie
w zapisach systemowych26.

Informacje o realizacji przedmiotu zaméwienia zgodnie z umowa kazdorazowo
zamieszczano w treSci opisu merytorycznego przedtozonej przez wykonawce
faktury/faktury korekty.

Terminowos¢ realizacji przedmiotu zamowienia

W tresci opis6w merytorycznych dowoddw ksiegowych oraz protokotéw odbiorczych,
zamieszczano informacje o terminowej realizacji przedmiotu zamdwienia co byto
zgodne z zapisem § 7 ust, 5 pkt 3 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw

finansowych w Ministerstwie Pracy i Polityki SpotecznejZ7 (zwanej dalej Instrukcja).

7.3 Rozliczanie zrealizowanego zamowienia:

7.3.1

7.3.2

Rzetelno$¢ dokumentéw finansowo-ksiegowych

Wszystkie dokumenty ksiegowe sporzadzone byty rzetelnie oraz zgodnie
Zrzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Z treSci wszystkich dokumentow
ksiegowych wskazywano m.in. ich rodzaj, numer identyfikacyjny, strony dokonujace
operacji gospodarczej, opis operacji, wartos¢ transakcji. Ponadto, komorka
organizacyjna do ktérej wptynat dokument finansowy potwierdzata jego date wptywu
co pozwalato okresli¢ termin platnosci zgodny z zapisem umowy. W dwoch
przypadkach, w zwigzku z btedem w dokumencie finansowym zewnetrznym,
wykonawca/wystawca dokonat wymaganej korekty poprzez wystawienie faktury
korygujgcej2s.

Kontrola merytoryczna dokumentéw finansowo-ksiegowych

Zewnetrzne dowody ksiegowe podlegaty kontroli merytorycznej. W jednym
przypadku2 opis merytoryczny nie zawierat daty jego dokonania co byto uchybieniem
wzgledem § 7 ust. 7 instrukcji - wyjasniono30, ze wynikato lo z przeoczenia.
Dodatkowo, w tym samym przypadku nie wskazano Zrédet finansowania zaméwienia
co bylo odstepstwem od 8§ 7 ust. 5 pkt. 7 Instrukcji ~ wskazano, ze Zrddio
finansowania pochodzito ze $rodkow finansowych Biura Administracyjnego, opis

wtym zakresie zostat dokonany przez BA w dniu 16.12.2015 r/1 Ma pozostatych

20Wydruki 2 Modutu ST drezus 2016.
= Stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia nr 30 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 sierpnia 2015 r.

w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej.

ig Pozycja nr 2i 13 w wykazie.

” Pozycja nr9 w wykazie.

|° Pismo z dnia 20.06.2016 r. znak: DI1.1.0430.4.10.2016.BM.
11 Pismo z dnia 20.06.2016 r. znak: D1.1.0430.4.10.2016.BM.



dowodach ksiegowych kontrola merytoryczna zawierata wszystkie elementy okre$lone
w 8§ 7 ust. 332 Instrukcji.
7.3.3 Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych
Departament Informatyki dochowat terminéw okre$lonych w 8 6 ust. 15 instrukcji
dotyczacych przekazania dowod6éw finansowych do Biura Budzetu i Finansow.
Wszystkie dokumenty ksiegowe podlegaty kontroli formalno-rachunkowej przez
pracownika BBF oraz byty zatwierdzane do wyptaty przez Dyrektora Generalnego lub
Dyrektora Biura Budzetu iFinansow zgodnie z udzielonymi upowaznieniami.
We wszystkich przypadkach dochow'ano zgodnego z umowng terminu ptatnosci.
8 Ocena
Ustalenia kontroli wykazaty, ze Departament Informatyki w 2015 roku prawidtowo
realizowat procedury w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, za wyjatkiem:
« niespetnienia wymogu doktadnego opisu przedmiotu zamoéwienia - w dwdch
przypadkach;
e niewskazania w Formularzu: kalkulacji zamOwienia, daty oraz osoby
jej sporzadzajacej - w dwoch przypadkach;
e braku uzasadnienia wyboru wykonawcy - w jednym przypadku;
* niewskazania osoby prowadzacej sprawe - w jednym przypadKku;
» braku daty przy podpisie w-nioskodawcy - wjednym przypadku;
* nadania dwukrotnie tego samego numeru dwom réznym umowom;
e braku, w jednym przypadku, daty dokonania kontroli merytorycznej oraz
wskazania w opisie merytorycznym klasyfikacji wydatku wedtug podziatek

klasyfikacji budzetowej oraz w uktadzie zadaniowym.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, stosowanie w 2015 roku przez Departament
Informatyki procedur w zakresie realizacji wydatkow’ budzetowych ocenia sie

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wobec powyzszego zalecam wRlrozenie rozwigzan zapewniajacych przestrzeganie
zarzadzenia nr 30 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowych w Ministerstwie Pracy

i Polityki Spotecznej oraz zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy

52 Pozycja 1 w wykazie zgodnie z zarzagdzeniem nr 32 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowych w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.



i Polityki Spotecznej zdnia 18 grudnia 2014 r. wsprawie zamoOwien publicznych

we wskazanym w punkcie 8 zakresie.

Stosownie do § 16 zarzadzenia nr 26 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, zwracam sie o przekazanie informacji o sposobie
wykonania zalcccnia pokontrolnego do Biura Kontroli lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
0 podjetych dziataniach Ilub przyczynach ich niepodjecia, w terminie: 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego Spraw-ozdania z kontroli.



10.
1

14.

16.
17.
18.
19
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Nr na formularzu
DI-1-28-21(1)-SS/14

DMV.272.9.2015.ED

DI-1V.272.16.1.2015.SJ
DM.272.1.5.201S.MP
DI-1.272.3..201S.SS

DM.272.15.2015.SS

DM.272.14.1.2015.SS
DM.272..1.2015.WD
DI-1.272.13.1.2015.5)
DI-1.272.11.1.2015.SS
DI-1V.272.7.1.2015.KF
DMV.272.10.1.2015.KF
DI-1V.272.11.1.2015.MD
DMV.272.8.2015PN
DI.IV.272.3.7.2015.PN
DMV.0430.7.2015.MD
DI-11.272.8.2015.KDB
01-11.271.10.2015.KK
DI-11.271.13.2015.KK
DM1.271.7.2015.AG
D1-11.271.U.2015.KK
DI-11.271.6.2015.AG
DMV.271.3.2015
DI-1V.271.2.2015.EN
DI-1V.272.5.1.2015.KF

Wykaz Formularzy

Departament Informatyki

Nr rejestru BBF
F-W$P\2014\12\00013

F-W$P\2015\1 N\00001
i F-W$P\2015\12\00001

JZ-WSP\2015\11>00008
F-WSP\2015M 100003
F-WSP\2015>11\00008

F-WSP\201 5>11\00006
i 15/FP/DJ/2015

F-WSPN2015\10>00003
F-WSP\2015\10\00002
F-31\2015\1 0\00005
F-WSP\2015\09\00004
F-63Vv22015\10>00001
F-WSP\2015\11\00004
F-\WSP\2015\1100007
13\FP\D1\2015
16\FP\DI\2015
F-31\2015\ 12X00001
F-63\2015\I1\00004
F-63\2015\10>00002
F-63\2015\I 1\00001
F-63\2015\ 11\00002
F-63\2015\1 HO0003
F-WSP\2015\10\00004
F-WSP\2015\08\00002
F-44\2015\07\00005
F-WSP\2015\08\00001

Zakgcznik nr 1

Nr umowy
DI/WI1/1/2015

DI/WPD/16/2015

8/WST /2015
O1/WI/13/2015
DI/WI1/12/2015

DI/WI/I 1/2015

DI/WI1/10/201S
DI/W 1/9/2015
DI/W1/8/2015
DI/WI/7/2015
DI/WPD/12/2015
DI/WPD/13/2015
DI/WPD/14/2015
17/WPS/DI/2015
DI/WPD/15/2015
DI/WPD/18/2015
12/D1/ZS/2015
6/D1/2S/2015
9/D1/ZS/2015
10/D1/2S/2015
7/D1/ZS/2015
8/D1/ZS/2015
DI/WI1/5/2015
DI/WPD/6/2015

12027/RCS-WA/Szafir/2015



