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Rada Miejska w Lowiczu

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 1./390/2022 Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Lowicz w 2022 roku, ktora

wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 1 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr L/390/2022 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia
24 marca 2022 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Lowicz w 2022 roku, organ
nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych zapisow Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto
Lowicz w 2022 roku (zwanego dalej programem):

1) w § 2 pkt 6 programu postanowiono, ze ,,poszukiwanie wilascicieli dla zwierzat
przebywajacych w Schronisku przy wspotpracy z wolontariuszami oraz organizacjami
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2)

3)

spotecznymi, ktérych statutowym celem jest przeciwdziatanie bezdomnos$ci zwierzat,
poprzez zamieszczanie ogloszen adopcyjnych bezdomnych zwierzat w prasie lokalnej,

na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Lowiczu — www.lowicz.eu, profilu

Schroniska w serwisie spotecznosciowym www.facebook.com, a takze forach

1 portalach internetowych zwigzanych z problematyka bezdomnos$ci wsrod zwierzat” —
nie precyzujac, o jakie organizacje chodzi. Brak wskazania konkretnych organizacji
spolecznych czy pozarzadowych wykonujacych powierzone jej zadania stanowi
niewlasciwe wypehienie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) dalej jako
,sustawa”. Charakter i1 czas obowigzywania programu wymagaja precyzyjnego
okreslenia wszystkich podmiotéw uczestniczacych w realizacji jego zadan.
Zastrzezenia powyzsze dotycza zapisow § 2 pkt 12, § 3 pkt 1, 2,3 i 5 programu.

w § 2 pkt 8 programu Rada postanowita, ze ,zmniejszenie populacji psow
bezdomnych poprzez obligatoryjna sterylizacje i1 kastracje pséw przebywajacych
w Schronisku, za wyjatkiem przypadkéw stwierdzenia przez lekarza weterynarii
przeciwskazan zdrowotnych: zabiegdw sterylizacji i kastracji dokonuje uprawniony
lekarz weterynarii, z ktérym Zaktad Utrzymania Miasta Sp. z 0.0. w Lowiczu posiada
zawartg umowe”. Zapis taki przekracza granice upowaznienia okreslone w art. 11a ust.
2 pkt 4 ustawy, poniewaz ustawodawca nie wprowadza ograniczenia tego zadania
wylacznie do bezdomnych psow. Zgodnie z definicja ustawowa — zwierzetami
bezdomnymi sg zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zablgkaly si¢ lub
zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub
innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty.

w § 2 pkt 9 oraz w § 3 pkt 7 programu postanowiono odpowiednio o usypianiu
slepych miotéw zwierzat bezdomnych oraz usypianiu §lepych miotow kotéw wolno
zyjacych ,,w uzasadnionych przypadkach™ przez uprawnionego lekarza weterynarii,
z ktorym Zaktad Utrzymania Miasta Sp. z 0.0. w Lowiczu posiada zawartg umowe”-
nie stanowi o prawidlowym wypetnieniu delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a
ust. 2 pkt 6 ustawy. Organ nadzoru wskazuje, ze o wypetieniu delegacji ustawowej
$wiadczy konkretne wskazanie nazwy 1 adresu gabinetu weterynaryjnego lub nazwiska
lekarza weterynarii, ktory bedzie wykonywat zabiegi opisane w programie, a nie
podanie informacji o umowie zawartej z lekarzem. Zastrzezenie powyzsze dotyczy
takze zapisu § 3 pkt 1 1 6 programu. Ponadto, organ nadzoru wskazuje, ze zapisy

§2pkt 9 oraz § 3 pkt 7 w zakresie wyrazow ,w uzasadnionych przypadkach”
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4)

5)

przekraczajg granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 1la ust. 2 pkt 6
ustawy 1 jednocze$nie naruszaja Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z tre$cig
§ 6 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.
283) alej jako ,,Zasady techniki prawodawczej|”, przepisy uchwaly redaguje si¢ tak,
aby doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformulowany
W sposob precyzyjny i czytelny. Organ nadzoru w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktorym uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe
muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.
zapis § 2 pkt 11 programu w zakresie podejmowania interwencji przez pracownikow
Urzedu Miejskiego w Lowiczu oraz Zaktadu Utrzymania Miasta Sp. z 0.0. w Lowiczu
w sprawach dotyczacych traktowania zwierzat niezgodnie z przepisami ustawy
o ochronie zwierzat — przekracza delegacje ustawowa zawartg w art. 11a ust. 2 ustawy.
w § 5 programu okreslono sposoéb wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Rada postanowila, Zze ,,na realizacj¢ zadan
okreslonych w § 2 przeznacza si¢ kwote 270 000,00 zt, natomiast na realizacj¢ zadan
okreslonych w § 3 przeznacza si¢ kwote 34 000,00 zt, w tym na zakup karmy dla
wolno zyjacych kotéw przeznacza si¢ kwotg 4 000,00 zt, zgodnie z budzetem Gminy
Miasto Lowicz w danym roku budzetowym”. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkéw. Oznacza to, ze w programie rada
gminy ma obowigzek okres§li¢ kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane
w programie. Regulacja § 5 programu nie stanowi wlasciwego wypetnienia delegacji
ustawowej zawartej w art. 1la ust. 5 ustawy, poniewaz w § 5 Rada pomingta
okreslenie wysokosci srodkow finansowych w sposob szczegdtowy 1 wyczerpujacy ze
wskazaniem na kazde zadanie objete programem. Ujecie jedynie dwoch, tacznych
kwot na realizacj¢ roéznych zadan nie stanowi o prawidlowym wypetieniu
upowaznienia ustawowego z art. 1la ust. 5 ustawy. Jedynie sprecyzowano kwote
(tj. 4 000,00 zt) przeznaczong na zakup karmy dla wolno zyjacych kotow. Zatem,

analiza zapisoOw § 5 programu prowadzi do wniosku, ze Rada pomingta okreslenie



wysokosci srodkéw pienieznych na wykonywanie poszczegdlnych zadan objetych

programem. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20

Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis

(art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdlowy

1 wyczerpujacy okreslita wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na

realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych §rodkéw poprzez egzemplifikacje

zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie §rodkéw na realizacje

poszczegblnych zadan”. Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze § 5

programu pozostaje w istotnej sprzecznosci z trescig i celem przepisu art. 11a ust. 5

ustawy. Rada nie okreslita bowiem, jaka konkretnie kwota przeznaczona bedzie na

kazde z zadan objetych programem i czy w konsekwencji rzeczywiscie kazde z tych
zadan bedzie finansowane, a nie pozostanie jedynie zadaniem fikcyjnym.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage¢ na naruszenie Zasad techniki prawodawcze;,
do ktoérego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaly. Zgodnie ze stosowanym
odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 ,Zasad techniki prawodawczej”
podstawowa jednostka redakcyjna uchwaly jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy,
ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 26 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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