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PNIK-1.4131.808.2022
Rada Gminy
Wola Krzysztoporska

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559, 583, 1005 1 1079), w zwiagzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 pkt 9 lit. b w zakresie wyrazow: ,,jednostek kogeneracyjnych oraz wolnostojacych odna-
wialnych Zrddet energii o mocy nie przekraczajacej 500 kW oraz” uchwaty Nr XLV/385/22
Rady Gminy Wola Krzysztoporska z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Wola Krzysztoporska dla czesci obreg-

boéw Oprzezow, Kolonia Oprzezow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2022 r. Rada Gminy Wola Krzysztoporska podjeta
przedmiotowa uchwate, a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczgciu postepowania z dnia 21 lipca 2022 r., znak: PNIK-
1.4131.808.2022.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Przewodniczaca Rady Gminy zlozyta
wyjasnienia, ktére w czgsci uwzgledniono. W pozostatej czgsci uznano, ze naruszenia maja
charakter istotnego naruszenia prawa.

Zgodnie z trescig art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, zwanej dalej ustawa, podstawa do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady

gminy w calo$ci lub czgéci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
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istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym
zakresie. Pojecie ,zasad sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigza¢ z samym
opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawarto$cig tego aktu (czes$¢
tekstowa, graficzna, zalaczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17 ww.
ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynno$ci planistycznych okreslonych
przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw oraz
organdw 1 instytucji opiniujagco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego.
Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na
tre$¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore
prowadza do skutkéw nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Za nieistotne
naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej donioste w pordwnaniu z innymi przypadkami
wadliwosci, jak niescisto$¢ prawna czy tez btad, ktéry nie ma wplywu na ustalenia aktu
planistycznego. Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem
prawnym obowigzujacym w dacie jej uchwalenia 1 w przypadku naruszenia prawa, do
podjecia czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, stwierdzono bowiem,
7ze narusza ona ustalenia obowigzujacego Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wola Krzysztoporska, przyjetego uchwatg Nr
XLIX/404/14 Rady Gminy Wola Krzysztoporska z dnia 30 pazdziernika 2014 r., zmienionego
uchwata Nr XI1I/101/19 Rady Gminy Wola Krzysztoporska z dnia 22 pazdziernika 2019 r.

Wiazacy charakter studium wynika z przepisu art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, ze ustalenia studium sg wiazace dla
organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. O zgodno$ci planu miejscowego
z zapisami studium stanowig takze przepisy art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 tej ustawy.

Z uwagi na powyzsze, zastrzezenia budzi tres¢ § 11 pkt 9 lit. b przedmiotowe;j
uchwatly, ktory dopuszcza stosowanie jednostek kogeneracyjnych oraz wolnostojacych
odnawialnych zrodet energii o mocy nieprzekraczajacej 500 kW oraz odnawialnych zrédet
energii innych niz wolnostojace z wylaczeniem elektrowni wiatrowych. W ocenie organu
nadzoru, powyzsza regulacja w zakresie wyrazow ,jednostek kogeneracyjnych oraz
wolnostojacych odnawialnych zrédet energii o mocy nieprzekraczajacej S00kW oraz” narusza
ustalenia obowigzujacego Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania

przestrzennego Gminy Wola Krzysztoporska. Studium to bowiem nie umozliwia na



analizowanym obszarze realizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet

energii 0 mocy zainstalowanej wigkszej niz 100 kW.

Wprawdzie art. 5 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédlach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1873), ktora weszla
w zycie 30 pazdziernika 2021 r., zmienil tre$¢ art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, zwigkszajac moc urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych Zrdédetl energii z 100 kW do 500 kW, jednakze zmiana ta dotyczy tylko
Studiow o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 ww. ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw. Natomiast uchwalajac plan miejscowy
w oparciu o Studium, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ww. ustawy, nalezy stosowac art. 15
ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym w kontek$cie
dotychczasowego brzmienia art. 10 ust. 2a tej ustawy. Powyzsza argumentacja jest takze
zgodna ze stanowiskiem Ministra Klimatu i Srodowiska w tym zakresie, wyrazonym w pismie

z 31 stycznia 2022 r. znak: DOZE 111.055.164.2021.WS.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, doszto do istotnego naruszenia
prawa, wynikajacego z istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art.
91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego stato si¢ konieczne i
nalezalo orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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