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WPROWADZENIE

Handel ludZmi, nazywany takze wspodtczesnym niewolnictwem, jest powaznym przestepstwem
i gwattem na podstawowych prawach i godnosci cztowieka. Dotyczy wykorzystywania kobiet
i mezczyzn, niezaleznie od ich wieku, w rGwnym stopniu. W szczegdlnie trudnej sytuacji znajdujg
sie najstabsi, czyli dzieci. Przestepstwo czesto ma wymiar transnarodowy, a zorganizowane grupy
przestepcze uzyskujg z tego przestepstwa znaczne korzysci finansowe.

W powszechnym odczuciu spofeczenstw, obywatele w wiekszosci wiedzg czym jest zjawisko,
potrafiag je opisaé, ale czesto mylnie utozsamiajg handel ludzmi z nielegalng migracja, czy
przemytem ludZmi. Proceder przemytu ludzi ustaje wraz z dostarczeniem migrantéow do punktu
docelowego, na tym polega charakter umowy miedzy osobami migrujacymi a swiadczgcymi
ustuge. Natomiast handel ludZzmi to nie tylko transport ofiar z jednego miejsca w inne, ale przede
wszystkim rézne formy wykorzystywania pokrzywdzonych (czesto juz w trakcie transportu, ofiary
sg zmuszane do réznych praktyk), od Swiadczenia ustug seksualnych, poprzez prace przymusows,
do prowadzenia dziatalnosci przestepczej.

Polska jest krajem tranzytowym, docelowym, a takze panstwem pochodzenia ofiar. W zwigzku
z powyzszym zjawisko handlu ludZzmi dotyczy nie tylko cudzoziemcédw przebywajacych na terenie
RP, ale takze naszych obywateli za granicg (oraz na terenie RP). W 2015 r. wyraznie mozna
zauwazy¢ zmiane trendu dotyczacego form wykorzystywania ofiar. Wiekszos¢ zidentyfikowanych
przypadkéw oséb poszkodowanych handlem ludZmi dotyczyto kwestii pracy przymusowej,
zardwno na terenie kraju, jak wsrdd zarejestrowanych pokrzywdzonych polskiego obywatelstwa
za granica. Ujawniono takze pierwsze przypadki zmuszania kobiet, obywatelek Polski, do
zawierania fikcyjnych matzenstw z cudzoziemcami.

Handel ludZmi jest zjawiskiem ztozonym, nie mozna go traktowac tylko w kategoriach zwyktego
przestepstwa. Wielos¢ form wykorzystywania, znecania sie psychicznego i fizycznego nad
ofiarami procederu, sprawia, ze pokrzywdzeni potrzebujg statej i specjalistycznej pomocy.
Dlatego wazne jest zeby panstwa posiadaty sprawny i kompleksowy system pomocy i wsparcia
dla ofiar.
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Do przygotowania niniejszego raportu wykorzystano m.in.:

1. Analiza przestepczosci handlu ludZmi oraz przestepstw z nim zwigzanych w 2015 roku,
opracowane w Wydziale do walki z Handlem LudZmi Biura Stuzby Kryminalnej Komendy
Gtéwnej Policji.

2. Sprawozdanie Strazy Granicznej z dziatalnosci z obszaru zwalczania i zapobiegania handlu
ludzmi za rok 2015, przygotowane w Zarzadzie Operacyjno-Sledczym Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej.

3. Sprawozdanie z monitoringu postepowan przygotowawczych, ktdrych przedmiotem jest
handel ludZmi za 2015 rok, opracowane w Departamencie ds. Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowe;j.

4. Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego Prowadzenie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi w okresie
od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., przygotowane przez Fundacje La Strada
i Stowarzyszenie Po-MOC.

5. Sprawozdanie w sprawie oséb osgdzanych w pierwszej instancji sagdéw okregowych w 2015
roku, przygotowane przez Departament Strategii i Deregulacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

6. Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015r.

7. Raport ,United Kingdom Human Trafficking Centre. National Referral Mechanism Statistics,
za lata 2012-2015”, opracowane przez brytyjskg Krajowg Agencje ds. Przestepczosci.

8. Raport , Trafficking in human beings. 2015 edition” przygotowany przez Eurostat

9. Raport ,Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings”,
przygotowany przez Komisje Europejskg z maja 2016 r. na podstawie statystyk Eurostatu.

10. Opracowanie "Trafficking in Persons 2016” przygotowane przez Departament Stanu USA.

11. Raporty UNODC: “Global Report on Trafficking in Persons” oraz “An Introduction to Human
Trafficking: Vulnerability, Impact and Action”.

12. Sprawozdanie z wykonania Krajowego Planu Dziatania przeciwko Handlowi ludZzmi na lata
2013-2015, przygotowane przez Zespot ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi
w departamencie Analiz i Polityki Migracyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Wykorzystano réwniez informacje dostepne m.in. na portalach internetowych:
www.handelludzmi.eu, na stronie KCIK www.kcik.pl, Fundacji La Strada www.strada.org.pl,

Stowarzyszenia Po-MOC www.po-moc.pl, oraz Europolu www.europol.europa.eu.

ANDEL LUDZMI
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DEFINICJA PROBLEMU

W  rozumieniu prawa miedzynarodowego: handel ludZmi oznacza

werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie

0s0b z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej

formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia

wiadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub

korzysci dla uzyskania zgody osoby majgcej kontrole nad inng osobg, w celu
wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie innych oséb do
prostytucji lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze
przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie
organdw Zgoda ofiary handlu ludZmi na zamierzone wykorzystanie nie ma znaczenia, jezeli
postuzono sie ktdrakolwiek z metod, o ktérej mowa powyzej'.

Handel ludzmi jest trzecim pod wzgledem dochoddéw nielegalnym biznesem, po handlu bronig
i narkotykami. W imieniu Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) zagadnieniem handlu
ludZzmi zajmuje sie Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykdéw i Przestepczosci — jedna
z wyspecjalizowanych agend organizacji. Wedtug szacunkéw UNODC proceder ten generuje
roczny dochéd w wysokosci 32 miliardéw dolaréw.

Handel ludZmi to przestepstwo o globalnym zasiegu, wystepujgce w wiekszosci panstw Swiata.
UNODC w raporcie o handlu ludZzmi w latach 2010-2012 (publikacja w roku 2014) podaje, ze
w tym okresie zidentyfikowano, jako ofiary, obywateli 152 réznych panstw w 124 krajach na
catym Swiecie. Co roku okoto 2 milionéw ludzi pada ofiarg tego procederu, z czego jedng trzecig
stanowig dzieci’.

Wykres 1. Formy wykorzystywania ofiar handlu ludZmi na sSwieci w latach 2010-2012.
4 N

Formy wykorzystywania ofiar handlu
ludzmi na swiecie
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7%\

praca
przymusowa
40%
wykorzystanie
seksualne
53%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNODC.

! Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdélnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorgani-
zowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne NZ dnia 15.X.2000 r. oraz Konwencja Rady Europy w spra-
wie dziatan przeciwko handlowi ludzmi przyjeta dnia 16 maja 2005 r.

> Global Report on Trafficking in Persons, United Nations, New York, 2014.
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W raporcie UNODC mozna zauwazy¢ gtéwne tendencje dotyczgce handlu ludZzmi. Wiekszos¢
ofiar (53%) jest wykorzystywanych w przemysle erotycznym (prostytucja, pornografia). Niewiele
mniej ofiar (40%) jest przymuszanych do pracy, gtéwnie w rolnictwie, przemysle tekstylnym,
budownictwie oraz zaktadach przetwoérczych. Na kategorie inne (7%) sktadaja m.in.: zmuszanie
do dziatalnosci przestepczej (wytudzanie kredytéw i Swiadczen socjalnych, kradzieze), zebractwo,
niewolnictwo domowe, zmuszanie do zawierania fikcyjnych matzenistw, handel organami.

Wykres 2. Formy wykorzystywania ofiar handlu ludZzmi w Europie i Azji Centralne;.

4 N
Formy wykorzystywania ofiar handlu ludZmi

w Europie i Azji Centralnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNODC.

Wykres 3. Formy wykorzystywania ofiar handlu ludzmi w Azji Wschodniej i Potudniowe;.

4 N
Formy wykorzystywania ofiar handlu ludZmi w Azji

Wschodniej i Potudniowej

inne
10%

wykorzystanie
seksulane
26%

praca
przymusowa
64%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNODC.

Poréwnujgc dane zebrane przez UNODC mozna dostrzec, ze formy wykorzystywania ofiar handlu
ludZmi sg zalezne od regionu. Wyraznie to wida¢ na przyktadzie regionu Europy i Azji Centralnej
w stosunku do regionu Azji Wschodniej i Potudniowej. Proporcje sg diametralnie rézne. O ile
w Europie najczesciej wykorzystuje sie ofiary w szeroko rozumianym sex-biznesie (66%), o tyle w Azji
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Wschodniej i Potudniowej odsetek ten wynosi 26% (w Azji gtdwng formg eksploatacji ofiar pozostaje

praca przymusowa — 64%).

Dane Eurostatu za lata 2013-2014 pokazujg podobne wyniki.

Wykres 4. Formy wykorzystywania ofiar handlu ludZzmi w Europie w latach 2013-2014.

/ N\
Formy wykorzystywania ofiar handlu ludZmi w Europie
w latach 2013-2014
dziatalnos¢
przestepcza
12% wykorzystanie
seksualne
67%
praca
przymusowa
21%
. J

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

W Europie dominuje eksploatacja w sex-biznesie, przede wszystkim w prostytucji (67%), dalej mamy

do czynienia z przymuszaniem do pracy (21%) oraz z wykorzystywaniem pokrzywdzonych do

dziatalnosci przestepczej (zebractwo, kradzieze, wytudzenia $wiadczen) — 12%.

4 N
Ofiary handlu ludZzmi w Europie w latach
2013-2014 - ze wzgledu na pteé

mezczyzni
24%
kobiety
76%
& J

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 5. Ofiary handlu ludZmi w Europie
w latach 2013-2014 — kryterium pfci.

Przektada sie to na statystyki dotyczace pfci;
az 76% ofiar handlu ludimi w Europie to
kobiety (w tym takze nieletnie dziewczeta)®.
96% pokrzywdzonych w wyniku eksploatacji
sex-biznesie to kobiety. Natomiast mezczyzni
dominujg w statystykach dotyczacych pracy
przymusowej (stanowig 74% ofiar)”.

} Raport Eurostatu za lata 2010-2012 pokazywat, ze kobiety stanowity 80% ofiar handlu ludZmi. Mozna zatem
zaobserwowac tendencje spadkowg. Przektada sie to takze na statystyki dotyczace form wykorzystywania —
wzrost liczby ofiar pracy przymusowej. W latach 2010-2012 69% poszkodowanych to ofiary wykorzystywania
seksualnego, podczas gdy w latach 2013-2014 odnotowano 67%. W 2013-2014 nastgpit wzrost pokrzywdzo-

nych pracg przymusowg do 21% (w 2010-2012 byto to 19%).

4 Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings, European Commission, Bruksela,

2016.
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Europa jest nie tylko punktem docelowym, ale takze (szczegdlnie panstwa wschodniej oraz
potudniowej Europy) miejscem pochodzenia ofiar handlu ludimi. 65% zarejestrowanych
poszkodowanych na obszarze UE jest obywatelami panstw cztonkowskich. W latach 2013-2014
najwiecej ofiar byto wsrod obywateli: Rumunii, Butgarii, Holandii, Wegier i Polski (dane dotyczace
obywateli UE), natomiast spoza UE, najliczniej zarejestrowano obywateli: Nigerii, Chin, Albanii,

Wietnamu oraz Maroka.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji
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HANDEL LUDZMI W PRAWODASTWIE POLSKIM

Rzeczpospolita Polska jest strong licznych konwencji miedzynarodowych
poswieconych kwestii przeciwdziatania handlowi ludzmi. Szczegélnie istotne
znaczenie maja:

Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania handlu ludzmi
i eksploatacji prostytucji (z 1950 r.),

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j
(z2000r.)

oraz Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu, oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegoélnosci
kobietami i dziecmi (protokdt dodatkowy do Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, zwany tez Protokofem z Palermo).

Dokumenty powstaty w ramach ONZ. Polska jest tez strong Konwencji Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZmi (z 2004 r.) i dokonata w wymaganym czasie (do 2013 r.)
implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5 kwietnia 2011
w sprawie zapobiegania handlowi ludimi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar —
podstawowego dokumentu Unii Europejskiej, ktory poszerza definicje handlu ludZmi (m.in.:
wyzyskiwanie do dziatalnosci przestepczej) oraz zawiera m.in. klauzule niekarania ofiar za
przestepstwa, do ktérych popetnienia byty zmuszane jako ofiary handlu ludzmi.

Zgodnie z artykutem 115822 kodeksu karnego

Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby karalnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w bfgd albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujgcej opieke lub nadzdr nad inng osobg,

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,
w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godnos¢ cztowieka
albo w celu pozyskania komdrek, tkanek lub narzgddéw wbrew przepisom ustawy.

Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty
uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6.
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W Polsce karanie sprawcéw handlu ludZzmi odbywa sie na podstawie art. 189a k.k.

§ 1 ,Kto dopuszcza sie handlu ludZmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3
lata”.

§2 ,Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.

W Swietle art. 189a k.k. handel ludZmi jest zagrozony karg nie nizszg niz 3 lata, co oznacza, ze
proceder ten jest uznany za zbrodnie, a gérng granicg ustawowego zagrozenia jest pozbawienie
wolnosci do lat 15. Warte podkreslenia jest, ze z uwagi na wysoki stopien szkodliwosci, ustawodawca
wprowadzit takze karalnos¢ przygotowania do popetnienia przestepstwa.

W roku 2015 Policja zanotowata wzrost przestepczosci zwigzanej z handlem ludZzmi w stosunku do
roku 2014 — liczba przestepstw stwierdzonych wzrosta z 76 do 101 (w 2013 r. zanotowano 186). Straz
Graniczna prowadzita mniej spraw zwigzanych z art. 189a k.k., w 2015 r. prowadzita 7 postepowan
(w 2014 r. byto ich 11, a w 2013 r. 16 spraw). Prokuratura natomiast zarejestrowata w 2015 r. 67
postepowan przygotowawczych w sprawach o handel ludzmi (w 2014 r. byto ich 65, a w 2013 r. 57) -
66 spraw z art. 189a81 k.k. oraz 1 sprawe z art. 189a§2 k.k.
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INSTYTUCJE ZAANGAZOWANE W PRZECIWDZIAtANIE HANDLOWI LUDZMI
| POMOCY OFIAROM

Zwalczaniem handlu ludZmi oraz zapewnieniem pomocy i opieki ofiarom tego przestepstwa zajmuja
sie liczne instytucje administracji publicznej w Polsce. Z uwagi ztozonos¢ procederu, podejmowane
w Polsce dziatania majace na celu zapobieganie przestepstwu oraz Sciganie sprawcdw majg charakter
miedzyresortowy.

Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi

Zostat utworzony w 2004 r. na mocy Zarzadzenia Nr 23 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 marca
2004 r. i jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa RM. Przewodniczy mu Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele
instytucji, organizacji miedzynarodowych oraz organizacji pozarzgdowych. Do zadan zespotu nalezy:

e ocena realizacji krajowych plandéw dziatania przeciwko handlowi ludzmi,

e proponowanie oraz opiniowanie podejmowanych dziatan zmierzajgcych do skutecznego
zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi,

e wspotpraca z organami administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzagdowymi.

W celu biezgcego monitorowania dziatan i wymiany informacji w ramach Zespotu powotano Grupe
Roboczg, w sktad ktérej wchodzg eksperci reprezentujgcy instytucje uczestniczace w pracach
Zespotu. W ramach ww. Grupy prowadzone sg prace grup eksperckich: ds. problematyki handlu
dziec¢mi, ds. dziatan prewencyjnych oraz ds. wsparcia ofiar.

& 2 Ministerstwo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

wy Spraw Wewnetrznych ‘ o
iAdministracji Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

w jego ramach Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
(DAiIPM), jest gtéwnym koordynatorem polityki panstwowej wobec handlu ludZzmi. Przedstawiciel
ministra wtasciwego ds. wewnetrznych — wicedyrektor DAIPM petni funkcje sekretarza w Zespole do
Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi. Departament zapewnia obstuge merytoryczng
i organizacyjno- techniczng tego Zespotu. W ramach Departamentu dziata utworzony w 2006 r.
Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi. Zespdt jest odpowiedzialny za:

e obstuge prac miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZmi, jak réwniez Grupy Roboczej i grup eksperckich,

e monitorowanie prac zwigzanych z realizacjg krajowych plandw dziatan przeciwko handlowi
ludzmi,

e przygotowanie i opracowanie krajowych planéw dziatan,

e koordynacje procesu gromadzenia analiz, informacji i danych statystycznych nt. zjawiska
handlu ludzmi,
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e prowadzenie wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie handlu ludzmi,

e nadzdér nad wykonywaniem zadan przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla
ofiar handlu ludzmi (KCIK)?,

e prowadzenie portalu internetowego www.handelludzmi.eu.

Policja

Do dziatan w zakresie zwalczania handlu ludZmi decyzjg Komendanta

V I | I 7 Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2014 r. powotany zostat Wydziat do

A 4 Walki z Handlem LudZmi Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji.

p— s DO zadan Wydziatu nalezy przede wszystkim zwalczanie przestgpczosci

- -‘ zwigzanej z handlem ludzmi, pedofilig i pornografig dzieciecg. W zakresie

A l l l h swych zadan Wydziat do Walki z Handlem LudZmi wspétpracuje z organami

sprawiedliwosci, administracji publicznej i kontroli panstwowej,

organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i instytucjami uzytecznosci

publicznej. Ponadto, Wydziat realizuje dziatania o charakterze miedzynarodowym poprzez
wspotprace operacyjng i sledczg z organami $cigania innych panstw.

Wydziat do Walki z Handlem LudZmi nadzoruje i koordynuje prace Zespotéw do Walki z Handlem
LudZmi powotanych na podstawie Zarzadzenia KGP® w Wydziatach Kryminalnych w Komendach
Wojewddzkich Policji oraz koordynatoréw w Wydziatach Prewencyjnych. Policyjne Wojewddzkie
Zespoty do walki z Handlem LudZmi majg za zadanie stosowanie rozwigzan przyjetych w Algorytmie
postepowania funkcjonariuszy organow scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludzmi, prowadzenie rozpoznania, monitorowanie potencjalnych miejsc przestepstw handlu ludZmi
oraz uczestniczenie w miedzynarodowych operacjach i szkoleniach zwigzanych ze zwalczaniem
procederu.

Straz Graniczna

Straz Graniczna petni szczegdlng role w zakresie walki z handlem ludZmi
w odniesieniu do cudzoziemcdéw. To funkcjonariusze Strazy Granicznej bardzo
czesto majg pierwszy kontakt z ofiarami tego przestepstwa, co za tym idzie,
czesto dokonujg identyfikacji ofiar. Jak wszystkie opisane instytucje, Straz
Graniczna uczestniczy w wykonywaniu krajowych planéw dziatan przeciwko
handlowi ludZmi. W 2008 r. powofany zostat w Komendzie Gtéwnej Strazy
Granicznej Zespot ds. statego monitoringu i koordynacji dziatan Straiy

Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu

> Obecna nazwa obowigzuje od 2016 r.

6 Zarzadzenie Nr 14 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie niektorych zadan
wykonywanych przez Policje w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstwa handlu ludzmi
oraz innych czyndw zabronionych z nim zwigzanych .
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ludZmi. Jednostka ta ma za zadanie koordynowanie realizacji przedsiewzieé, wynikajgcych z realizacji
Krajowego Planu, koordynowanie dziatan SG w zakresie zwalczania i zapobiegania handlu ludZmi
z uwzglednieniem potrzeb szkoleniowych, przeprowadzanie monitoringu i analizy przypadkéw
ujawniania ofiar oraz wspodfprace z innymi organami wifasciwymi w zakresie zwalczania tego
przestepstwa.

Ponadto, od 2009 r. w strukturach Zarzadu Operacyjno — Sledczego KGSG dziata Sekcja ds.
Nielegalnej Migracji i Handlu LudZmi, ktéra odpowiada m.in.: za koordynacje i nadzér nad
dziataniami podejmowanymi przez Straz Graniczng w zakresie zwalczania handlu ludzmi. W kazdym
z oddziatéw Strazy Granicznej w wydziale operacyjno-$ledczym powotano nieetatowego
koordynatora do spraw zwalczania handlu ludZzmi, odpowiedzialnego za koordynacje i wspotprace
pomiedzy wiasciwymi komdrkami organizacyjnymi Strazy Granicznej, Policji oraz innymi instytucjami
zaangazowanymi w zwalczanie tego procederu.

Prokuratura

Za walke z handlem ludZmi w Prokuraturze Krajowej’ odpowiedzialny jest
Departament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. Jednostka
ta koordynuje dziatania Prokuratury w zakresie Scigania handlu ludzmi.

= . . -
PROKURATURA Wyznaczony jest specjalny prokurator-koordynator ds. handlu ludzmi. Od
GENERALNA 2007 r. takze w prokuraturach apelacyjnych wyznaczeni sg prokuratorzy

petnigcy funkcje konsultantéw w zakresie handlu ludZzmi. W 2014 r. zostaty
skierowane do uzytku dla prokuratoréw prowadzacych sprawy dotyczgce handlu ludzmi Wskazowki
dotyczqce prowadzenia postepowan w sprawach handlu ludzmi.

Wojewoddzkie zespoty ds. handlu ludZzmi

W roku 2015 zakonczyt sie proces tworzenia wojewddzkich zespotéw ds. handlu ludZzmi. W ramach
realizacji Krajowego Planu Dziatan przeciwko handlowi ludzmi na lata 2013 - 2015, powotane zostaty
wojewoddzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi ludZmi. Celem powotania wojewddzkich
zespotow jest stworzenie regionalnych platform wspdtpracy dla przedstawicieli administracji
publicznej, organdéw S$cigania oraz organizacji pozarzadowych, dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania handlowi ludZmi. Gtdwnym zadaniem zespotéw jest koordynacja dziatan
poszczegdlnych instytucji i organizacji w regionie, utatwianie podejmowania wspdlnych inicjatyw oraz
wymiana informacji i dobrych praktyk w zakresie prewencji i wsparcia ofiar. W sktad zespotéw
wchodzg przedstawiciele: urzedédw wojewddzkich, Policji, Strazy Granicznej, Inspekcji Pracy,
samorzgddw, Izb Celnych, zarzaddéw przejs¢ granicznych, strazy gminnych, jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, Urzedéw Pracy, Ogdlnopolskiej Sieci Organizacji Pozarzgdowych przeciwko

’ Na mocy ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. 2016 poz. 177) potfaczono funkcje
Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego. Przestata funkcjonowadé niezalezna od struktur rzado-
wych Prokuratura Generalna, ktorej kompetencje zostaty przeniesione do Prokuratury Krajowej (zapewnia
obstuge Prokuratora Generalnego oraz Prokuratora Krajowego). Ze wzgledu na to, iz raport dotyczy 2015 roku,
na potrzeby niniejszego opracowania, przyjeto stan prawny obowigzujgcy w 2015 r., dlatego tez w dalszej
czesci raportu uzywano terminu Prokuratura Generalna.
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Handlowi LudZzmi oraz przedstawiciele innych organizacji pozarzagdowych. Doktadny sktad osobowy
poszczegdblnych zespotdw jest uzalezniony od specyfiki danego wojewddztwa.

Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) kontroluje legalnos¢ zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce.
W zakresie kontroli wspétpracuje ze Strazg Graniczng, wojewodami,
™ ‘NSP<(~ powiatowymi urzedami pracy oraz z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

W 2007 r. Inspekcja uzyskata kompetencje do m.in. kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow. Krokiem majagcym na celu wzmocnienie
f mozliwosci reagowania inspektoréw pracy na nielegalne zatrudnianie

g N

Inspektorem Pracy. Na jego podstawie mozliwa jest wspdtpraca w zakresie podejmowania wspdlnych

cudzoziemcéw i zagrozenie zjawiskiem handlu ludZzmi byto podpisanie
w roku 2008 porozumienia miedzy Komendantem KGSG a Gtéwnym

kontroli. Dzieki wspétpracy, przypadki handlu ludzmi, zidentyfikowane przez inspektoréw pracy s3
przedmiotem $ledztw prowadzonych przez wtasciwe organy scigania.

W 2015 r. zostato zawarte nowe Porozumienie Gtéwnego Inspektora Pracy i Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej w sprawie zasad wspédtdziatania (zastepujgce Porozumienie z 2008 r.).
Kontynuowano model wspétpracy ze Strazg Graniczng zmierzajgcy do przejecia w przysztosci przez te
formacje zadan dotyczacych kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw. Wspétpraca PIP i SG nie
opiera sie juz w najwiekszym stopniu na wspodlnych kontrolach, ale na wymianie doswiadczen,
dobrych praktyk oraz interpretacji przepisow. Obie instytucje prowadzity wiekszos¢ kontroli
samodzielnie

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

URZAD 00 spraw Urzad petni istotng role w zakresie wstepnej identyfikac;ji

ICUDZOZlEMCOW potencjalnych ofiar handlu ludZmi ws$réd cudzoziemcéw,

ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce. W ramach

prowadzonych postepowan o nadanie statusu uchodzcy, pracownicy Urzedu mogg uzyskiwac

informacje wskazujace, ze cudzoziemiec padt ofiarg handlu ludZmi. Ponadto w Departamencie

Postepowan Uchodzczych jest wskazany nieetatowy koordynator ds. handlu ludzmi, odpowiedzialny
za koordynacje dziatan oraz wtasciwy przeptyw informacji.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Resort petni kluczowa role w zakresie wsparcia
Ministerstwo Rodziny, i ochrony ofiar handlu ludZmi. W ramach pomocy spotecznej
Pracy i Polityki Spotecznej . . ce . . . .
przewidziana jest mozliwos¢ udzielenia interwencji kryzysowej

bezposrednio z uwagi na potrzebe ochrony ofiar (art.5a, 7a i inne ustawy z dnia 12 marca 2004
o pomocy spotecznej Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.). W 2014 r. MRPiPS przyjeto opracowane

przez grupe ekspercka ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi Standardy bezpiecznego schronienia dla ofiar
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handlu ludzmi i przekazato je jako materiat pomocniczy dla kadry pomocy spotecznej prowadzacej
osrodki interwencji kryzysowej oraz punkty interwencji kryzysowych. MRPiPS prowadzi od 2008 r.
coroczny cykl szkolen dla personelu jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej nt. wsparcia ofiar
handlu ludzmi, w tym réwniez na temat zasad i wspdtpracy osrodkdw interwencji kryzysowej
z Krajowym Centrum Interwencyjno - Konsultacyjnym.

Krajowe Centrum Interwencyjno — Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi
’ KCI K Krajowe Centrum Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar
\' _ _ ~ Handlu LudZmi jest realizowanym od 2009 r., finansowanym
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne .. . . .

'A]g Ofiar Handlu Ludmi przez.MlnlsterstV\{o Spraw W(.-:'wnetrznych i Admlnlstra.ql,
zadaniem publicznym, skierowanym do polskich

i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi. Co roku MSWIiA ogtasza otwarty konkurs na prowadzenie KCIK.
Obecnie Centrum jest prowadzone przez Fundacje Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La
Strada, oraz Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej. W ramach KCIK

funkcjonuje skierowany do cudzoziemcéw Program Wsparcia i Ochrony Ofiary/Swiadka Handlu
Ludzmi.

KCIK zostato powotane po to, aby pomagac ofiarom handlu ludZzmi w Polsce. W ramach jego zadan
miesci sie identyfikacja ofiar handlu ludzmi, interwencja, poradnictwo prewencyjne, konsultacje dla
instytucji i organizacji oraz prowadzenie specjalistycznego schroniska dla ofiar. Pracownicy KCIK
udzielajg porad nie tylko ofiarom handlu ludZmi, ale takze im bliskim, organizacjom i instytucjom,
osobom zagrozonym handlem ludzmi.

Kluczowg role w udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludZmi petni ich wstepna identyfikacja, ktdra
w wiekszosci przypadkow jest przeprowadzana przez organy S$cigania. Po identyfikacji ofiary
nastepuje koniecznos$¢ zapewnienia jej bezpieczeristwa, odizolowania od sprawcéw i umieszczenia
w bezpiecznym miejscu. To najwazniejszy cel dziatania KCIK - kompleksowa pomoc ofiarom
procederu, ktdra jest udzielana przez organizacje pozarzagdowe. Osoba objeta pomocg moze liczy¢ na
petne wsparcie: zakwaterowanie, opieke medyczng i psychologiczng, konsultacje prawne.
W ciggu 2015 roku jego pracownicy odebrali ponad 10 tysiecy telefondw w kwestiach
organizacyjnych Centrum, z prosbg o pomoc lub w celu uzyskania informacji.

Organizacje pozarzadowe zaangazowane w zwalczanie handlu ludzmi skupiajg sie Ogdlnopolskiej
Sieci Organizacji Pozarzgdowych Przeciwko Handlowi LudZmi, ktéra powstata w lipcu 2014 r.

w ramach realizacji projektu finansowanego ze $rodkéw Funduszu
Norweskiego. Obecnie Sie¢ skupia 19 organizacji pozarzadowych,
docelowo znajdzie sie w niej 28 organizacji ze wszystkich wojewddztw.
Gtéwnym zamierzeniem Sieci jest utworzenie wysokospecjalistycznej
sieci organizacji przeciwdziatajgcych handlowi ludZzmi w celu poprawy
jakosci i efektywnosci ich pracy, profesjonalizacji dziatan oraz
wzmochienia potencjatu, tak by w efekcie mogty by¢ partnerem instytucji

publicznych i organdw scigania we wspdlnych dziataniach, majacych na
celu zapobieganie handlowi ludZmi oraz wsparcie ofiar tego przestepstwa. W ramach dziatan Sieci
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znajduje sie m.in. wzmocnienie wojewddzkich zespotéw ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi,
opracowanie standardow Swiadczenia ustug dla ofiar handlu ludZmi, w szczegélnosci zachowania
bezpieczenstwa i prywatnosci oraz szacunku dla wyboréw ofiar, a takze zorganizowanie serii
warsztatéw z tematyki handlu ludZmi dla organizacji pozarzadowych. Dzieki dziataniom Sieci wybrane
organizacje pozarzagdowe z terenu catej Polski sg przygotowywane do pracy z ofiarami handlu ludzmi,
w efekcie czego uzyskanie profesjonalnej pomocy bedzie mozliwe docelowo w kazdym
wojewddztwie.
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FORMY WYKORZYSTYWANIA OFIAR HANDLU LUDZMI W POLSCE

W Polsce handel ludZmi jest zjawiskiem stosunkowo nowym i ulegajgcym ciggtym przemianom.
Nasilenie przestepstw zaobserwowano na poczatku lat 90-tych ubiegtego wieku. Specyfika Polski
polega na tym, Ze jest ona zarazem krajem pochodzenia ofiar, pafistwem tranzytowym — przez ktére
odbywa sie transport ofiar z Europy Wschodniej i Azji do Europy oraz krajem docelowym, na
terytorium ktérego ofiary handlu ludZzmi (gtéwnie z Ukrainy, Butgarii, Rumunii oraz panstw
azjatyckich — szczegdlnie z Wietnamu oraz Polacy) sg eksploatowane.

Ofiarami handlu ludZzmi w Polsce padajg najczesciej osoby mtode (zaréwno kobiety, jak i mezczyzni),
z wyksztatceniem podstawowym, bezrobotne. W przewazajgcej liczbie przypadkéow handel ludzmi
jest dzietem zorganizowanych grup przestepczych skoncentrowanych na tym procederze, badz
traktujacych te dziatalnosé jako jedno z dogodnych Zzrédet dochodu. W Polsce poszkodowani handlu
ludZzmi najczesciej padajg ofiarg: wykorzystania seksualnego, wykorzystania do pracy przymusowe;j,
zmuszania do popetniania przestepstw, do zebrania, a takie do wytudzania kredytéw i $wiadczen

socjalnych.

Eksploatacja seksualna — przestepstwo handlu ludZmi w Polsce przez wiele lat

byto niemal wytgcznie zwigzane z tg forma wykorzystywania, najbardziej
dostrzegalng spotecznie. Obecnie przypadki eksploatacji seksualnej sg nadal
licznie ujawniane, lecz z uwagi na masowe zgtoszenia wykorzystania do pracy
przymusowej, nie stanowig juz dominujgcego trendu w obrazie zjawiska
handlu ludZmi. Przestepstwo to popetniane jest w wiekszosci na szkode kobiet

i dziewczat. Ofiarami padajg cudzoziemki w Polsce (przede wszystkim
obywatelki Butgarii, rzadziej Ukrainy i Rumunii — dotyczy to szczegdlnie procederu tzw. prostytucji
przydroznej), jak i Polki za granicg (zwtaszcza w Niemczech i Holandii), a takze na terenie kraju, gdzie
sg wykorzystywane w tzw. prostytucji w ,,mieszkanidwkach”.

Sprawy prowadzone przez prokurature.

Prokuratura Okregowa we Wroctawiu przedstawita akt oskarzenia trzem mezczyznom (obywatelom
Polski) oskarzonym o handel ludZmi, zmuszanie do prostytucji i produkowanie pornografii z udziatem
nieletnich. Od stycznia 2014 r. do lipca 2015 r. werbowali mfodych chfopcow pod pozorem
zatatwienia legalnej pracy w Niemczech. Ofiarami przestepstwa mogto pas¢ od kilku do kilkunastu
matoletnich chtopcow. Dotychczas ustalono 9 pokrzywdzonych, byli to matoletni chtopcy, jeden z nich
nie miat ukoriczonych 15 lat. Oskarzeni zarobili na tym procederze ponad 75 tys. euro, a szef grupy,
obywatel Niemiec, jest poszukiwany listem goriczym.
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Sprawy prowadzone przez Straz Graniczng.

W 2015 r. Straz Graniczna kontynuujgc dziatania z obszaru zwalczania ,prostytucji przydroznej”
doprowadzita do skierowania aktu oskarzenia przez Prokurature Apelacyjng w Gdarisku w jednej ze
spraw. Wyrokiem sqdu z 18.12.2015 r. (Sqd Okregowy w Gdarsku) skazano gtdwnego sprawce (ob.
Butgarii) na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze 3 lat, drugi oskarzony zostat skazany na 10
miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 lata. Pokrzywdzone kobiety sq obywatelkami

Butgarii. Wyrok nie jest prawomocny.

Praca przymusowa — liczba przypadkéw handlu ludZzmi do pracy przymusowej
\ | / zdecydowanie wzrasta. Na etapie werbunku ofiary sg wprowadzane w btad co

do warunkéw pracy i zakwaterowania. W trakcie wykonywania pracy nie
otrzymujg wynagrodzenia lub otrzymujg wynagrodzenie nizsze niz obiecane, sg
przetrzymywane w miejscu zamieszkania, umieszczane w miejscach

. zakwaterowania, ktérych standard czesto jest niski, majg ograniczong swobode
poruszania sie, ich rozmowy sg kontrolowane, zabierane sg telefony komdérkowe i dokumenty
tozsamosci, a pokrzywdzeni zmuszani s pokrywania kosztéw zakwaterowania, wyzywienia,
transportu powodujgcych narastajgcg spirale dtugu. W sprawach dotyczacych pracy przymusowej
istnieje problem szerokiej interpretacji zachowan sprawczych od naruszenia praw pracowniczych
poprzez wyzysk do pracy lub ustug o charakterze przymusowym po znamiona niewolnictwa. Proceder
ten dotyczy zaréwno obywateli Polski za granicg (szczegdlnie w Wielkiej Brytanii, Holandii
i w Niemczech), a takze Polakdéw na terenie RP oraz cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce (gtdwnie
obywateli Ukrainy, Wietnamu, Rumunii).

Sprawy prowadzone przez Straz Graniczng.

W 2014 r ujawniono 4 obywateli Ukrainy, ofiary handlu ludzmi, we Wroctawiu. Mezczyznom
oferowano prace w budownictwie, z wynagrodzeniem 12 zt za godzine, przy jedenastogodzinnym
dniu pracy. Pracodawca miat zapewnic¢ zakwaterowanie, pokrywac koszty dojazdu do pracy, optacac
badania lekarskie, zapewnic¢ odziez roboczq. Osoba, ktdra ich rekrutowata i organizowata transport
otrzymywata pienigdze za kazdg przyprowadzonqg do pracy osobe (150 zt). W odczuciu
pokrzywdzonych byli oni sprzedawani jak towar. Okresowo cudzoziemcom zabierano paszporty,
pracowali oni bez uméw, na budowach po 15-17 godzin na dobe. Pokrzywdzeni nie otrzymywali
obiecanego wynagrodzenia (wg obliczen cudzoziemcow winni otrzyma¢ ptace w wysokosci 10000 z1,

a wyptacono im ok. 1300 zf).
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Sprawy prowadzone przez Paristwowgq Inspekcje Pracy.

W 2015 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie wptyngt sygnaf, z ktérego wynikato, ze
obywatelka Kenii nielegalnie wykonywata prace w trzech firmach zwigzanych z branzq artystyczng,
reklamowgq i modelingiem. Wtasciciel jednej z tych firm oswiadczyt, Ze wyrazit zgode, aby Kenijka
przychodzita na proby prowadzonego przez niego zespotu tanecznego i zapoznata sie z podstawami
wiedzy muzycznej i choreografii. Kenijka nie byta natomiast zatrudniona w jego firmie. W zwiqzku
z zachowaniem cudzoziemki witasciciel zespotu tanecznego i jego Zona, nabrali podejrzen, ze mogto
dochodzi¢ do znecania sie fizycznego i psychicznego nad Kenijkg przez jej opiekunke, ktéra wczesniej
podawata sie za matke cudzoziemki. Wobec powyziszego zawiadomili o swoich podejrzeniach
Fundacje La Strada, ktora przekazata informacje o tej sprawie do Strazy Granicznej. Straz Graniczna
zapewnita ochrone obywatelce Kenii. W Ilutym 2015 r. OIP w Krakowie otrzymata pismo Strazy
Granicznej z informacjg, ze Wojewoda Matopolski udzielit obywatelce Kenii zezwolenia na pobyt
czasowy dla ofiar handlu ludZmi.

Zmuszanie do drobnych przestepstw — polega na zmuszaniu ofiar do

dokonywania drobnych kradziezy w sklepach, czy kradziezy kieszonkowych.
Stanowi to takze element nacisku na ofiare — swiadomos$¢, ze dziatajg wbrew
prawu, jest stale podnoszona przez ich przesladowcow, co przektada sie na
niechec i obawe ofiar przed skorzystaniem z pomocy organdw Scigania.

Zmuszanie do zebrania — w Polsce pozostaje widoczne w statystykach niemal

wytgcznie w kontekscie wykorzystywania cudzoziemcow. Ujawniono takze
przypadki wykorzystywania Polakéw za granicg do zebrania m.in. w Finlandii.
Wsrod pokrzywdzonych dominujg obywatele Rumunii. Ofiary sg rekrutowane ~0@—
w swoich miejscowosciach w krajach pochodzenia. Rekruterzy wyszukujg
osoby z widocznym kalectwem fizycznym, niewyksztatcone i w trudnej sytuacji

zyciowej. Sprawcy zapewniajg transport i zakwaterowanie oraz pomoc
w uzyskaniu dokumentdw, a za ustugi naliczajg ofiarom dtug, ktory stale sie powieksza o biezgce
koszty.

Sprawy prowadzone przez prokurature.

20.10.2015 r. Prokuratura Okregowa w Lublinie skierowata do Sqdu Okregowego w Lublinie akt
oskarzenia w sprawie dziatalnosci zorganizowanej grupy przestepczej zajmujgcej sie handlem ludZmi
w okresie od 2009 r. do 3 listopada 2014 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego i Finlandii. Proceder
polegat na werbowaniu, transporcie i dostarczeniu ma teren Finlandii wielu osob, w zamiarze ich
wyzyskania w Zebractwie, po uprzednim wprowadzeniu ich w bfqd, co do charakteru swiadczonej
pracy. Akt oskarzenia skierowano przeciwko 11 oskarzonym. Nadto oskarzonym zarzucono dokonanie
poszczegdlnych przestepstw handlu ludZmi dotyczgcych ustalonych osob, a polegajgcych na tym, ze
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dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu, w ramach dziatalnosci zorganizowanej grupy przestepczej,
dopuscili sie handlu ludzmi — ustalonych oséb. WprowadZzili je w bfqd, co do charakteru pracy jakq
mieli swiadczy¢ na terenie Finlandii i osigganych dochodow z jej tytutu. Poprzez wykorzystanie ich
krytycznego potozenia zwerbowali je, a nastepnie brali udziat w ich przetransportowaniu z terenu
Rzeczypospolitej Polskiej na teren Finlandii w celu wykorzystania w dziatalnosci ponizajgcej godnos¢
cztowieka, polegajgcej na zbieraniu pieniedzy majgcych stanowic¢ wsparcie w zwigzku z rzekomo ztym
stanem zdrowia wymagajgcym leczenia, kalectwem bqdZ innymi ciezkimi sytuacjami Zyciowymi
i oferowaniu w zamian matowartosciowych wyrobow drewnianych, co stanowito w istocie zebractwo.
Oskarzeni uczynili sobie state zrodto dochodu z tego przestepstwa. W toku sledztwa ujawniono fgcznie
76 0s6b pokrzywdzonych.

Wykorzystywanie do wytudzania kredytéw i $wiadczen socjalnych — jest to najdynamiczniej

rozwijajgca sie metoda dziatan zorganizowanych grup przestepczych, zajmujgcych sie handlem
ludZzmi. Proceder ten zostat zidentyfikowany przez organy $cigania w ostatnich czterech latach.
Dziatalnos¢ w tym zakresie zdominowana zostata przez polskie grupy przestepcze, wykorzystujace z
jednej strony luki w systemach finansowych i opieki spotecznej panstw, takich jak Wielka Brytania czy
Niemcy, z drugiej zas trudng sytuacje materialng oséb pokrzywdzonych. Zdarza sie, ze sprawcy
decyduja sie na transport catych rodzin, czesto wielodzietnych, poniewaz umozliwia to wytudzanie
dodatkowych $wiadczen.

Pozyskiwanie komadrek, tkanek i narzagdow wbrew przepisom — jest jedng z form wykorzystania

cztowieka w handlu ludZmi, jednak rzadko w Polsce identyfikowang. W 2015 r. prokuratura wszczeta
postepowanie w jednej sprawie zwigzanej z tg forma eksploatacji ofiar handlu ludZzmi

Niewolnictwo domowe — jest formg wykorzystywania do pracy, majaca

miejsce w prywatnych gospodarstwach domowych, przez co trudng do
ujawnienia. Ofiary sg kuszone atrakcyjnymi ofertami pracy w charakterze
gospodyn domowych, opiekunek do dzieci lub oséb starszych, po przybyciu na
miejsce pracodawca nie dotrzymuje wczesniej przedstawianych warunkéw.
Pracownice — dotychczas identyfikowano kobiety, pokrzywdzone tg formg

wykorzystania, majg ograniczong wolno$¢ osobistg, s3 im odbierane
dokumenty, nie otrzymujg stosownego wynagrodzenia, a zmuszane sg do ciggtej pracy po kilkanascie
godzin dziennie. Ofiary sg zastraszane doniesieniem na nie do organéw $cigania, a czesto stosowana
jest przemoc fizyczna i psychiczna. W ostatnich latach udato sie organom S$cigania ujawnié kilka
przypadkéw zmuszania cudzoziemek do pracy w polskich gospodarstwach domowych (proceder ten
miat takze miejsce w prywatnych domach przedstawicieli dyplomatycznych panstw trzecich).

Zmuszanie do zawierania fikcyjnych matzenstw — dynamicznie rozwijajgcy sie proceder, polegajacy

na tym, ze wyszukuje sie, najczesciej mtode kobiety w trudnej sytuacji zyciowej, ktérym obiecuje sie
atrakcyjne wynagrodzenie w zmian za zawarcie fikcyjnego matzenstwa z obcokrajowcem (gtdwnie
dotyczy to przybyszy spoza UE) w celu legalizacji ich pobytu. Ostatecznie okazuje sie, ze ofiary nie
otrzymujg obiecanego wynagrodzenia, a ponadto majg problemy z uniewaznieniem takich
matzenstw, poniewaz obcokrajowiec po nabyciu odpowiednich dokumentéw znika.
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WPLYW PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI NA OFIARY

Handel ludZmi jest przestepstwem przeciwko jednostce, w zwigzku z tym konsekwencje sg gtdwnie
odczuwane przez ofiary procederu. Przestepstwo narusza podstawowe prawa cztowieka, odbiera
ludziom fundamentalne i powszechnie akceptowane wolnosci. Trudno jest skutecznie zmierzy¢ zasieg
i skale zjawiska, a jeszcze trudniej jest ocenié¢ wptyw przestepstwa na psychike ofiar. Handel ludZzmi
jest skrytym dziataniem, ktdrego skutki nie sg do konica rozpoznane.

Brutalno$é przestepstwa ma znaczny wptyw na zdrowie i samopoczucie ofiar. Efekt wiktymizacji
uderza gtéwnie w biednych, stabych, niepetnosprawnych, izolujgcych sie spotfecznie ludzi oraz
w dzieci. Ofiary procederu sg szczegdlnie podatne na ponowng wiktymizacje, a szczegdlnie dotyczy to
ofiar matoletnich. Skutki tego przestepstwa majg wptyw na kazdy aspekt zycia poszkodowanych.
Pokrzywdzeni doswiadczajg znecania sie, wykorzystywania, biedy i ztych warunkéw zdrowotnych.
Kazdy etap w procesie handlu ludZmi moze by¢ zwigzany z fizycznym, seksualnym i psychicznym
znecaniem sie, ubdstwem, zmuszaniem do zazywania alkoholu i narkotykéw, manipulacjami,
wykorzystywaniem finansowym i ponizajgcymi warunkami do pracy i mieszkania. Wielos¢ form
znecania sie nad ofiarami sprawia, ze poszkodowani doswiadczajg przedtuzone;j i ciggle powracajacej
do nich traumy.

Bez watpienia w najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie dzieciece ofiary handlu ludZmi, ktére sg
poddawane takiemu samemu okrutnemu traktowaniu jak dorosli. Ich wiek sprawia, ze skutki
procederu sg mocniej i dtuzej odczuwalne niz u dorostych. Oprécz problemoéw psychicznych (ciggta,
powracajgca trauma), dzieci doswiadczajg takze ubytkow na zdrowiu np. dtugi proces fizycznego
i seksualnego znecania sie, gtdd i niedozywienie, mogg prowadzi¢ do zatrzymania procesu wzrastania,
ktopotdw z pdiniejszym posiadaniem dzieci. Dzieciecym ofiarom takze bardzo trudno jest zaufac
wtadzom. W wielu wypadkach, gdy to ich rodziny byty sprawcami, odczuwajg obawe przed zaufaniem
dorostym. Ponadto dzieci mogg zachowywacd sie antyspoteczne, reagowad agresjg, uzaleznieniami
oraz prowadzi¢ dalszg dziatalnos¢ w sex-biznesie. Dlatego tez nalezy podjac¢ wszelkie wysitki, aby
wspiera¢ dzieciece ofiary w powrocie do zdrowia, réwnowagi emocjonalnej, a takie pomodc im
odnalez¢ sie w spoteczenstwie.

Powrdt ofiar do ich krajéw pochodzenia oraz programy reintegracyjne, nawet diugoterminowe
i kompleksowe, nie gwarantujg, ze ofiary odzyskaja zdrowie i stabilno$¢ psychiczng. O ile mozna
przezwyciezy¢ problemy zdrowotne i poradzi¢ sobie ze stygmatyzacjg w spoteczenstwie (szczegdlnie
dotyczy to ofiar wykorzystywania seksualnego), o tyle trudno jest zwalczy¢é traume oraz uleczyc
szkody w psychice ofiar. Niezwykle istotna w zwigzku z tym jest koniecznos¢ opracowania
i wdrozenia kompleksowych mechanizméw pomocy i wsparcia dla poszkodowanych, poczynajgc od
skutecznej identyfikacji ofiar, poprzez proces dochodzenia do zdrowia, po zindywidualizowane
programy reintegracyjneg.

® An Introduction to Human Trafficking: Vulnerability, Impact and Action, UNODC, New York 2008.
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POKRZYWDZENI PRZESTEPSTWEM HANDLU LUDZMI - CUDZOZIEMCY W POLSCE

Zgodnie z danymi Prokuratury Generalnej w 2015 r. status pokrzywdzonych nadano 115 osobom,
w tym 41 cudzoziemcom.

Wykres 6. Liczba poszkodowanych cudzoziemcdw zarejestrowanych przez Prokurature Generalng
w 2015r.

4 N
Licza poszkodowanych cudzoziemcéw

zarejestrowanych przez Prokurature w 2015 r.

ob. Maroka ; 2;
ob. Butgarii; 3; 5%

7%

ob. Sri Lanki; 4;
10%

- J

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Prokuratury Generalnej.

Najliczniejszg grupe ofiar w 2015 r. stanowili obywatele Ukrainy (18 oséb, czyli 44% ogdtem
zarejestrowanych).  Ukraincy niezmiennie od lat przewazajg wsrdéd zarejestrowanych
poszkodowanych handlem ludZmi. Drugg najliczniej reprezentowang grupg narodowosciowg byli
obywatele Wietnamu (14 os6b, 34% z ogdtu). Wsréd poszkodowanych zidentyfikowano tez
obywateli: Sri Lanki (4 osoby), Butgarii (3 osoby) oraz Maroka (2 osoby).

& Mini
%?;%’% g\?)lgi\fevzlséxgetrz nych Materiat opracowany w Zespole do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi
g s 2 Administracji Departament Analiz i Polityki Migracyjnej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji



25

Wykres 7. Charakter wykorzystywania ofiar handlu ludZmi w 2015 r. (ilos¢ spraw).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Prokuratury Generalnej

Na 67 zarejestrowanych spraw najwiecej, bo 23, dotyczyto eksploatacji seksualnej, na kolejnym
miejscu znalazfa sie praca przymusowa — 19 spraw. Analizujgc dane z ostatnich lat widaé powolng
zmiane trendéw. Dotychczas Prokuratura rejestrowata najwiecej spraw zwigzanych ze zmuszaniem
do prostytucji / eksploatacji seksualnej: w 2013 r. - 38, w 2014 r. — 33, w 2015 r. juz tylko 23 sprawy.
Natomiast znacznie wzrosta liczba spraw powigzanych z przymuszaniem do pracy: w 2013 r. - 6,
w 2014 r.—8,aw 2015 r. juz 19 spraw’.

Przektada sie to takie na statystyki, dotyczace podziatu ofiar ze wzgledu na pte¢. Mozna
zaobserwowacé spadajacg liczbe przypadkow kobiet - w 2013 r. zidentyfikowanych zostato 96
pokrzywdzonych, w 2014 r. - 78, w 2015 r. - 48, natomiast skokowo wzrosta ilos¢ poszkodowanych
mezczyzn - 39 pokrzywdzonych w 2013 r., w 2014 r.—25iaz 67 w 2015.

Z analizy danych wynika, ze liczba pokrzywdzonych mezczyzn moze by¢ zwigzana z ponownym
odnotowaniem spraw, dotyczacych wykorzystania pokrzywdzonych w celach ponizajgcych godnosc,
najczesciej zwigzanych z dziatalnoscig przestepcza (przestepstwa przeciwko mieniu — kradzieze
i wytudzenia) oraz wiekszg liczbg postepowan, ktorych przedmiotem jest wykorzystanie w pracy lub
ustugach o charakterze przymusowym. Niestety, Prokuratura nie dysponuje danymi dotyczacymi
cudzoziemcéw - ofiar handlu ludZzmi w podziale na charakter wykorzystania oraz ptec.

Wsrdd ofiar zidentyfikowano 10 oséb matoletnich.

% Jlog¢ spraw prowadzonych przez Prokurature nie odzwierciedla liczby oséb pokrzywdzonych w danym roku —
i tak np. w 2015 r. w 67 wszczetych postepowaniach zidentyfikowano 115 ofiar.
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W roku 2015 Straz Graniczna zidentyfikowata 33 osoby - potencjalne ofiary handlu ludzmi
w 7 postepowaniach.

Tabela 1. Poszkodowani ujawnieni przez Straz Graniczng w 2015 r.

Forma wykorzystania  2015r. w tym obywatelstwo
Praca przymusowa 26 17 Wietnam
5 Sri Lanka
4 Ukraina
Prostytucja 6 3 Butgaria
3 Polska
Zebractwo 1 1 Rumunia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Strazy Granicznej.

Wsrod 33 ujawnionych poszkodowanych, 30 jest cudzoziemcami (91%). Najliczniejszg grupe stanowili
Wietnamczycy — 17 osdb, wykorzystywani do pracy przymusowej. Zidentyfikowani obywatele Sri
Lanki podlegali wykorzystywaniu na terytorium Litwy (miato to zwigzek ze sprawg z roku 2014),
natomiast Ukraidcy byli zmuszani do pracy na budowach we Wroctawiu. Wiekszo$¢ ofiar byta
wykorzystywana do pracy przymusowej — 26 oséb, pozostali do prostytucji i zebractwa. Ponadto
zidentyfikowano 3 obywatelki Butgarii wykorzystywane do tzw. prostytucji przydroznej i obywatela
Rumunii — wykorzystywanego do zebractwa.

O ile w 2014 r. kobiety stanowity 83% sposrdod ofiar handlu, o tyle w 2015 r. odsetek ten nie
przekroczyt 70%.

W roku 2015 mniej wiecej potowa zidentyfikowanych ofiar handlu ludZmi przybyta do Polski
nielegalnie i byli to gtéwnie obywatele Wietnamu, dla ktdrych Polska jest krajem tranzytowym
w drodze do Niemiec. Ze zgromadzonych informacji wynika, ze Wietnamczycy byli wykorzystywani
w réznych formach poza granicami Polski, a nastepnie transportowani przez Polske do Niemiec.
Celem dziatania sprawcéw, jak wynika z zeznann poszkodowanych, byto nie tylko dostarczenie ich do
Niemiec, ale dalsza ich eksploatacja.

Policja zidentyfikowata 25 ofiar handlu ludimi w 2015 roku. W$rod poszkodowanych 16 osob
stanowili cudzoziemcy. Wszystkie cudzoziemskie ofiary przestepstwa to doroste kobiety, ktore byty
wykorzystywane seksualnie. Policja nie gromadzi danych, dotyczacych panstw pochodzenia ofiar.
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W ubiegtym roku Krajowe Centrum Interwencyjno - Konsultacyjne udzielito bezposredniego
wsparcia 229 osobom, ofiarom handlu ludZzmi, w tym 126 cudzoziemcom oraz 103 Polakom.

Wykres 8. Paristwa pochodzenia beneficjentow KCIK w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK

Najwiecej poszkodowanych przestepstwem handlu ludZzmi pochodzito z Wietnamu (37), dalsze
miejsca zajmujg Ukraina (24), Filipiny (15), Rumunia (13), Sri Lanka (11), Butgaria (8) oraz Albania (7).
Pojedyncze ofiary pochodzity z Maroka, Kenii, Ugandy, Zimbabwe, Konga a jedna osoba byfa
bezpanstwowcem. W pordwnaniu do 2014 roku zauwazalny jest niewielki wzrost liczby
zarejestrowanych klientéw KCIK (2014 r. — 207 osdb).

Wykres 9. Ptec¢ beneficjentow KCIK w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KCIK.
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Na ogdlng liczbe 229 klientow KCIK sktada sie 140 kobiet i 89 mezczyzn. Tzw. ,starzy klienci”,
wczesniej korzystajacy ze wsparcia KCIK to 70 oséb, nowo zarejestrowanych byto 159 osdb.
W poréwnaniu z danymi z poprzednich lat mozna zaobserwowac spadek liczby kobiecych ofiar
handlu ludzmi (2013 r. - 72,2%, 2014 r. — 69%) i wzrost odsetka poszkodowanych mezczyzn (2013 r. -
27,8%, 2014 r. - 31%). Niestety, brak jest szczegétowych danych dotyczacych podziatu ze wzgledu na
pteé, z rozbiciem na dane o Polakach i cudzoziemcach.

Wykres 10. Wiek beneficjentéw KCIK w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.

Liczba nieletnich ofiar w dalszym ciggu utrzymata sie na wysokim poziomie — zaréwno w 2014 r., jak
i w 2015 r. zanotowano 34 poszkodowanych matoletnich, z tego wykorzystanych zostato 26 dzieci
(8 nieletnich to dzieci ofiar handlu ludzmi). Dzieci, beneficjenci KCIK, to gtéwnie cudzoziemcy.

Jednakze to dorosli nadal dominujg w statystykach ofiar — stanowig 85% poszkodowanych.

Tabela 2. Liczba cudzoziemcdow korzystajgcych ze wsparcia KCIK w latach 2012-2015.

Liczba cudzoziemcow korzystajacych ze wsparcia KCIK w okresie

2012-2015
2012 109
2013 119
2014 136
2015 126

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KCIK.

Liczba cudzoziemcdéw, korzystajacych z pomocy i wsparcia KCIK od lat utrzymuje sie na mniej wiecej
tym samym poziomie. O ile w poprzednich latach dominowali obywatele Rumunii (39 oséb w 2013 r.,

49 w 2014 r.), to w roku 2015 najliczniejszg grupa byli Wietnamczycy.
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Wykres 11. Rozpoznane cele wykorzystania klientow KCIK w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.

Wiekszos$¢ beneficjentow KCIK padto ofiarg zmuszania do pracy (50%) oraz wykorzystywania
seksualnego (26%) — w 2014 r. obie te formy eksploatacji ofiar dotyczyty 34% oséb. Jak widaé
nastgpita wyrazna zmiana trendu - problem przymuszania do pracy, kosztem eksploatacji seksualnej
ofiar handlu ludZmi, stat sie dominujaca formg wykorzystywania. Do zebractwa zmuszono 13% oséb.
Odnotowano takze przypadki zachowania ponizajgcego godnos¢ cztowieka, zmuszania do matzenstw,
przemocy domowej, a nawet zniewolenia.

Analizujgc dane KCIK z kilku ostatnich lat wida¢ wyraznie zmiane trendéw. Pojawito sie wiecej
mezczyzn — poszkodowanych. Chociaz kobiety nadal dominujg w statystykach, zmniejsza sie
dysproporcja ptci ofiar handlu ludzmi. Wynika to bezsprzecznie ze wskazanej powyzej zmiany trendu
w formach eksploatacji ofiar - seksualnie wykorzystywane sg przede wszystkim kobiety, natomiast
gtéwnie mezczyzni zmuszani sg do pracy.
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Wykres 12. Formy bezposredniej pomocy udzielonej beneficientom KCIK w 2015 r.

Formy bezposredniej pomocy udzielonej
beneficjentom KCIK w 2015 r.

organizacja powrotu 49
pomoc ttumacza 108

pomoc w odzyskaniu dokumentéw 4
pomoc w legalizacji pobytu 8
pomoc w wyrobieniu dokumentéw 19
konsultacje prawne 120

pomoc medyczna 35

pomoc psychologiczna 11d
praca socjalna 160

pomoc materialna 133

interwencja kryzysowa 153

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.

W stosunku do wszystkich zarejestrowanych poszkodowanych (229 osoéb), Krajowe Centrum
przeprowadzito diagnoze potrzeb i w miare mozliwosci udzielito pomocy. 153 osoby skorzystaty
z interwencji kryzysowej, 133 osobom udzielono pomocy materialnej, prace socjalne objety 160 osdb
(w tym 24 osoby w wyniku staran KCIK otrzymaty zasitki celowe z OPS-u). Pomoc psychologiczng
otrzymato 110 oséb, w tym 28 0séb skorzystato z zewnetrznych, ptatnych i bezptatnych, konsultacji
poza KCIK. 35 oséb otrzymato pomoc medyczng, a 120 oséb skorzystato z pomocy prawnej. 19 oséb
otrzymato pomoc w uzyskaniu dokumentéw, w tym 15 - pomoc w legalizacji pobytu (Filipiny — 5,
Wietnam — 4, Ukraina — 3, Kenia — 1, Maroko — 2), a 3 obywatelom Wietnamu udzielono pomocy
w zfozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

Zorganizowano powrdt do kraju pochodzenia dla 49 oséb — ofiar handlu ludzmi, w tym 19 osobom -
we wtasnym zakresie, 21 — z pomocg innych organizacji pozarzadowych, a 9 osobom w ramach
dobrowolnych powrotéw IOM™ (7 obywateli Butgarii, 1 obywatel Rumunii, 1 obywatel Polski).
Ttumaczono na 10 jezykdw obcych: wietnamski, rumunski, butgarski, rosyjski, angielski, romani,
syngaleski, arabski, francuski, ukrainski.

10 Poczawszy od 10 marca 2012r., z mozliwosci ubiegania sie o pomoc w dobrowolnym powrocie mogg
korzystac takze ofiary handlu ludZzmi. W tym dniu weszto bowiem w zycie, podpisane 26 pazdziernika 2011r.,
Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynaro-
dowq Organizacjq do Spraw Migracji zmieniajgce Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowq Organizacjq do Spraw Migracji w sprawie
wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotow cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore rozszerza dotychczasowg wspotprace w zakresie organizacji pomocy w dobrowolnym powrocie
cudzoziemcow opuszczajgcych Polske takze o ofiary handlu ludZmi — wiecej na stronie 31 niniejszego raportu.
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KCIK nie tylko udziela pomocy ofiarom handlu ludzmi, realizuje takze wsparcie, doradztwo i dziatania
profilaktyczne, skierowane do potencjalnych poszkodowanych. Pracownicy KCIK organizujg spotkania
z tzw. grupami ryzyka (37 spotkan, w ktérych wzieto 1840 osdb), kontaktujg sie z mediami, a takze
prowadzg telefon interwencyjny, gdzie kazda osoba moze uzyska¢ pomoc, wsparcie czy tez
informacje (w 2015 r. odnotowano rekordowg ilo$¢ potaczen - az 10339).

Podstawowg formg dziatalnosci KCIK jest bezposrednia pomoc ofiarom handlu ludZmi, jednym
z najwazniejszych elementdéw takiej pomocy jest udzielenie schronienia. W ramach KCIK funkcjonuja
dwa schroniska: w Warszawie (prowadzone przez La Strade) oraz w Katowicach (osrodek
Stowarzyszenia Po-MOC). W schroniskach prowadzonych pod patronatem KCIK przebywajg kobiety
lub kobiety zdzie¢mi, natomiast mezczyzni sg kwaterowani w schroniskach i noclegowniach,
osrodkach interwencji kryzysowej prowadzonych przez inne instytucje.

PROGRAM WSPARCIA | OCHRONY OFIARY/SWIADKA HANDLU LUDZMI

W ramach dziatalnosci KCIK prowadzony jest Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludZmi, przeznaczony wyltgcznie dla cudzoziemcéw, wobec ktdrych istnieje domniemanie
(stwierdzone przez organy Scigania), ze sg ofiarami handlu ludzmi.

Warunki uruchomienia Programu sg nastepujace:
e nawigzanie kontaktu z organami Scigania przez ofiare,
e zaistnienie uzasadnionego przypuszczenia, ze cudzoziemiec jest ofiarg przestepstwa handlu
ludzmi,
e zerwanie przez ofiare wszelkich kontaktéw ze sprawcami.

Program moze by¢ uruchomiony wytgcznie przez przedstawiciela organu Scigania, ktéry zgodnie
z Algorytmem postepowania funkcjonariuszy organow Ssciggania w przypadku ujawnienia
przestepstwa handlu ludZmi** uzna, ze dany cudzoziemiec moze byé pokrzywdzonym przestepstwem
handlu ludZmi. Wéwczas wypetniany jest formularz zgtoszenia do Programu i przesytany do
koordynatora odpowiedzialnego za realizacje Programu w MSWiA oraz do wiadomosci wtasciwych
koordynatoréw w policji, Strazy Granicznej oraz w prokuraturze. Przez caty okres trwania Programu
cudzoziemiec znajduje sie pod opieka Krajowego Centrum.

W roku 2015 Programem wsparcia objeto 53 ofiary handlu ludzmi, w tym 15 osdb zgtoszonych do
Programu we wczesniejszych latach (2 — 2012 r., 13 — 2014 r.). 38 oséb zostato zgtoszonych do
Programu w 2015 r. (6 oséb pozostanie w Programie na rok 2016).

! Algorytm, to zbiér wskazéwek do stosowania przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej w przypadku
ujawnienia badZz podejrzenia popetnienia przestepstwa handlu ludZmi. Dokument koncentruje sie na opisie
postepowania organdw Scigania wobec pokrzywdzonych z uwzglednieniem i poszanowaniem wszelkich praw
przystugujacych ofiarom tego przestepstwa. Algorytm opracowano w celu ujednolicenia modelu dziatania stuzb,
a co za tym idzie ujednolicenia zasad postepowania z ofiarg handlu ludzmi.
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Wykres 13. Liczba ofiar korzystajgcych z Programu wsparcia w latach 2010-2015.

Liczba cudzoziemcdéw objetych Programem wsparcia w
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KCIK.

Jak mozna zauwazy¢, liczba cudzoziemcow zgtoszonych do Programu w 2015 r. znaczgco spadfa
i stanowi 75% z ogdlnej liczby ofiar w najliczniejszych latach 2013-2014.

Wykres 14. Kraje pochodzenia ofiar zgtoszonych do Programu w 2015 r.

Kraje pochodzenia ofiar zgtoszonych do Programu w
2015r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KCIK.

W 2015 r. najwiecej ofiar pochodzito z Wietnamu (23). Obywateli Butgarii byto 6, Sri Lanki - 4,
Maroka i Ukrainy - po 2 osoby oraz jeden obywatel Rumunii.
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Wykres 15. Pte¢ zgtoszonych do Programu wsparcia w 2015 r.

é i ; "\ Do Programu zgtoszono 22 kobiety oraz 16
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mezczyzn, w tym 33 to osoby petnoletnie
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do Programu 9 osdb przebywato na terenie
Polski legalnie, natomiast pozostali (29) mieli
nieuregulowany status pobytu. Wszystkie

H kobiety
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sktadad zeznania.
& J

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.

Wykres 16. Formy eksploatacji zgtoszonych ofiar w Programie wsparcia w 2015 r.

e N
Formy wykorzystywania ofiar
zgtoszonych do Programu w 2015 r.

zebractwo 1
praktyki niewolnicze 3
eksploatacja seksualna 12
praca przymusowa 24
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.

W 2015 r. najwieksza liczba poszkodowanych handlem ludimi, zgtoszonych do Programu byta
wykorzystywana do pracy przymusowej - 24, 12 oséb byto wykorzystywanych w seks-biznesie
(pokazuje opisang juz powyzej zmiane trendu). Praktyki niewolnicze dotyczyty 3 ofiar, 1 osoba byta
poszkodowana zmuszaniem do zebractwa. W dwdch przypadkach rozpoznano wiecej niz jedng forme
wykorzystania: praca przymusowa i praktyki niewolnicze (ob. Ukrainy) oraz eksploatacja seksualna
i praktyki niewolnicze (ob. Wietnamu).
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W 2015 r. inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzili 2 956 kontroli legalnosci
zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw (2 240 kontroli w 2014 r., 2 026 kontroli
w 2013 r.), w tym 2 756 kontroli legalnosci zatrudnienia obywateli panstw trzecich (2 009 w 2014 r.,
1 783 w 2013 r.). Ogétem skontrolowano 2 743 podmioty, w ktérych wykonywato prace 24,7 tys.
cudzoziemcéw ze 129 panstw (w 2014 r. — 15,7 tys., w 2013 r. — 13,6 tys.), w tym blisko 21 tys.
cudzoziemcédw nieposiadajgcych obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE/EOG lub Szwaijcarii.
Blisko 74% wszystkich cudzoziemcéw objetych kontrolg stanowili obywatele Ukrainy.

Warto jednoczesnie zwréci¢ uwage, ze w 2015 r. odnotowano znaczny przyrost liczby cudzoziemcéw,
podejmujacych prace na terytorium Polski. Liczba wystawionych przez pracodawcéw oswiadczen
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi wzrosta z niespetna 400 tys. w 2014 r. do
prawie 800 tys. w 2015 r.

Inspektorzy pracy stwierdzili nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pracy przez 1 122 cudzoziemcow
panstw trzecich (5,3% objetych kontrolg), tj. 0 29% wiecej takich przypadkéw niz w 2014 r. (872)
i ponad dwukrotnie wiecej niz w 2013 r. (518). Naruszenia przepiséw stwierdzono w czasie 334
kontroli, tj. w 12,2% (w 2014 r. —w 10,5%, w 2012 r. —w 12,1%). W roku sprawozdawczym ujawniono
nielegalng prace obywateli 30 panstw. Nadal najwiekszg grupe nielegalnie zatrudnionych
cudzoziemcédw stanowili obywatele Ukrainy — 989 oséb (5,4% obywateli Ukrainy objetych kontrolg,
88% ogotu cudzoziemcow, ktorzy podijeli nielegalng prace). W dalszej kolejnosci kontrole ujawnity
nielegalng prace obywateli Serbii (31 oséb), Biatorusi (17), Rosji (17) i Korei Ptn. (10). W latach 2010-
2015 prawie 73% wykazanych przypadkéw nielegalnego zatrudnienia i wykonywania pracy przez
cudzoziemcédw dotyczyto obywateli Ukrainy.

Nadal zjawisko nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w najwiekszym stopniu wystepuje w duzych
aglomeracjach miejskich. W 2015 r. najwieksze nasilenie nielegalnej pracy cudzoziemcow
odnotowano w wojewdédztwach: mazowieckim (223 przypadki), $laskim (159), dolnoslgskim (152)
i pomorskim (84). Najwiekszg koncentracje nielegalnej pracy cudzoziemcédw ujawniono w 2015 r.
w budownictwie — 30% wszystkich ujawnionych przypadkéw, ustugach administrowania i dziatalnosci
wspierajgcej (w tym w agencjach pracy tymczasowej) — 18%, przetwoérstwie przemystowym — 16%
oraz handlu i naprawach — 10%.

Ogodtem, co trzecia kontrola (33%) wykazata naruszenia przepiséw w zakresie legalnosci wykonywania
pracy i przestrzegania obowigzkéw podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcom.
Inspektorzy odnotowali takze wiekszg liczbe przypadkdw powierzania pracy cudzoziemcom, ktérych
pobyt na terytorium Polski byt nielegalny - w 2015 r. dotyczyto to 30 cudzoziemcéw Swiadczgcych
prace w 9 podmiotach (w 2014 r. — 13 w 10 podmiotach, w 2013 r. — 19 w 19 podmiotach). W 2015 r.
ujawniono nieprzestrzeganie przepisdw i zasad bezpieczeristwa i higieny pracy wobec ponad 1,8 tys.
cudzoziemcéw — w 32% kontrolowanych podmiotéw (w 2014 r. — wobec 1,6 tys. cudzoziemcow
w 33% podmiotow, w 2013 r. — w stosunku do 1,2 tys. cudzoziemcéw w 36% podmiotow). W zakresie
prawnej ochrony pracy obcokrajowcédw (obejmujgcej np. przestrzeganie przez pracodawcow
przepisbw o czasie pracy, urlopach wypoczynkowych, dodatkowym wynagrodzeniu za godziny
nadliczbowe) nieprawidtowosci stwierdzono w 16% podmiotéw poddanych kontroli (w 2014 r.
- w 17%, w 2013 r. — w 19%). Dotyczyly one 1 052 osdb, tj. 8% cudzoziemcow objetych kontrolg
w tym zakresie.
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DOBROWOLNE POWROTY

Ofiary handlu ludZmi jako osoby szczegdlnie narazone na niebezpieczenstwo wtdrnej wiktymizacji.
W przypadku gdy decydujg sie na opuszczenie Polski majg prawo do pomocy w zorganizowaniu
bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia. Biuro Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM)
w Warszawie realizuje program pomocy w dobrowolnym powrocie. Program realizowany jest
w oparciu 0 porozumienie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z IOM* i wspétfinansowany
ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw.

W latach 2012-2014, 47 osobom — poszkodowanym przestepstwem handlu ludZmi — udzielono
pomocy w dobrowolnym powrocie, natomiast w 2015 r. byto to 7 oséb, w tym 6 obywateli Butgarii,
1 obywatel Rumunii. Pomoc udzielono 6 kobietom oraz jednemu mezczyznie (wszystkie ofiary to
osoby doroste). Wszystkie kobiety byty poddane eksploatacji seksualnej, natomiast obywatel Rumunii
byt zmuszany do zebractwa. Dla poréwnania w roku 2014 pomocy w dobrowolnym powrocie
udzielono 17 ofiarom (11 kobietom i 6 mezczyznom), ktére byly zmuszane do pracy (7 ofiar),
prostytucji (7 ofiar) oraz do zebrania (2 osoby). 17 osobg, ktdrej udzielono pomocy byto dziecko
jednej z ofiar.

Pomoc oferowana przez IOM obejmuje:

e doradztwo w zakresie powrotu, w tym szczegétowe informacje o kraju powrotu,

e pomoc w uzyskaniu dokumentu podrézy (gdy to konieczne),

e badania medyczne,

e organizacje podrdézy powrotnej do miejsca docelowego w kraju powrotu,

e pomoc reintegracyjng — ktdra jest wainym elementem programu. Osoby powracajgce
otrzymujg kieszonkowe na zaspokojenie swoich potrzeb w pierwszych dniach po powrocie.
Dodatkowa pomoc moze byé przyznana na podstawie opracowanego przez cudzoziemca
planu powrotu np.: pomoc w znalezieniu zatrudnienia, rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej,
w odbudowie domu.

2 porozumienie podpisane 26.10.2011 r., weszto w zycie 10 marca 2012 roku.
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POKRZYWDZENI PRZESTEPSTWEM HANDLU LUDZMI — OBYWATELE POLSCY
ZIDENTYFIKOWANI NA TERENIE RP

Prokuratura Generalna

W 2015 r. ujawniono 74 pokrzywdzonych obywateli RP na terenie Polski. Udziat poszkodowanych
obywateli polskich na terenie RP (64% ofiar zidentyfikowanych przez Prokurature) znaczgco wzrést w
stosunku do roku 2014, kiedy to jedynie 44% ofiar stanowili Polacy. Tym samym zostata odwrdcona,
utrzymujaca sie od 2011 r., tendencja znizkowa wsréd ujawnionych polskich ofiar handlu ludzmi.
Ujawniono tez nowg forme wykorzystania - do zawierania zwigzkéw matzenskich przez Polki,
z obywatelami panstw spoza Unii Europejskiej, w celu legalizacji ich pobytu w Polsce.

Policja

Liczba zidentyfikowanych poszkodowanych obywateli polskich przez Policje w 2015 r. wynosi 9 oséb
(36% sposrod wszystkich ofiar; tgcznie Policja ujawnita 25 oséb). Wszystkie ofiary handlu ludZmi
zarejestrowane przez Policje to kobiety, ktére byly wykorzystywane na terenie naszego panstwa.
Poszkodowane byty zmuszane do pracy (6 ofiar), do zebractwa (2 osoby), a jedna osoba rozpoznana
zostata jako ofiara eksploatacji seksualnej.

Straz Graniczna

W 2015 r. Straz Graniczna ujawnita 6 osoby pokrzywdzonych eksploatacjg seksualng (na 33
zidentyfikowane ofiary handlu ludZzmi), w tym 3 Polki. Poszkodowane byty wykorzystywane w sex-
biznesie, zajmowaty sie tzw. prostytucjag w ,mieszkanidéwkach”. Eksploatowane kobiety miaty
Swiadomos¢, ze beda prostytutkami lub wczesniej zajmowaty sie tym procederem. Ofiarom
obiecywano wysokie zarobki oraz dobre warunki. Jednakze finalnie kobiety byty zmuszane do
Swiadczenia ustug niemal przez catg dobe. W trakcie kontraktu powstawat dtug do sptacenia ze
strony ofiary, ktory ciggle narastat. Nadzorujacy stosowali przymus psychiczny i fizyczny, grozby,
szantaze oraz doprowadzali do uzaleznienia od alkoholu i/lub narkotykow.
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Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne

Tabela 3. Liczba obywateli RP, beneficjentow KCIK w 2015 r.

Rok Liczba ob. RP korzystajgcych ze wsparcia KCIK w okresie 2012-2014 Beneficjenci ogétem

2012 89 198
2013 103 222
2014 71 207
2015 103 229

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.

KCIK jest waznym podmiotem $wiadczgcym pomoc takze obywatelom polskim, poszkodowanym
przestepstwem handlem ludzmi. W ciggu ostatnich 4 lat odsetek Polakéw zrejestrowanych w KCIK
wynosit ok. 45% (wyjatkiem byt 2014 r. — odsetek Polakédw korzystajacych ze wsparcia KCIK wynidst
wowczas 34%). W 2015 r. Krajowe Centrum udzielito pomocy 103 obywatelom RP. W schroniskach,
prowadzonych przez KCIK przebywato 21 Polakéw, w tym 3 Polki w osrodku La Strady w Warszawie
oraz 17 osdb (kobiety z dzie¢mi) w Katowicach, w schronisku prowadzonym przez Stowarzyszenie Po-
MOC. 24 osoby otrzymaty dzieki pomocy KCIK zasitki celowe z Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
2 ofiarom udzielono pomocy w wyrobieniu dokumentéw. W ramach organizacji dobrowolnych
powrotdw IOM zorganizowano powrdt 1 obywatelki Polski, a 17 oséb z pomoca organizacji
pozarzagdowych wrdcito do Polski z zagranicy.
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POLSKIE OFIARY HANDLU LUDZMI ZA GRANICA

Obywatele polscy stajg sie ofiarami handlu ludZmi takze za granicg. Opublikowany w maju 2016 r.
raport Eurostatu nt. handlu ludZzmi zawiera dane z lat 2013-2014.

Wykres 17. Polacy jako poszkodowani procederem handlu ludZzmi w Europie w latach 2013-2014.

/ ™
Polskie ofiary handlu ludZmi w latach 2013-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

W tym okresie zarejestrowano w UE 396 Polakéw — poszkodowanych handlem ludZzmi, w tym 298
byto wykorzystywanych poza Polskg. Najwiecej w Wielkiej Brytanii (126), Holandii (119), Niemczech
(40). Ponadto pojedyncze osoby, poszkodowane przestepstwem handlu ludimi zidentyfikowano
w Austrii, Hiszpanii, Grecji, Estonii, Francji, Irlandii, Portugalii, Rumunii oraz na Litwie, Cyprze i we
Wtoszech.

W krajach UE najczestszg forma wykorzystywania ofiar jest eksploatacja seksualna — 67%, natomiast
21% ofiar bytlo przymuszanych do pracy. Polacy, poszkodowani przestepstwem handlu ludZmi,
w zdecydowanej wiekszosci byli wykorzystywani do pracy przymusowe] (Wielka Brytania, Holandia
i Niemcy). Zdarzaty sie rowniez przypadki eksploatacji seksualnej (gtéwnie w Niemczech i Holandii),
a takze zmuszanie do dziatalnosci przestepczej (kradzieze, wytudzenia), zebractwa (np.: w Finlandii)
oraz do zawierania fikcyjnych matzenstw.

Pokrzywdzeni najczesciej byli rekrutowani na terenie kraju przez agencje posrednictwa pracy lub
prywatnych posrednikéw, oferujgcych atrakcyjne warunki zatrudnienia oraz przez Internet (coraz
popularniejsza forma ogtaszania sie przestepcow). Obietnice pracy dotyczyty zaréwno wysokich
wynagrodzen, a takze transportu i zakwaterowania. Przy czym w wiekszosci przypadkéw
poszkodowani nie otrzymywali zadnych informacji czy gwarancji na pi$mie. Niekiedy dopiero na
miejscu otrzymywali do podpisu umowy, zawierajace inne warunki dotyczgce pracy i ptacy niz te,
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ktore byty im prezentowane podczas rekrutacji (obcigzano ofiary prowizjg od zatrudnienia, kosztami
podrézy i zakwaterowania, ktére odliczano im od zarobkdéw). Poszkodowanym konfiskowano
dokumenty, byli zastraszani i stosowano wobec nich przemoc fizyczna.

POLSKIE OFIARY HANDLU LUDZMI W WIELKIEJ BRYTANII

Wielka Brytania niezmiennie od lat jest panstwem, w ktérym odnotowywanych jest najwiecej
przypadkéw wykorzystywania Polakdw — ofiar handlu ludzmi. Niewatpliwie ma to zwigzek z duzg
liczbg Polakdéw zyjacych w Wielkiej Brytanii (wg szacunkowych danych brytyjskiego Office for National
Statistics w grudniu 2014 r. przebywato tam ponad 790 tys. obywateli polskich®® — nieoficjalnie méwi
sie o liczbie ok. 1 miliona Polakéw na state lub tymczasowo mieszkajacych w Wielkiej Brytanii).

W Wielkiej Brytanii zwalczaniem przestepstwa handlu ludZmi zajmuje sie Centrum do Walki
z Handlem Ludzmi (UKHTC). Wg danych UKHTC na 3266 ofiar zarejestrowanych w 2015 r., 160 osdb
to obywatele polscy, z czego dwoje to nieletni (w 2014 r. na zidentyfikowanych 2340
poszkodowanych, 81 oséb to Polacy).

Tabela 4. Polacy zrejestrowani jako ofiary handlu ludZmi w Wielkiej Brytanii w latach 2012-2015.

Liczba W tym llos¢ kobiet llosé Zmiana rok/rok
zarejestrowanych dzieci mezczyzn
ofiar
2012 45 - Brak danych  Brak danych 100 %
2013 86 4 22 64 +65%
2014 81 3 23 58 -6%
2015 160 2 Brak danych  Brak danych +97,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UKHTC.

Mozna zauwazyé wzrost 0 97,5% wsérdd obywateli polskich, poszkodowanych przestepstwem handlu
ludZmi (ogétem zaobserwowano wzrost 0 40% ilo$¢ zarejestrowanych oséb w stosunku do 2014 r).

Tak znaczny przyrost zidentyfikowanych ofiar handlu ludZmi
w duzej mierze wynika z tego, ze Wielka Brytania w 2015 r.
wprowadzita do prawodawstwa Modern Slavery Act, ktéry

THE UK skonsolidowat oraz doprecyzowat istniejgce  definicje
MODERN SLAVERY ACT przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi, umozliwit sgdom
2015 odrdéznianie sprawcéw od ofiar i wprowadzit zasade

niekaralnosci ofiar handlu ludimi za przestepstwa, do

popetnienia ktérych byty zmuszane), wprowadzit konfiskate

mienia sprawcoéw oraz otrzymanie rekompensat od skazanych

B UK population by country of birth”, Office for National Statistics, August 2015.
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przestepcow. Ustawa wprowadzita takze kompleksowy mechanizm identyfikacji ofiar handlu ludzmi,
(Krajowy Mechanizm Referencyjny), czyli regulacje dotyczace identyfikacji i rejestracji ofiar, pomoc
prawng, opieke instytucji publicznych dla poszkodowanych. Krytycy ustawy jednakie podnosza
argument, ze ustawa skupia sie bardziej na zwalczaniu procederu niz na pomocy ofiarom (sprawcom
przestepstwa moze grozi¢ nawet wyrok dozywotniego pozbawienia wolnosci). Ustawa naktada takze
obowigzek na firmy (o obrotach rocznych powyzej 36 miliondw funtéw) raportowania
0 przestrzeganiu zalecen i podjetych srodkach przeciwdziatajgcych handlowi ludimi (szczegdlnie
dotyczy to kwestii tancucha dostaw). Jednak z tego obowigzku wywigzuje sie niewiele firm. Krytycy
wskazujg, ze ustawa nie przewiduje zadnych kar dla przedsiebiorcéw, ktorzy nie stosujg sie do
zalecen z ustawy. Dostrzega sie takze stabg pozycje krajowego sprawozdawcy, ktdrego rola ogranicza
sie do raportowania, wydawania rekomendacji oraz dziatan informacyjnych. Potrzebne jest réwniez
rozszerzenie katalogu form znecania sie nad ofiarami, ktére umozliwityby ofiarom wstgpienie na
cywilng $ciezke prawng w celu uzyskania odszkodowania od sprawcéw (dotychczas jedynie ofiary
fizycznej napasci, gwattu lub uprowadzenia mogly domagac sie przed sadem rekompensaty od
swoich przesladowcow). Nalezy takze ujednolici¢ przepisy zawarte w Modern Slavery Act oraz
w Domestic Overseas Worker Visa (przepisy dotyczgce pracy w stuzbie domowej), w ktérym jest zapis
o zakazie zmiany pracodawcy w czasie trwania programu.

Obywatele polscy stanowig 4% ofiar, identyfikowanych w Wielkiej Brytanii (5 miejsce). Jak widac
(w danych za lata 2013-14), najliczniej ofiarami przestepstwa padajg mezczyzni (kobiety stanowig ok.
40% wsrod poszkodowanych). Niestety UKHTC w raporcie za rok 2015 r. nie podaje szczegétowych
informacji z podziatem wg kryterium pfci, mozna jedynie domniemywac¢, ze w 2015 r. ten trend sie

utrzymat.
Wykres 18. Formy wykorzystywania Polakow w Wielkiej Brytanii w 2015 r.
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Formy wykorzystywania Polakéw w
Wielkiej Brytanii w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UKHTC.
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Az 87,8% poszkodowanych Polakéw (139 osdb) byto zmuszanych do pracy, 9 oséb doswiadczyto
eksploatacji seksualnej, a 4 ofiary zostaty zakwalifikowane jako poszkodowani niewolnictwem
domowym (kategoria inne to: dziatalno$¢ przestepcza, zmuszanie do zawierania fikcyjnych
matzenstw, ponizajgce traktowanie cztowieka).

Skala procederu wymaga ustanowienia skutecznej formuty wspodtpracy pomiedzy instytucjami
zaangazowanymi w zwalczanie handlu ludZzmi w Wielkiej Brytanii i w Polsce. W ramach wspétpracy
dwustronnej powofano specjalny Zespét Dochodzeniowo-Sledczy miedzy Prokuratorami Wielkiej
Brytanii oraz Polski (JIT). Powotanie zespotu miato przyczyni¢ sie do zwiekszenia szybkosci
i skutecznosci dziatan organdw s$cigania obu krajow. Ponadto, Policja polska wydelegowata do
Londynu oficera facznikowego, doswiadczonego w zwalczaniu handlu ludZmi oraz dodatkowych
funkcjonariuszy, ktérzy wspdtpracujg przy wspdlnych akcjach przeciwko handlarzom.
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ZWALCZANIE HANDLU LUDZMI W POLSCE

PODEJRZANI

W 2015 r. Straz Graniczna wszczeta 7 postepowan przygotowawczych w kierunku handlu ludZzmi
(w 2014 r. byto ich 11). Zarzutami objeto 10 sprawcéw, z tym, ze 1 osobe do sprawy z 2015 r., 7 do
spraw z roku 2014 i 2 do sprawy z roku 2010.

W 2015 r. Straz Graniczna kontynuowata podjete w ubiegtych latach dziatania z obszaru zwalczania
,prostytucji przydroznej”. Jedna ze spraw zakonczona zostata skierowaniem aktu oskarzenia o czyn
zart. 189a k.k. przez Prokurature Apelacyjng w Gdansku do sgdu. Sad Okregowy w Gdarsku
wyrokiem z 18.12.2015 r. skazat gtdwnego oskarzonego (obywatela Butgarii) za handel ludZmi na kare
pozbawienia wolnosci w wymiarze 3 lat. Wyrok nie jest prawomocny.

Straz Graniczna kontynuowata takze sledztwa w kierunku zwalczania wyzysku oséb pochodzenia
romskiego do zebractwa. W dwdch sledztwach dokonano zatrzymania i aresztowania podejrzanych
o handel ludzmi obywateli Rumunii. Zatrzymanie nastgpito w RFN na podstawie Europejskiego
Nakazu Aresztowania.

Policja w 2015 r. wszczeta 30 postepowan w sprawie o handel ludzmi (w 2014 r. byto ich 28). Liczba
przestepstw stwierdzonych przez Policje wyniosta 101 i byta wyzsza o 32,8% w stosunku do roku
2014 (76). W sprawach tych zidentyfikowano 25 pokrzywdzonych oraz ustalono 15 podejrzanych.
Sposrdd podejrzanych 8 byto obywatelami Polski, a 7 cudzoziemcami (w 2014 r. 10 Polakéw
i 1 cudzoziemiec). Wszyscy podejrzani to mezczyzni. 11 podejrzanych popetnito przestepstwo
dotyczgce seksualnego wykorzystania (w tym 6 obcokrajowcoéw, 8 z nich zostato tymczasowo
aresztowanych). 3 byto podejrzanych o wykorzystywanie pokrzywdzonych w zebractwie (wyfgcznie
obywatele Polski, wszyscy aresztowani) i jeden cudzoziemiec podejrzany o inne formy
wykorzystywania ponizajgce godnosc¢ cztowieka. Wszyscy podejrzani zostali objeci aktem oskarzenia.
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Wykres 19. Przestepstwa z art. 189a k.k. rozpoznane przez Policje w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Policji.

Wykres. 20. Liczba stwierdzonych przestepstw przez Policje w 2015 r. (podziat na wojewddztwa).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Policji.

Niezmiennie od lat, najwiecej przestepstw handlu ludZmi jest stwierdzanych w wojewddztwie
lubuskim — 14 w 2015 r., w 2014 r. az 31 przestepstw. Widoczny jest gwattowny wzrost przestepstw
stwierdzonych przez Centralne Biuro Sledcze Policji z 11 w 2014 r. do 69 w roku 2015.
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Wykrywalnosc tej kategorii przestepstw od lat utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie - w 2015 r.,
wyniosta 100% (w 2014 r. byto to 96,8%). Jednakze liczba 30 postepowan wszczetych w skali kraju nie
jest zadowalajgca i wymaga wiekszego zaangazowania funkcjonariuszy.

Analizujgc dane Prokuratury Generalnej warto podkresli¢, ze o skali zjawiska nalezy wnioskowa¢ na
podstawie liczby wszczetych postepowan przygotowawczych w danym roku. Liczba zakoriczonych
postepowan moze by¢ rézna od liczby postepowan wszczetych. Wynika to z faktu, ze wiele spraw
Prokuratura prowadzi dtugo, czesto 2-3 lata. W 2015 r. wszczeto 67 postepowan, w tym 66 z art.
189a81 k.k. oraz 1 z art. 189a82 k.k. ( w 2014 r. wszczeto 65 postepowan).

Wykres.21. Zakoriczone postepowania przygotowawcze w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Prokuratury Generalnej.

W 2015 r. zakoriczono 60 postepowan przygotowawczych, z czego w 9 przypadkach wniesiono akt
oskarzenia, co stanowi jedynie 15% zakonczonych spraw. Widaé natomiast staty trend spadkowy
w kwestii wnoszenia spraw o handel ludZzmi do rozstrzygniecia przed sadem w stosunku do
poprzednich lat (34,2% w 2013 r., 23,4% w 2014 r.). W 2015 r. umorzono 22 sprawy, W tym najwiecej
na podstawie art. 1781 pkt 2 k.p.k. (czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego lub ustawa
stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa), 5 spraw na podstawie art. 1781 pkt 1 k.pk. (czynu
nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzanie jego popetnienia).
4 sprawy umorzono na podstawie art.322 pkt 1 k.p.k. (niewykrycie sprawcow). Jak mozna zauwazy¢
prokuratorzy w dalszym ciggu majg problemy z zebraniem dostatecznego materiatu dowodowego
(w 2014 r. umorzono 19 spraw, gtownie z art. 1781 pkt 1 k.p.k.) aby wnies¢ akt oskarzenia.
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Tabela 5. Dane dotyczqce oséb oskarzonych w 2015 r. o handel ludZmi.

Obywatelstwo Liczba Oskarzonymi w roku 2015 byli wytgcznie
obywatele panstw Unii Europejskiej tj.: Polski
Ob. RP 18 (18), Butgarii (2) oraz Rumunii (2). Tytutem
Ob. Butgarii 2 grozgcych  kar i przepadku mienia
. zabezpieczono majgtek na 1tgczng kwote

Ob. Rumunii 2 64 860 71,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Prokuratury Generalnej.

SKAZANI

Tabela 6. Prawomocne wyroki sgdowe w latach 2010-2015.

Rok Prawomocne skazania z art. 189 w latach 2010-2015

2010 6
2011 16
2012 16
2013 12
2014 9
2015 36 (wyroki sgdow | instancji)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Od 2010 r., czyli od momentu wejscia w zycie nowelizacji Kodeksu karnego, w ktérym zapisano
obowigzujgcy definicje przestepstwa handlu ludZmi, do 2014 r., prawomocne wyroki w sprawach
o handel ludZmi zapadty w 59 sprawach (w tym 1 przypadek wyroku z art. 189a§2). W latach 2013-
2014 ogdtem skazano 21 oséb. W 2013 r. osgdzono i skazano 12 osdb (9 Polakéw i 3 cudzoziemcow),
w tym w 11 przypadkach wyrok dotyczyt bezwarunkowego pozbawienia wolnosci (8 oséb skazano na
3 lata i wiecej, 3 na 1 rok, a 1 osoba otrzymata 2 lata w zawieszeniu). W 2014 r. skazano 9 oséb (6
Polakéw i 3 cudzoziemcow), tylko w 3 przypadkach skazani otrzymali kare bezwarunkowego
pozbawienia wolnosci, a najwiekszy wymiar kary to 3 lata wiezienia.

Za rok 2015 dysponujemy jedynie danymi odnosnie skazanych w sadach | instancji. Osgdzono ogdtem
41 os6b, natomiast skazano 36 — jedna osoba byta osgdzona z art. 189a§2 (nie doszto do wyroku
skazujgcego). 19 oséb skazano na wymiar 3-5 lat bezwzglednego pozbawienia wolnosci, natomiast
pozostali skazani (17) otrzymali wyroki w zawieszeniu.
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ORGANIZACJE POZARZADOWE W WALCE Z HANDLEM LUDZMI

Organizacje pozarzagdowe petnig role wspierajacg organy i instytucje painstwowe w dziataniach na
rzecz zwalczania handlu ludzmi, pomocy ofiarom i edukowaniu spoteczenstwa. Wiekszos¢ z nich jest
cztonkami Ogdlnopolskiej Sieci Organizacji Pozarzagdowych Przeciwko Handlowi Ludimi, ktora
powstata w lipcu 2014 r. w ramach realizacji projektu finansowanego ze s$rodkéw Funduszu
Norweskiego™.

Najwazniejsze organizacje pozarzadowe zajmujace sie problematyka handlu ludzmi:

Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada — powstata w 1996 r. Celem Fundacji
jest dziatanie na rzecz poszanowania praw cztowieka, zwalczanie handlu
ludZmi, niewolnictwa i pracy przymusowej oraz przeciwdziatanie eksploatacji
prostytucji, a takze przestepstwom przeciwko wolnosci i zdrowiu jednostki.
Fundacja od poczatku swojego istnienia dziata aktywnie na rzecz pomocy
ofiarom. Od 2009 r., czyli od uruchomienia KCIK, jest zaangazowana w prace
Centrum — jak dotad corocznie wygrywata konkurs MSW(iA) na prowadzenie

Centrum, (zapewniajgc wyspecjalizowang kadre i schronisko dla
pokrzywdzonych kobiet w Warszawie).

Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej — zatozone w 1998 r. Misjg

& Stowarzyszenia jest kompleksowa pomoc kobiecie w sytuacji
Spo MOC kryzysowej poprzez: zapewnienie bezpiecznego schronienia,

S towarzyszenie w procesie rozwoju osobistego, dziatania

Stowarzyszenie
profilaktyczne i edukacyjne w zakresie przemocy, handlu ludzmi

i przymuszonej prostytucji. Gtdwnym celem Stowarzyszenia jest pomoc kobietom i ich dzieciom
zagrozonym lub dotknietych przemoca seksualng, fizyczng i psychiczng, ofiarom handlu kobietami
oraz ich rodzinom. Od 2014 r. Stowarzyszenie jest zaangazowane w funkcjonowanie KCIK, w ramach
ktdrego prowadzi schronisko w Katowicach dla pokrzywdzonych kobiet.

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Niec¢ - jest pozarzagdowa organizacjg pozytku publicznego
zatozong w 2002 r. w Krakowie. CPPHN dziata na rzecz ochrony praw

o Centrum cztowieka, przede wszystkim sSwiadczac bezptatng pomoc prawng
OmOCy osobom z grup zagrozonych  wykluczeniem spotecznym
rawne,l, i dyskryminacjg, w tym osobom ubogim, ofiarom przemocy
|m.HaI|ny Niec domowej, cudzoziemcom i uchodZcom, prowadzi monitoringi

1 Wiecejnas. 16
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przestrzegania standardow praw cztowieka, podejmuje interwencje prawne i dziatalnos$¢ rzeczniczg
oraz realizuje projekty badawcze i edukacyjne. Centrum podejmuje takze dziatania majgce na celu
przeciwdziatanie handlowi ludZmi i dzieémi poprzez organizowanie kampanii spotecznych oraz
udzielanie wsparcia prawnego ofiarom. Centrum publikuje takze cykliczne raporty dotyczgce handlu
ludZmi w Polsce, w ktérych oprécz analizy skali i obrazu zjawiska, jest oceniany takze system pomocy
ofiarom przestepstwa (dotychczas ukazaty sie 3 edycje raportu).

Fundacja Dajemy Dzieciom Site — dziata od 1991 r. Fundacja Dajemy Dzieciom Site (dawniej Fundacja
Dzieci Niczyje) wspiera dzieci i ich rodziny niosgc pomoc
w sytuacjach krzywdzenia. W jej placowkach pomoc
DAJEMY psychologiczng i prawng moga znalei¢ dzieci, ktore

SDIZtIF,ECIOM doéwiadczyty krzywdzenia (przemocy fizycznej, przemocy

psychicznej, wykorzystywania seksualnego, zaniedbania,
cyberprzemocy) oraz ich rodziny. Oferowane jest réwniez
wsparcie rodzicom matych dzieci w wieku 0-6 lat, ktérzy
z réznych wzgleddw nie sg przygotowani do swiadomej, bezpiecznej opieki i wychowania swoich
dzieci. Celem Fundacji jest wspieranie dzieci w przezwyciezeniu traum, jakie niosg za sobg
doswiadczenia krzywdzenia. Fundacja aktywnie wspdtpracuje z Policja, w kwestii zwalczania
przestepstw zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym dzieci. Fundacja prowadzi strone
internetowg www.stopseksturystyce.fdds.pl, gdzie mozna zgtasza¢ przypadki wystgpienia
przestepstw z udziatem dzie¢mi, a wyniki na biezgco sg przekazywane Policji.

Itaka — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych — zatozona w 1999 r. organizacja pozarzadowa,
zajmujgca sie problemem zaginie¢ w Polsce. Jest organizacjg

pozytku publicznego. Itaka odnajduje zaginionych, pomaga ich

Q Centrum Poszukiwa rodzinom, przeciwd.zia.ﬂa zaginieciom. Prowad%i .internetow.a baze
®  Ludzi Zaginionych danych oséb zaginionych, catodobowg linie wsparcia dla
zaginionych i ich rodzin oraz ,Telefon w Sprawie Zaginionego
Dziecka”. Wszelkg pomoc Itaka Swiadczy bezptatnie. Itaka
wspotpracuje z Komendy Gtéwna Policji i jest organizacjg cztonkowska Federacji Missing Children

Europe.

Lista powyzszych organizacji pozarzagdowych nie jest petna. Pomoc ofiarom handlu ludzmi udziela
kilkadziesigt podmiotéw m.in. Caritas, Polski Czerwony Krzyz, Helsinnska Fundacja Praw Cztowieka,
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta i wiele innych organizacji, fundacji oraz stowarzyszen,
Swiadczacych rdézne formy wsparcia dla oséb poszkodowanych, w tym takze dla pokrzywdzonych
przestepstwem handlu ludZzmi.
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NOWE ROZWIAZANIA WSPIERAJACE PRZECIWDZIALANIE HANDLOWI LUDZMI

ROZWIAZANIA PRAWNE

Ustawa z dnia 28 listopada 2014r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i Swiadka, weszta w zycie 07.04.2015r. Ustawa kompleksowo reguluje kwestie,
zwigzane z ochrong pokrzywdzonych i swiadkéw, ktérych zycie i zdrowie s3
zagrozone. Ma na celu uchronienie ich przed zastraszeniem i odwetem oraz
zapewnienie im prawidfowego uczestnictwa w postepowaniu i unikniecia wtdrnej

wiktymizacji. W tym celu ustawa wprowadza nowe $rodki ochrony i pomocy
w trzech kategoriach:

e ochrony na czas czynnosci procesowych,
e ochrony osobiste;j,
e pomocy w zakresie zmiany miejsca pobytu.

Ponadto, ustawa wprowadza dwa mechanizmy towarzyszace ww. systemowi $rodkéw ochrony
i pomocy. Pierwszy z nich polega na powotaniu instytucji koordynatoréw do spraw ochrony i pomocy
pokrzywdzonego i Swiadka, ktdrzy dziatajg w Policji. Drugi mechanizm natomiast ma na celu
utatwienie dostepu do pomocy psychologicznej dla pokrzywdzonych, $wiadkéw lub osob im
najblizszych, u ktdrych zidentyfikowano zagrozenie dla zdrowia psychicznego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka wprowadza
rowniez zmiany do Kodeksu postepowania karnego w zakresie ochrony pokrzywdzonego i swiadka
w postepowaniu przygotowawczym:

e zwieksza zakres anonimizacji danych pokrzywdzonych,

e umozliwia udziat osoby wskazanej przez pokrzywdzonego w czynnosciach,

e rozszerza zakres pouczenia pokrzywdzonego o przystugujacych mu prawach m.in. do ttuma-
cza, a takze o mozliwosciach naprawienia szkody przez oskarzonego lub uzyskania kompensa-
ty panstwowej, dostepie do pomocy prawnej, dostepnych srodkach ochrony i pomocy oraz
o0 organizacjach wsparcia pokrzywdzonych i mozliwosci zwrotu kosztéw poniesionych
w zwigzku z udziatem w postepowaniu.

Rozszerzony zostat rowniez zakres wykorzystania urzadzen telekomunikacyjnych do przestuchania
Swiadkéw np. w sytuacji, gdy nalezy sie obawiaé, Zze obecnos$¢ oskarzonego mogtaby dziata¢
krepujaco na zeznania $wiadka. Do tej pory przestuchanie w formie wideokonferencji przewidziane
byto wytgcznie jako sposéb przestuchania swiadka na odlegtosé oraz sposdb przestuchania swiadka
anonimowego.

Ustawa wprowadza takze do polskiego porzadku prawnego kolejny s$rodek ochrony w postaci
europejskiego nakazu ochrony.
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W 2014r. MSW w ramach prac grupy eksperckiej ds. wsparcia i ochrony ofiar handlu ludZmi
przygotowato dokument pn. Prawa ofiar handlu ludZmi oraz Prawa i obowiqzki pokrzywdzonego
handlem ludZmi, na podstawie ktérego opracowano ulotke dla ofiar handlu ludimi na temat
najwazniejszych ich praw. W 2015r. ulotke przettumaczono na 9 jezykéw obcych i rozpoczeto jej
dystrybucje. W ten sposéb podejmowane sg dziatania w kierunku podnoszenia swiadomosci na
temat praw ofiar handlu ludZmi réwniez wsrdéd cudzoziemcoéw nie wiadajgcych jezykiem polskim
i nalezagcych do rdinych grup kulturowych i etnicznych. Ulotke mozna takze znaleié:
http://www.handelludzmi.eu/hl/o-handlu-ludzmi/informacje-dla-ofiar/6671,Prawa-ofiar-handlu-
ludzmi.html

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015r. o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej
ofiarom niektorych przestepstw, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (wejscie w zycie 12 stycznia 2016 r.).

Gtéwne zmiany w ustawie polegajg na:

e poszerzeniu zakresu podmiotowego poprzez rezygnacje z przestanki obywatelstwa
pokrzywdzonego na rzecz przestanki jego miejsca statego pobytu. Wg znowelizowanej ustawy
kompensata przystugiwac bedzie, gdy czyn zabroniony popetniony zostat na terytorium Polski
lub innego panstwa UE na szkode osoby majgcej miejsce statego pobytu w Polsce lub
w innym panstwie UE;

e poszerzeniu zakresu przedmiotowego poprzez wprowadzenie mozliwosci uzyskania
kompensaty nawet wéwczas, gdy sprawca czynu nie bedzie mdégt zosta¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej;

e utatwieniu dochodzenia kompensaty poprzez dookreslenie stosowanych w niej pojeé oraz
uproszczenie procedury.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw wprowadzita zmiany w zakresie dotyczacym odszkodowania
i zadoscuczynienia w toku postepowania karnego (zmiana weszta w zycie 1 lipca 2015r.). Zmiany te
polegajg na:

e doprecyzowaniu warunkow i rozszerzeniu przypadkdéw (poprzez rezygnacje z wymogu
wystgpienia okreslonych skutkéw przestepstwa) orzeczenia nawigzki na rzecz
pokrzywdzonego, gdy nie jest mozliwe przyznanie mu odszkodowania lub zados$c¢uczynienia
za doznang krzywde (art. 46 kodeksu karnego);

e uchyleniu mozliwosci wystapienia z powddztwem cywilnym w toku postepowania karnego
(uchylenie przepiséw art. 62-70 kodeksu postepowania karnego). Zmiana ta nie pozbawia
jednak pokrzywdzonego mozliwosci dochodzenia odszkodowania lub zados$cuczynienia
w postepowaniu cywilnym na zasadach ogdlnych (art. art. 46 i art. 415 kodeksu
postepowania karnego);

e wprowadzeniu pisemnego pouczenia dla stron postepowania, w tym pokrzywdzonego
o przystugujgcych mu prawach.
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W 2015 r. Polska podpisata Konwencje Rady Europy przeciwko handlowi organami ludzkimi — jest to
pierwszy tego typu miedzynarodowy dokument prawny,

COUNCIL OF EUROPE

regulujgcy kwestie pozyskiwania organdéw i transplantacji.
Panstwa beda traktowaé jako przestepstwo pobieranie organéw
bez wyrazenia woli dawcy i bedg same decydowaty czy pociggac
do odpowiedzialnosci dawcéw. Konwencja przewiduje
wprowadzenie systemu odszkodowan dla ofiar i ich ochrong,

a takie srodkéw zapobiegawczych iwymiany informacjami

CONSEIL DE LEUROPE

pomiedzy panstwami.

10.06.2015 r. Komendant Gtéwny Policji podpisat Zarzadzenie nr 14 w sprawie niektérych zadan
wykonywanych przez Policje w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstwa
handlu ludZmi oraz innych czynéw zabronionych z tym zwigzanych, ktére okreéla:

e niektére zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstwa handlu
ludZmi oraz innych czyndw zabronionych z tym zwigzanych, wykonywane przez poszczegdlne
stuzby Policji;

e metody i formy wykonywania zadan w zakresie identyfikacji ofiary przestepstwa handlu
ludZmi oraz innych czyndéw zabronionych z tym zwigzanych;

e stuzby Policji (kryminalng, sledczg, prewencyjng) odpowiedzialne za realizacje zadan.

W grudniu 2015 r. do jednostek organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej skierowano do stosowania,
opracowany w ramach prac grupy eksperckiej ds. wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi, dokument
pt. Zasady postepowania dla funkcjonariuszy w przypadku wydania zaswiadczenia
potwierdzajgcego domniemanie, zZe cudzoziemiec jest ofiarq handlu ludZmi.

Na poczatku 2015 r. wdrozona zostata procedura w celu zapewnienia bezpiecznego powrotu
i ochrony ofiary przed rewiktymizacja. W 2014 r. w ramach grupy eksperckiej ds. wsparcia i ochrony
ofiary/éwiadka handlu ludZmi zostaty opracowany dokument pt. Ocena ryzyka w przypadku
organizacji powrotu ofiary handlu ludZmi - zasady postepowania wraz z zatgcznikami. W Swietle
ww. dokumentu ocena ryzyka jest dokonywana wyfacznie w przypadku powrotu cudzoziemcéw
zidentyfikowanych jako ofiary handlu ludZmi, bedacych obywatelami panstw trzecich oraz
w uzasadnionych przypadkach bedacych obywatelami Unii Europejskiej i tylko tych, ktdrzy zostali
objeci Programem wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludZzmi. Ocena ryzyka jest procesem
sktadajacym sie z 3 etapow:

e | etap - ocena dokonywana przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne;

e |l etap - ocena dokonywana przez organ prowadzacy $ledztwo w sprawie (Policje lub Straz
Graniczng);

o Il etap - ocena dokonywana przez MSWiA na podstawie informacji uzyskiwanych od innych
instytucji lub organizacji na temat sytuacji i warunkéw panujacych w kraju, do ktérego ofiara
planuje wrécic.
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Poszczegdlne etapy oceny ryzyka sg realizowane w oparciu o narzedzia stanowigce zatgczniki do
dokumentu.

W potowie 2015 r. zostat skierowany do stosowania w jednostkach Policji i Strazy Granicznej
»Algorytm identyfikacji i postepowania wobec matoletniej ofiary handlu ludZmi” w celu lepszej
identyfikacji domniemanych matoletnich ofiar handlu ludZmi. Dokument wylicza okolicznosci
i sytuacje, ktére wymagajg zwrdcenia szczegdlnej uwagi funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej
i powinny skutkowaé podjeciem dalszych dziatan, w celu weryfikacji czy w danych okolicznosciach
moze mie¢ miejsce handel ludZmi. Algorytm zastrzega, ze identyfikacja nie moze opieraé sie
wytgcznie na informacjach dostarczonych przez matoletniego. Zawsze nalezy takg informacje
uzupetni¢ o dogtebng analize sytuacji matoletniego i inne okolicznosci towarzyszace. Przestuchanie
dziecka, jezeli jest niezbedne, musi sie odbywa¢ w warunkach przyjaznych dla niego, w taki sposdb,
zeby matoletni nie czut sie podejrzewany czy winny przestepstwa. Po wstepnej identyfikacji,
funkcjonariusz Policji lub Strazy Granicznej powinien skontaktowac sie z koordynatorem ds. handlu
ludZmi we wiasciwej komendzie wojewddzkiej/stotecznej Policji lub w oddziale Strazy Granicznej
i poinformowac o wynikach swoich podejrzen. W miedzyczasie, matoletnia potencjalna ofiara handlu
ludZzmi powinna zostaé¢ natychmiast odseparowana od oséb trzecich, w ktéorych towarzystwie
przebywa, gdy istnieje podejrzenie, ze mogg oni by¢ sprawcami lub wspdtsprawcami przestepstwa.
W celu zapewnienia dalszej opieki nad matoletnim, jest on bezposrednio kierowany do Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego i informowany o swoich prawach i obowigzkach.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Dwustronna wspéfpraca z Wielkg Brytaniq - w zwigzku z wejsciem w zycie Modern Slavery Act
w Wielkiej Brytanii oraz duzg liczbg obywateli polskich, identyfikowanych na Wyspach jako ofiary
handlu ludZmi, zintensyfikowano wspdtprace bilateralng. Podczas odbytych spotkan uzgodniono:

e stworzenie planu wspodtpracy w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZmi, okreslajgcego jej
obszary i propozycje konkretnych dziatan;

e wspotprace pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi w dziedzinie identyfikacji ofiar,
udzielania im wsparcia, dokonywania spdjnych ocen ryzyka, a takze zapobieganie ponownej
wiktymizacji;

e wspotprace przy akcjach prewencyjnych;

e realizacje wizyt studyjnych, wymiane funkcjonariuszy, w tym zaciesnianie funkcjonujacej
wspotpracy operacyjne;j.

Ambasada Brytyjska przygotowata w 2015 r. projekt planu dziatan przeciwko wspdtczesnemu
niewolnictwu przewidzianych dla Polski. W ramach przygotowan do ich realizacji zorganizowano
liczne spotkania z przedstawicielami m.in. Home Office, National Crime Agency.

Dwustronna wspofpraca z Holandig - w ramach dziatan prewencyjnych poswieconych zapobieganiu
handlowi ludZmi oraz przestepstwom towarzyszgcym temu zjawisku Biuro Prewencji i Ruchu
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Drogowego KGP nawigzato wspodtprace partnerska z policja holenderska. Realizowano projekt Twoje
bezpieczeristwo - nasza sprawa, praca w Holandii, polegajgcy na zorganizowaniu spotkan
w niektérych garnizonach Policji w Polsce, w trakcie ktérych wymieniano sie doswiadczeniami
z zakresu zwalczania handlu ludZzmi.

Zespot ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi jest partnerem Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji w ramach projektu TACT (Transnational ACtion — safe and sustainable return and
reintegration for Victims of trafficking returning from France, Greece, Italy, Poland and Spain to
priority countries Albania, Morocco and Ukraine). Projekt zostat zainicjowany w 2015 r. i jest
finansowany z Europejskiego Funduszu Azylu, Migracji | Integracji. Gtéwne cele projektu to:

e ustanowienie mechanizmu wspdtpracy w zakresie bezpiecznego powrotu i reintegracji ofiar
handlu ludzmi w krajach priorytetowych,

e wzmochienie wspédtpracy (wymiana dobrych doswiadczen, informacji) pomiedzy wtasciwymi
instytucjami w panstwach zaangazowanych,

e zapewnienie wsparcia albaniskim, marokanskim i ukrainskim ofiarom powracajgcym do ich
krajow pochodzenia w reintegracji.

WYBRANE PROGRAMY | PROJEKTY ZWIAZANE Z PRZECIWDZIALENIEM HANDLOWI LUDZMI W 2015
ROKU

Podstawowym dokumentem dotyczgcym funkcjonowania systemu zwalczania
i zapobiegania handlowi ludZzmi w Polsce jest Krajowy Plan Dziatan przeciwko
Handlowi LudZmi. Jest to program rzgdowy przyjmowany przez Rade Ministrow,
naktadajacy zadania w zakresie zwalczania handlu ludZmi na poszczegdlne
instytucje administracji rzadowej. Adresatami dokumentu sg nie tylko

poszczegdlne jednostki administracji centralnej, a takze instytucje i organizacje
pozarzadowe, dobrowolnie zaangazowane w dziatania przeciwko handlowi ludZzmi w Polsce. Pierwszy
tego typu dokument pt.: Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi na lata 2003-
2004 zostat przyjety przez Rade Ministréw w 2003 r.

26 lutego 2016 r. Rada Ministréw przyjeta sprawozdanie z wykonania Krajowego Planu Dziatan
przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2013-2015". Celem gtéwnym tego Planu byto stworzenie
warunkéw koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania handlowi ludZzmi w Polsce oraz wsparcie
ofiar tego przestepstwa. W okresie obowigzywania Planu zrealizowano:

e kampanie informacyjne (m.in.: powstata strona internetowa www.handelludzmi.eu,

prowadzona przez Zespdt ds. Przeciwdziatania Handlu LudZmi w MSWiA, Policja i Straz
Graniczna organizowaty obchody Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi LudZmi,

!> Catos¢ dokumentu dostepna na stronie www.handelludzmi.eu.

%ngeﬁ;wgetrz nych Materiat opracowany w Zespole do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi

- Administracji Departament Analiz i Polityki Migracyjnej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji



http://www.handelludzmi.eu/
http://www.handelludzmi.eu/

53

organizowano konkursy dla mfodziezy, dystrybuowano materiaty informacyjne i edukacyjne
nt. handlu ludzmi);

e szkolenia dla organdéw scigania i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci (opracowano
i wdrozono kompleksowe systemy szkolen nt. handlu ludZzmi w Policji, Strazy Granicznej,
prowadzono szkolenia dla sedzidw i prokuratorow), przeszkolono pracownikéw Urzedu ds.
Cudzoziemcdw, opieki spotecznej, urzedéw konsularnych, organizacji pozarzadowych;

e opracowano i wdrozono kompleksowe mechanizmy identyfikacji ofiar dla funkcjonariuszy
Policji i Strazy Granicznej, a takze Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw; opracowano i wdrozono
mechanizm identyfikacji i pomocy nieletnim ofiarom handlu ludzm:i;

e zintensyfikowano wspoétprace z Wielkg Brytanig i Holandig, w zwigzku z duzg liczbg polskich
ofiar dotknietych tym handlem ludzmi w tych panistwach;

e prowadzono dziatalnos¢ analityczng w zakresie problematyki, zwigzanej z handlem ludZmi
(opracowywanie raportéw, analiza statystyk, badania zjawiska).

Obecnie opracowany zostat Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2016-2018,
ktory zostat zaakceptowany przez Zespot ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi, a nastepnie
po etapie konsultacji miedzyresortowych, zostat przekazany Radzie Ministréow™.

W roku 2015 zostato przeprowadzone ogdlnopolskie badanie swiadomosci zagrozen zwigzanych

z handlem ludZmi i wyjazdami do pracy za granice’’. Wyniki badania stanowia diagnoze stanu
wiedzy na temat handlu ludZmi oraz sktonnosci do podejmowania
ryzykownych zachowan wsrdéd Polakéw. Sg réwniez podstawg do
planowania przysztych dziatan prewencyjnych. Badanie w znacznej
czesci bylo powtdrzeniem badania sSwiadomosci handlu ludzmi
zrealizowanego na zlecenie Ambasady Wielkiej Brytanii w roku 2010,
co pozwolito rowniez na rozpoznanie trenddw i ocene skutecznosci
dotychczasowych dziatan profilaktycznych. Projekt prowadzony byt
w partnerstwie z Radg Europy. Wyniki opublikowano w paZzdzierniku
2015r.

Polacy w wiekszosci wiedzg czym jest handel ludZmi i potrafig je opisa¢ - przewazajg okreslenia
wspotczesne, takie jak prostytucja, sprzedaz ludzi oraz handel kobietami. Jednoczesnie, ankietowani
nie odrdzniajg przestepstwa handlu ludZmi od przemytu oséb (organizowania innym osobom
nielegalnego przekroczenia granicy). Wielu Polakdw dostrzega, ze proceder ma miejsce takze
w naszym kraju a jego ofiarami padajg nie tylko Polacy, ale takze cudzoziemcy. Wiedza na temat
przestepstwa staje sie wieksza, a spoteczenstwo staje sie wrazliwsze na ten problem. Dominuje
przekonanie, ze ofiary nie powinny by¢ pozostawione same sobie. Instytucjami kompetentnymi do
udzielenia pomocy, wg badanych: sg Policja, instytucje rzagdowe oraz organizacje pozarzadowe.
Wyniki wskazuje, ze potowa badanych nie zna zadnej polskiej lub miedzynarodowej instytucji

16 Krajowy Plan Dziatan przeciwko handlowi LudZzmi na lata 2016-2018 zostat przyjety przez Rade Ministréw 17
sierpnia 2016 r.

7 Badanie zrealizowano w ramach projektu ,Improving Poland’s capacity to prevent trafficking in human be-
ings”. Raport z badania dostepny na www.handelludzmi.eu
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zajmujacej sie pomocg ofiarom handlu ludZzmi. Jednak nalezy stwierdzi¢ poprawe sytuacji w stosunku
do roku 2010, kiedy taka wiedzg nie dysponowato 70% badanych.

W 2015 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Improving Poland’s capacity
to prevent trafficking
in human beings ogodlnopolskiej kampanii uswiadamiania,

i Administracji zorganizowato pierwszg czesc¢

w ramach projektu Poprawa zdolnosci Polski do
walki z handlem ludZmi. Zostata ona opracowana przy wykorzystaniu wyzej opisanego badania
Swiadomosci spotecznej. Kampania skierowana byfa do szerokiej grupy i przekazywata ogélne
przestanie, ze kazdy moze stac sie ofiarg handlu ludZmi i kazdy moze otrzymac¢ pomoc. W grudniu
wyemitowano spot w trzech ogdlnopolskich stacjach telewizyjnych i kanatach tematycznych (100
emisji) oraz w ogdlnopolskich i ponadregionalnych stacjach radiowych (300 emisji).

Projekt Poprawa wspotpracy w zakresie krajowych struktur powotanych do walki z handlem

e

ludzmi, realizowany przez Zespot ds.

Improved national cooperation Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi
structures to prevent

trafficking in human beings i Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji — IOM,

jako partnera projektu. Celem projektu byto
utworzenie wojewddzkich struktur wspoétpracy do przeciwdziatania handlowi ludzmi. W 2015 r.
zakoriczono formowanie wojewddzkich zespotéw ds. handlu ludzmi®®.

Projekt FIGAS - "Tworzenie nowej jakosci w systemie eliminowania handlu ludZmi w Polsce",
realizowany przez Osrodek Badan Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego, Komende Gtéwng
Strazy Granicznej i Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie, a finansowany przez
Komisje Europejskg w ramach Programu ISEC Prevention and Fight Against Crime 2011. Byt
realizowany od stycznia 2013 do marca 2015 r. i miat na celu zidentyfikowanie luk w systemie
przeciwdziatania i zwalczania handlu ludZmi w Polsce. Na miedzynarodowej konferencji 9 marca
2015 r., zaprezentowane zostaty wyniki przeprowadzonych badan. W toku obrad, w gronie
zaproszonych ekspertéw przedyskutowano takze najwazniejsze kwestie zwigzane z dotychczasowym
funkcjonowaniem krajowych sprawozdawcéw do spraw handlu ludzmi w Europie.

W 2015 r. Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie, we wspotpracy z I0OM,
realizowat projekt finansowany ze srodkéw norweskich o nazwie: Wzmocnienie potencjatu Strazy
Granicznej w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, w tym handlu ludzmi. W ramach
tego projektu 59 funkcjonariuszy SG zostato przeszkolonych w zakresie identyfikacji ofiar handlu
ludZmi.

1

8 wiecej nas. 14,
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Projekt LASM - Lubuski alians stuzb mundurowych i cywilnych wobec handlu ludZzmi i przestepczosci
transgranicznej. Projekt finansowany z funduszy norweskich, prowadzony przez Lubuski Urzad
Wojewddzki, Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej oraz Centrum Badan Handlu Ludimi UW,
zawierat m.in. regionalng kampanie skierowang do ogétu ludnosci w wojewddztwie lubuskim. Jego
celem byto skuteczne podniesienie kwalifikacji oraz mozliwosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i pracownikéw administracji publicznej, w zakresie przeciwdziatania zorganizowanej przestepczosci
transgranicznej, w tym handlowi ludzmi.

Wspétpraca i kompetencja jako klucz do skutecznej walki z handlem ludzmi, projekt realizowany we
wspotpracy Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej z Miedzynarodowa Organizacjg ds. Migracji - IOM.
Celem projektu byto przyczynienie sie do zwiekszenia kompetencji stuzb odpowiedzialnych za
zwalczanie handlu ludZmi oraz wzmocnienia wspétpracy instytucjonalnej w zakresie udzielania
pomocy ofiarom przestepstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy w dobrowolnym powrocie
i reintegracji. Zrealizowano cykl szkolen dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w ktorych wzieto udziat
66 o0s6b. Takze w ramach projektu zaplanowano stworzenie przez IOM interaktywnej aplikacji
szkoleniowej dla Policji i Strazy Granicznej™. Projekt byt wspétfinansowany z funduszy norweskich.

¥ Ma forme interaktywnego filmu, w ktérym o dalszych losach bohateréw decydujg ogladajacy. Poprzez swoje
wybory wspoéttworzg sekwencje zdarzen wedtug réznych scenariuszy i poznajg ich konsekwencje. Przygotowane
zostaty trzy filmy. Aplikacja zostata uruchomiona w czerwcu 2016 r.
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PODSUMOWANIE

Handel ludZmi jest okrutng zbrodnig, ktora wptywa na pogwatcenie podstawowych praw cztowieka,
a takze dziata destrukcyjnie na jednostki. Proceder ten jest w wiekszosci przypadkéw prowadzony
przez zorganizowane grupy przestepcze (czesto o charakterze transnarodowym), ktére czerpig
z niego znaczne dochody (wg szacunkéw UNODC, handel ludZmi rocznie generuje obrot rzedu 32
miliardéow dolaréw). Wydawa¢ mogtoby sie, ze ta forma niewolnictwa, nie powinna mie¢ miejsca
w XXI wieku, jednak ciggte zapotrzebowanie na jak najtanszg site robocza, czy tez potrzeby
rozwinietego seks-biznesu, ze handel ludZmi jest atrakcyjnym finansowo przedsiewzieciem
przestepczym.

Polska, na tle innych panstw UE, zajmuje niechlubne, 5 miejsce, jako kraj pochodzenia
pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludimi. Jest takze panstwem tranzytowym (przez nasze
terytorium przebiegajg trasy przerzutowe ofiar z Europy Wschodniej i Azji) i krajem docelowym dla
wykorzystywanych ofiar (szczegdlnie z Ukrainy, Butgarii, Rumunii oraz Azji Wschodniej).

Analizujgc statystyki z ostatnich lat, nie sposdb nie zauwazyé wyraznej zmiany trendu odnosnie
handlu ludZmi w Polsce. Dotychczas najczesciej ujawniang formg wykorzystywania byta eksploatacja
w prostytucji, czy w przemysle pornograficznym. Przektadato sie to takze na dane dotyczace podziatu
poszkodowanych wg kryterium ptci, a mianowicie zdecydowang przewage kobiecych ofiar handlu
ludZzmi. Dane z ostatnich lat wskazujg jednak, ze rosnie gwattownie liczba ofiar wykorzystywanych do
pracy przymusowej, z czym nierozerwalnie wigze sie takze wzrastajgca liczba pokrzywdzonych
mezczyzn, ktdrzy dominujg w statystykach ofiar przymuszanych do pracy.

Wykres 22. Ewolucja form wykorzystywania ofiar handlu ludZzmi w Polsce w latach 2013-2015.

4 N
Beneficjenci KCIK z podziatem na formy wykorzystywania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.
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Rowniez ujawniane przypadki Polakdw poszkodowanych przestepstwem handlu ludZmi w innych
panstwach europejskich, szczegdlnie w Wielkiej Brytanii, Holandii oraz w Niemczech, wskazujg, ze
nasi rodacy najczesciej padajg ofiarami pracy przymusowej, a mezczyzni sg grupg najbardziej
poszkodowana.

Coroczne raporty Departamentu Stanu USA, Trafficking in Persons, plasujg
Polske w najwyzszej kategorii (tzw. Tier 1), w ktdrej znajdujg sie panistwa
,’Qgh ‘3 sl spetniajgce  wymagania zawarte w Protokole z Palermo. Autorzy

TRAFFICKING IN PERSONS REPORT opracowania wskazujg, ze Polska wypetnia minimalne wymagania oraz

JUNE 2016

prowadzi ciggte dziatania zmierzajgce do poprawy skutecznosci zwalczania
handlu ludZmi i czyni wysitki w celu poprawy systemu wsparcia i pomocy
ofiarom. Departament Stanu zwraca takze uwage na dziedziny wymagajace
poprawy i wymienia rekomendacje m.in. wprowadzenie specjalnych

srodkéw dla wsparcia matoletnich ofiar handlu ludzmi, zwiekszenie
wysokosci  zasgadzanych kar, tak by odpowiadaly one ciezarowi przestepstwa, polepszenie
skutecznosci Scigania sprawcow wykorzystujgcych ofiary do pracy przymusowej, zwiekszenie liczby
szkolen dla prokuratoréw i sedzidw.

Rekomendacje Departamentu Stanu pokrywajg sie z wnioskami, ktére wynikajg z niniejszego
opracowania:

1. Polepszenie skutecznosci $cigania sprawcéw przestepstwa handlu ludzmi — prokuratorzy
majg problemy z zebraniem wystarczajgcego materiatu dowodowego w sprawach o handel
ludZmi, w zwigzku z czym wiele postepowan jest umarzanych.

2. Zwiekszenie liczby szkolen dla sedzidéw i prokuratorow — spadek liczby wyrokéw za
przestepstwa z art. 189a k.k. w ostatnich latach oraz duza liczba wyrokéw w zawieszeniu,
ktore przy ciezarze gatunkowym procederu sg wysoce nieadekwatne.

3. W zwigzku z ciggtym wzrostem liczby ofiar handlu ludZmi przymuszanych do pracy nalezy
polepszy¢ wykrywalnos¢ oraz Sciganie sprawcéw wykorzystujgcych pokrzywdzonych do pracy
przymusowej — jest to rodzaj przestepstwa, z ktérym polskie organy scigania majg najwiekszy
problem jezeli chodzi o zebranie wystarczajgcego materiatu dowodowego.

4. Stale utrzymujaca sie wysoka liczba poszkodowanych dzieci wymaga powziecia dodatkowych
wysitkéw w celu wsparcia matoletnich ofiar handlu ludzmi.

5. Potrzeba opracowania kompleksowego dokumentu, Krajowego Mechanizmu Referencyjnego
(KMR), ktéry spajatby wszystkie instytucje, instrumenty i Srodki, obecnie istniejgce w jedng,
spojna catosé — powstanie KMR wpisano jako jeden z priorytetow w Krajowym Planie Dziatan
przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2016-2018.

6. Zwiekszenie mozliwosci uzyskania przez ofiary rekompensat od swoich przesladowcéw -
utatwienia dla poszkodowanych, pomoc prawna ze strony instytucji zaangazowanych
w pomoc ofiarom.
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SUMMARY

Trafficking in human beings (THB) is the buying, selling and exploitation of adults and children. It is
a phenomenon which has a detrimental effect on individuals, society, and the economy. Traffickers
exploit people’s vulnerabilities, which may be exacerbated by factors such as poverty, discrimination,
gender inequality, violence against women, lack of access to education, ethnic conflict and natural
disasters.

THB is a crime driven by demand and profit. The profits, in both the legal and illegal economies,
result in a complex interplay between supply. And demand is what must be addressed if the crime is
to be eradicated. THB is a gross violation of fundamental rights, and is explicitly prohibited under the
international law.

Poland is a transit (through our territory lead main routes for victims from Eastern Europe and Asia to
Western Europe), destination country for abused victims (especially from Ukraine, Bulgaria, Romania
and East Asia), and Poland is on 5th position among EU countries, as the country of origin of victims
of trafficking in human beings.

Analyzing the statistics of recent years, it is noticeable that there is a clear change in the trend
regarding human trafficking in Poland. So far, the most disclosure form of exploitation was sexual
exploitation in prostitution or the sex industry. This was reflected in the data on the distribution of
victims by gender - the vast majority of victims of trafficking were women. However, the data from
previous years shows that rapidly growing number of victims used for forced labour, which is
inseparably connected with increasing number of men victims, dominating in the statistics of victims
of forced labor.

Most of the identified victims of THB in Poland were citizens of: Poland, Ukraine, Romania, Bulgaria,
Vietnam, Sri Lanka and Philippines (mostly exploited in forced labour, sexual exploitation, forced
begging). Poles also were being exploited abroad, mainly in the United Kingdom, the Netherlands
and Germany (the vast majority of Polish victims are used for forced labour).

The data from General Prosecutor Office pointed that perpetrators of this crime on the territory of
Poland, in most cases, are Polish citizens. Unfortunately, we can observe steady decreasing number
of closed investigations which resolved on small number of bills of indictment. As a result only a few
defendants were sentenced to deprivation of liberty (effectively enforced).

Having in mind that THB is a serious crime and willing to provide assistance to victims, the National
Consulting and Intervention Centre, fully financed by Ministry of the Interior and Administration,
operates since April 2009. The Centre is currently run by two NGOs (La Strada Foundation and Po-
MOC Association) both very experienced in THB issues.

Poland initiated significant number of actions to improve country’s capacity to prevent in THB i.e.
Poland made amendments to the law (regarding to THB matters), conducting initiatives in
cooperation with NGOs (in most cases co-financed from Norway Grants) to improve assistance to the
victims and to inform the society about THB phenomenon in Poland.
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