WOJEWODA LODZKI

Lodz, 30 grudnia 2022 r.
FB-1V.1611.4.2021

Pan

nadbryg. Grzegorz Janowski

Lodzki Komendant Wojewodzki

Panstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j!

oraz art. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

zwang dalej ustawq o finansach, shuzby finansowe Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
podlegte Wojewodzie L.odzkiemu w skladzie:

—  Urszula Dzika — Gérnik — gléwny specjalista w Wydziale Finanséw i1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Malgorzata Drzewiecka — starszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu L.odzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw biorgca
udziat w czynno$ciach kontrolnych do dnia 31 maja 2022 r.,

— Aleksandra Kornacka — gléwny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu t.odzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego od dnia 1
czerwca 2022 1.,

— Izabela Klimont — Klimowicz — specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego od dnia 1
czerwca 2022 r.,

stosownie do upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 35/1/20211 35/2/2021

z dnia 18 listopada 2021 r. oraz Nr 7/1/2022 1 7/2/2022 z dnia 1 czerwca 2022 r. wydanych

przez Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi,

dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzity kontrole finansowa w

Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi, 90-521 L6dz, ul. Wolczanska

111/118 w okresie od 19 listopada 2021 r. do 12 sierpnia 2022 r.

! Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm. )

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L0dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Zakres kontroli:

)]

2)

przedmiot kontroli:

prawidtowos$¢ wykorzystania w 2020 r. srodkdéw z budzetu panstwa na finansowanie zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢, profilaktyka
oraz zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem  SARS-CoV-2 zwanej
COVID-19,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1 —220]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Informacje ogolne

1.

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi, zwana dalej KW PSP, jest
jednostka organizacyjng ochrony przeciwpozarowej, wchodzaca w sktad zespolonej
administracji rzadowej w wojewddztwie tédzkim.

Zadania 1 kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie wojewddztwa todzkiego
wykonuje Wojewoda Lodzki przy pomocy Lodzkiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
w Lodzi, zwanego dalej Komendantem Wojewodzkim.

Komendant Wojewodzki jest kierownikiem panstwowej jednostki budzetowej,
dysponentem budzetu trzeciego stopnia srodkow budzetu panstwa bezposrednio podleglym
dysponentowi czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie, realizujagcym wydatki i dochody
zgodnie z planem finansowym KW PSP.

Decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji Nr 355/kadr/2020 z dnia 30 marca
2020 r. na stanowisko Lodzkiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Lodzi z dniem 1 kwietnia 2020 r. powotano bryg. Grzegorza Janowskiego.

Jak wynika z przedtozonych przez jednostk¢ kontrolowang dokumentoéw, w okresie
od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2020 r. stanowisko gtownego ksiegowego w KW PSP
nie bylo obsadzone. Zadania w tym zakresie, w ramach zastgpstwa, wykonywata
st. kpt. Jolanta Drabant. Od 1 kwietnia 2020 do 31 maja 2020 r. obowigzki gltdéwnego
ksiggowego przypisano mt. bryg. Malgorzacie Wereckiej-Hejduk, w ramach delegowania
do czasowego petnienia stuzby w KW PSP. Od dnia 1 czerwca 2020 r. na stanowisko
gléwnego ksiegowego zostala mianowana mi. bryg. Jolanta Drabant i funkcje te petnita do
30 kwietnia 2021 r. Od 1 maja 2021 r. do chwili obecnej p.o. gtownego ksiggowego jest
asp. Piotr Maryniak.

[Dowdd: akta kontroli str. 221 — 248]



Badane w przedmiotowym zakresie wydatki poniesione zostaly przez jednostke
kontrolowang w dziale 754 — ,,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa”,
w rozdziale 75410 — , Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej”, w tacznej
wysokosci 3 130 000,00 zl. Jednostka otrzymata ww. $rodki z rezerw celowych
na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzeniania si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow choroby zakaZnej

wywotanej wirusem SARS-CoV-2 zwanej COVID-19.

W dziale 754 w rozdziale 75410 zwigkszono plan wydatkéw jednostki tacznie o kwote 3

130 000,00 zt — srodkami z 3 rezerw celowych przyznanych decyzjami:

e Ministra Finansow Nr MF/FS7.4143.3.70.2020.MF.813 z dnia 22 marca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020 — zwiekszenie o kwote 1.130.000,00

7t (oznaczona w dokumentach jednostki jako rezerwa celowa BRCO1),

e Ministra Finanséw Nr MF/FS7.4143.3.90.2020.MF.1025 z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020 — zwiekszenie o kwotg 1.500.000,00

zt (oznaczona w dokumentach jednostki jako rezerwa celowa BRC02),

e Ministra Finansow Nr MF/FS1.4143.3.66.2020.MF.1049.K04 z dnia 27 listopada 2020
r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020 — zwigkszenie o kwotg 500.000,00

zt (oznaczona w dokumentach jednostki jako rezerwa celowa BRCO03).

Zestawienie powyzszych zmian w planie finansowym jednostki sporzadzone zostato

w formie tabelarycznej 1 stanowi Zatgcznik Nr 1 do akt kontroli.
Zmiany w planie finansowym ksiggowano na koncie 980-01 po stronie Wn.
[Dowdd: akta kontroli str. 249 — 358, 373 — 382b|

Przyznane $rodki z rezerw celowych przekazywane byly jednostce kontrolowanej przez
dysponenta 85/10 — wojewoddztwo todzkie w transzach. Zestawienie zawierajace
szczegdtowe dane dotyczace wpltywu srodkow na rachunek bankowy KW PSP sporzadzone
zostalo jako Zatacznik Nr 2 do akt kontroli. Kwoty przekazywanych $rodkéw ujmowane
byly w ewidencji ksiegowej jednostki, w sposob wyodrebniony dla przedmiotowych trzech
rezerw celowych — kontrolerom przedtozono dokument pod nazwg ,,Zestawienie sald 1
obrotow wedtug przekrojow za okres od 2020.01.01 do 2020.12.31 wg daty ksiegowania.
Konto 130-01 analityka”.

[Dowod: akta kontroli str. 361 — 372, 383 — 458]



4. Kontrolerom przekazano Zarzadzenie Nr 4 todzkiego Komendanta Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w L.odzi z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia zakresu
dokumentacji i przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Komendzie Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy PozZarnej w Lodzi oraz podleglych i nadzorowanych jednostkach
organizacyjnych.

Integralng czgs¢ Polityki rachunkowosci stanowi ,,Zakladowy plan kont” (Zatacznik Nr 1
do ww. zarzadzenia) oraz ,lInstrukcja w sprawie obiegu dokumentéw ksiegowych”
(Zatacznik Nr 2 do ww. zarzadzenia).

Zarzadzenie obowigzuje do dnia dzisiejszego; zmieniane bylo aneksami: Nr 1 z dnia
3 wrze$nia 2018 r. oraz Nr 2 z dnia 10 kwietnia 2020 r. Aneksami wprowadzano zmiany

uaktualniajace w ,,Zaktadowym planie kont™.
[Dowdd: akta kontroli str. 459 — 512]

5. Kontrolerom przedtozono ewidencje ksiggowa oraz sporzadzane dla celow
rozliczeniowych za rok 2020 zestawienie wydatkow poniesionych przez KW PSP ze
srodkow przyznanych z rezerwy celowej zgodnie z wymienionymi w pkt 2 decyzjami
Ministra. Ewidencja ksiggowa prowadzona byla w sposdb pozwalajacy na wyodrgbnienie
wydatkéw w ramach poszczegdlnych rezerw celowych. Ewidencje prowadzono zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci’, w spos6b umozliwiajgcy
identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji ksiggowych. Kontrolerom przedtozono dokument
pod nazwa ,Zestawienie sald i obrotow wedlug przekrojow za okres od 2020.01.01
do 2020.12.31 wg daty ksiggowania. Konto 130-01 Rachunek biezacy jednostki” —
w formie zbiorczego zestawienia wydatkow wedlug paragraféw klasyfikacji budzetowej
oraz w formie analitycznej, rowniez wedlug paragrafow klasyfikacji budzetowe;,
do kazdej rezerwy celowej odregbnie z wyszczegolnieniem wszystkich wydatkow

w ramach danej rezerwy.

[Dowod: akta kontroli str. 361 — 372, 459 — 470]

6. Kontroli poddane zostaly wszystkie dowody zrodtowe potwierdzajace realizacje wydatkow
w ramach otrzymanych rezerw celowych, tacznie na kwotg 3 130 000,00 zt, w tym:
e wydatki zakwalifikowane do § 6060 na kwote ogdtem 530 000,00 zl, poniesione
z rezerwy celowej [BRCO1 1 BRC02],
e wydatki zakwalifikowane do § 4210 na taczng kwote 2 598 554,94 zl poniesione
z rezerwy celowej [BRCO1, BRC02 i BRCO03],

3 Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6Zn. zm.) — w brzmieniu obowigzujagcym
w badanym okresie



o wydatki zakwalifikowane do § 4300 na faczng kwote 1 445,06 zt poniesione z rezerwy
celowej [BRCO1 i BRC02].
Kontroli poddano faktury oraz wyciagi z rachunku bankowego potwierdzajace ich zaptate.
Zobowiazania wynikajace z ww. faktur regulowane byty w terminie, zgodnie z zapisami na
wystawionych fakturach lub zgodnie =z zawartymi umowami. Wydatki ujeto

w prawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Zestawienie dowodow zrédlowych sporzadzone zostato przez kontrolerow w formie

tabelarycznej 1 stanowi Zatacznik Nr 3 do akt kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 471 — 1080]

7. Opisy i adnotacje zamieszczane na fakturach zawieraja elementy wymagane przepisami art.
21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w tym: potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym (piecze¢ ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” z podaniem daty 1
podpisem lub parafkg upowaznionego pracownika komoérki merytorycznej), pod wzgledem
formalnym 1 rachunkowym (piecz¢é: ,,Sprawdzono pod wzgledem formalnym 1
rachunkowym” z podaniem daty i parafki lub podpisu upowaznionej osoby), zatwierdzenie
do wyplaty przez gléwnego ksiggowego 1 kierownika jednostki z podaniem symbolu
podzialtki klasyfikacji budzetowej wydatku wraz ze wskazaniem zrédta jego finansowania.
W opisach zawarto tez informacje o dacie i formie zaptaty, wskazanie sposobu ujecia
dowodow w ksigegach rachunkowych oraz potwierdzenie ksiggowania z podaniem daty
ksiggowania i numeru dekretu z podpisem osoby dokonujacej ksiggowania. Wydatki byty
ujmowane w ewidencji ksiegowej na koncie 130-01 — Rachunek biezacy jednostki pod data

zaplaty, zgodnie z wyciggiem bankowym.

Kontrolerom okazano kart¢ wzoréw podpiséw 0s6b upowaznionych do dokonywania
kontroli dokumentéw oraz dokonywania na nich adnotacji i dekretacji w wyzej

wymienionym zakresie.

[Dowéd: akta kontroli str. 471 — 1138]

8. Zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych?, ustawy nie stosuje
si¢ do zamowien lub konkurséw, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych

rownowartosci 30 000 euro. Na wszystkich poddanych kontroli fakturach zamieszczono

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwien publicznych (Dz. U. 22019 r., poz. 1843 ze zm.), w brzmieniu
obowigzujacym w okresie badanym. Aktualnie obowigzujacym aktem normatywnym w zakresie zamowien
publicznych jest ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 1129 z
pézn. zm.)



adnotacje o zastosowaniu jako podstawy prawnej trybu wynikajacego z ww. przepisu

Prawa zamowien publicznych.

Faktury dotyczace wydatkow z rezerw celowych znalazty odzwierciedlenie w pkt X
,<Zamowienia udzielone z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy”
rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w roku 2020, ktéremu Urzad

ZamoOwien Publicznych nadal nr referencyjny: ZP-SR/129260-2020.

W przestanych kontrolerom w dniu 21 grudnia 2021 r. oraz w dniu 31 stycznia 2022 r.
wyjasnieniach, opatrzonych podpisem Naczelnika Wydzialu Logistyki KW PSP,
zatgczonych do pism przewodnich Komendanta Wojewodzkiego, o znakach odpowiednio
WF.095.1.4.2021.PM 1 WF.095.1.5.2021.PM, wyraznie stwierdzono, ze realizacja
wydatkéw w 2020 roku na zadania zwigzane ze zwalczeniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzeniania si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw COVID-19 odbywata si¢ na

podstawie:

a) Zarzadzenia Nr 4/2018 Lodzkiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Lodzi z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia zakresu dokumentacji
1 przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Lodzi oraz podleglych 1nadzorowanych jednostkach

organizacyjnych (ze zmianami),

b) Zarzadzenia Nr 33 Lodzkiego Komendanta Wojewoddzkiego PSP w Lodzi z dnia
07 listopada 2016 r. w sprawie gospodarowania w Komendzie Wojewddzkiej
PSP w Lodzi $rodkami publicznymi o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej

roéwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Komenda Wojewodzka PSP w t.odzi zbierala informacje o biezacych potrzebach Komend
Miejskich/Powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej i1 na tej podstawie udzielata
zamoOwien na poszczegdlne materialy i sprzet ochronny. W ramach udzielonych zamowien
podpisano dwie umowy, pozostaty asortyment ochronny zakupiono na podstawie biezacych
zamoOwien.

Odnoszac si¢ do przedtozonych wyjasnien podkresli¢ nalezy, ze otrzymane przez KW PSP
srodki z przedmiotowych rezerw celowych z budzetu panstwa przeznaczone byly
na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem

rozprzestrzeniania si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow choroby zakaZnej

wywotanej wirusem SARS-CoV-2 zwanej COVID-19.



Kontrolowana KW PSP, zgodnie z obowiazujagcymi w badanym okresie przepisami, miata
prawo do niestosowania ustawy Prawo zamowien publicznych® do zamowien, ktérych
przedmiotem sq towary lub ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 (art. 6
wskazanej ponizej ustawy®), a nastepnie do zamowiern na ustugi lub dostawy niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19 (art. 6a wskazanej ponizej ustawy’) na podstawie uregulowan
zawartych w przepisach ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1izwalczaniem COVID-19, innych

chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?.

Analiza dokumentéw dotyczacych realizacji wydatkéw z rezerw celowych w 2020 r.
wykazata, ze wszystkie kwoty pojedynczych zaméwien i faktur przy zastosowaniu trybu
art. 4 pkt 8 Prawa zamowien publicznych nie przekroczyty kwoty 30 000,00 euro. Jednakze
cz¢$¢ badanych zakupow w ramach nawet jednej rezerwy celowej dotyczyta tozsamego lub
podobnego asortymentu i w trakcie realizacji zakupéw suma tych wydatkow przekroczyta
prog 30 000,00 euro — zgodnie z obowigzujacym w badanym okresie kursem euro (4,2693)°
jest to kwota 128.079,00 zt — co powodowalo konieczno$¢ udzielenia zamowienia
publicznego z zachowaniem odpowiedniego trybu okreSlonego w ustawie!® lub

zastosowania uregulowan ustawy ,,covidowe;j”.!!

[Dowdd: akta kontroli str. 481 — 484, 1103 — 1104, 1181 — 1272, 1289 — 1300]

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi€¢, ze w nizej wymienionych przypadkach

zastosowano niewlasciwy tryb udzielenia zamdwienia publicznego:

1. Zakup kombinezonow:

Data Przedmiot ZaSt(t)rS Ogvany Okreslenie Nr
Lp. | Dowod zrodtowy .. §§ Kwota netto | Kwota brutto o wystawcy rezerwy
wystawienia zakupu udzielenia . . .
o i wskazanie stron | celowej
zamoOwienia

Kombinezon Pro PROTEK-
1 | FVS/359/03/2020 | 27-03-2020 Chemn. 4210 3000,00 3690,00 | art. 4 pkt8 SYSTEM Gdynia BRCO1

Kombinezon Pro PROTEK-
2 | FVS/365/03/2020 | 28-03-2020 Chem. 4210 997,50 1226,93 | art. 4 pkt 8 SYSTEM Gdynia BRCO1

FS Kombinezon . .
3 RZG/20/03/0090 24-03-2020 ochronny 4210 2 846,95 3501,75 | art. 4 pkt8 MAT-POZ Rzgéw | BRCO1
4 KFS 25-03-2020 | Kombinezon 4210 1121,95|  -1380,00 | art.4pkt8 | MAT-POZ Rzgéw | BRCOI
RZG/20/03/0002 | <277 ochronny b oot 4P i ZBow
3 Patrz przypis 4

6 Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 2095 z pdzn. zm.) w brzmieniu obowigzujagcym w badanym okresie,

7 Patrz przypis 6,

8 Patrz przypis 6,

 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19.12.2019 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2453)

10 Patrz przypis 4

1 Patrz przypis 6



Zastosowany -
Data Przedmiot tryb OkreSlenie Nr
Lp. | Dowod zrodtowy . §§ Kwota netto | Kwota brutto A wystawcy rezerwy
wystawienia zakupu udzielenia . . .
PR i wskazanie stron | celowej
zamowiecnia
FS Kombinezon ; .
5 RZG/20/03/0091 24-03-2020 ochronny 4210 3795,93 4 669,00 | art. 4 pkt8 | MAT-POZ Rzgéow | BRCO1
6 KFS 25032020 | <ombinezon 4210 149593 |  -1840,00| art.4pkt8 | MAT-POZ Rzgéw | BRCO1
RZG/20/03/0003 ochronny ’ ’ P &
FV Kombinezon
7 00/00709/03/20 31-03-2020 izolacyiny 4210 57 000,00 70 110,00 | art. 4 pkt 8 PSO MASKPOL BRCO1
Kombinezon Pro PROTEK-
8 | FVS/004/04/2020 | 01-04-2020 Chem. 4210 43 750,00 53 812,50 | art. 4 pkt 8 SYSTEM Gdynia BRCO1
FV Kombinezon
9 00/00144/05/20 15-05-2020 izolacyiny 4210 27 500,00 33 825,00 | art. 4 pkt8 PSO MASKPOL BRCO1
Kombinezon PROTEK-
10 | FVS/312/03/2020 | 17-06-2020 ochronny 4210 1125,00 1383,75 | art. 4 pkt8 SYSTEM Gdynia BRCO1
Kombinezon Pro PROTEK-
11 | FVS/099/11/20 | 13-11-2020 Chem. 4210 18 305,00 22 515,15 | art. 4 pkt 8 SYSTEM Gdynia BRC02
155 702,50 191 514,08
Zgodnie z obowiazujacym w roku 2020 srednim kursem zlotego w stosunku do euro stanowigcym podstawe
przeliczania wartosci zamowien publicznych suma 155 702,50 zt stanowi kwote 36 470,26 euro.
2. Zakup urzadzen shuzacych do suszenia (pralnicowiréwek, suszarek bgbnowych, szaf
suszacych):
Data Przedmiot ZaSt(tJrSOI;Vany OkreSlenie Nr
Lp. | Dowod zrodtowy - 4 §§ Kwota netto | Kwota brutto o wystawcy rezerwy
wystawienia zakupu udzielenia . . .
. i wskazanie stron celowej
zamowienia
Fabryka Maszyn
1 F 0817/04/20 23-04-2020 | pralnicowiréwka 4210 8 097,56 9960,00 | art. 4 pkt 8 Pralniczych BRCO1
PRAMAZUT
p ralnsllcl:sozv;/g(oawka, Fabryka Maszyn
2 FV 1371/07/20 16-07-2020 bebnowa. szafa 6060 83 600,00 102 828,00 | art. 4 pkt 8 Pralniczych BRCO02
¢ ’ PRAMAZUT
suszaca
pralnicowirowka,
3| FV/14/09/2020 | 10-09-2020 suszarka 4210, 92318,00| 113551,14| art.4pkt8 | DELTA-TECH | BRCO2
bgbnowa, szafa 6060
suszaca
184 015,56 226 339,14
Zgodnie z obowigzujacym w roku 2020 $rednim kursem ztotego w stosunku do euro stanowigcym podstawe
przeliczania warto$ci zamowien publicznych suma 184 015,56 zt stanowi kwote 43 102,04 euro.
3. Zakup maseczek
Data Przedmiot Zasuzsol;”any Okreslenie Nr
Lp. | Dowdd zrodtowy . §§ Kwota netto | Kwota brutto o wystawcy rezerwy
wystawienia zakupu udzielenia . . .
R i wskazanie stron | celowej
zamowienia
1 FV 18/03/2020 24-03-2020 Maski 4210 4 240,00 521520 | art. 4 pkt 8 PPHU LOTEX BRCO1
ochronne Rawa Mazowiecka
2 | FV 27032020 | 26-03-2020 Maski 4210 3816,00|  4693,68| art 4pktg |  TPHULOTEX 1 ppcgy
ochronne Rawa Mazowiecka
3 | FV631/2020 | 24-03-2020 Maska 4210 925,93 1 000,00 | art. 4 pkt 8 Familypharm | pp o)
p/wirusowa Koluszki
4 FV/000266/20 25-03-2020 Maseczka 4210 900,00 1 107,00 | art. 4 pkt 8 KASTOR Lask BRCO1
5 | FV382020 | 01-04-2020 Maski 410 360400 443292 | art4pkeg |  PPHULOTEX | ppegy
ochronne Rawa Mazowiecka
6 F 344/20 30-03-2020 |  Maseezka 4210 2 800,00 3444,00 | art. 4 pkt 8 SPOLETTO BRCO1
jednorazowa Dzialoszyn
FV
7 INV/0002/04/20 | 02-04-2020 Maska 4210 25 200,00 27216,00 | art. 4 pkt 8 ABT LOGISTICS | BRCO1
20/PL




Zastosowany Okres$lenie Nr
Lp. | Dowdd zrodiowy Dat? . Przedmiot §§ Kwota netto | Kwota brutto tFyb . wystawcy rezerwy
wystawienia zakupu udzielenia . . .
R i wskazanie stron | celowej
zamowlienia
8 | FP00881/03/20 | 24-03-2020 ﬁf‘fjj}l‘; 4210 3299,16 4057,97 | art.4pkt8 | DRAFT5Konin | BRCOI
9 | FV 1082020 | 01-04-2020 Maski 410 142277 175000 | art. 4 pkt 8 PPHU Elis BRCO1
ochronne Koluszki
10 FV 393/20 03-04-2020 |  Maseezka 4210 5 600,00 6 888,00 | art. 4 pkt8 SPOLETTO BRCO1
jednorazowa Dzialoszyn
11 F 420/20 08-04-2020 |  Maseczka 4210 8400,00 | 10332,00 | art. 4 pkt8 SPOLETTO BRCO1
jednorazowa Dziatoszyn
12 F 460/20 15-04-2020 |  Maseczka 4210 8400,00 | 10332,00 | art. 4 pkt8 SPOLETTO BRCO1
jednorazowa Dziatoszyn
13 | F57/042020 | 16-04-2020 | Maseczka 4210 3.000,00 3240,00 | art. 4 pkt 8 PurPura Lodz | BRCOI
ochronna
14 F 47820 20-04-2020 |  Maseczka 4210 20000,00 | 24600,00 | art. 4 pkt 8 SPOLETTO | pp o
jednorazowa Dziatoszyn
15 | FV/58/2020/04 | 10-04-2020 Ogﬁ‘;‘zﬁia 4210 23010,00| 2830230 | art.4pkt8 | GENESISART | BRCOI
16 | F10/2020/4/0009 | 27-04-2020 | Maseczka 4210 2100,00 2583,00| art.4pkt8 | VITO Wroclaw | BRCO1
17 F 469/20 16-04-2020 |  Maseczka 410 5000,00|  6150,00 | art. 4 pkt8 SPOLETTO | ppcor
jednorazowa Dziatoszyn
18 | FV 622020 | 22-04-2020 Maski 4210 4 400,00 5412,00 | art.4pkts |  TPHULOTEX ) ppog,
ochronne Rawa Mazowiecka
19 | F11/4/2020 | 20-04-2020 | Maseczki 4210 2790,00 3431,70 | art. 4 pkt 8 BLUE Monika | pp g
Szcze$niak £.6dz
FV Maseczka NeBe Barttomiej
20| o oapooom | 297042020 | e 4210 47800,00 |  51624,00 | art. 4 pkt8 Butyn BRCO1
FAKT/104/05/20 Maska .
20 | MAGas | 11-052020 | BESEE 4210 30590,00 | 3762570 | art.4pkt8 | Greenie Polska | BRCOI
Maska
22 | F/136/0520 | 15-05-2020 | . filtracyina, 4210 3.080,00 378840 | art. 4 pkt 8 ASF Monika BRCOI
filtropochtania Bryszewska
cz, filtr
Maska i
23 F/69/06/20 08-06-2020 | filtracyjna, 4210 7392,03 9092,20 | art. 4 pkt 8 ASF Monika BRCO1
Bryszewska
lampa
Maseczka Hurtownia PRO-
24 | FS/56/08/2020 | 12-08-2020 | 0 e 4210 481,50 520,02 | art.4pke8 | W EOREE ST | BRCOI
25 | FV4/09/2020 | 01-09-2020 Maska 4210 813,01 1 000,00 | art. 4 pkt 8 EM Poland BRCO02
ochronna
26 | FV 0593/20/FVS | 27-08-2020 Maska 4210 145528 1790,00 | art.4pkeg | THUMANTIS f ppogy
bawelniana Lodz
FV FSE- Maska
27 1220110 15-102020 | LSS 4210 6 000,00 6 480,00 | art. 4 pkt 8 OPHARM BRCO02
28 | FV 0884/20/FVS | 02-11-2020 Maska 4210 1479,67 182000 | art.4pkeg | THUMANTIS - ppogy
bawelniana Lodz
29 FV FSE- 30-11-2020 Maska 4210 18000,00 |  19440,00 | art. 4 pkt 8 OPHARM BRCO2
36/20/11 ochronna
Maska Opti .
30 | FVF/165/11/20 | 16-11-2020 proz 4210 8800,00 |  10824,00 | art. 4 pkt8 ASF Monika BRCO2
. Bryszewska
zaczepami
254799,35 | 298 192,09
Zgodnie z obowigzujacym w roku 2020 $rednim kursem ztotego w stosunku do euro stanowigcym podstawe
przeliczania wartosci zamowien publicznych suma 254 799,35 zt stanowi kwote¢ 59 681,76 euro.
4. Zakup ubran specjalnych
Data Przedmiot ZaSt(t)rs}(f);vany OkreSlenie Nr
Lp. | Dowdd zrodtowy wystawienia zakupu §§ Kwota netto | Kwota brutto udziclenia ~ wystawey rezerwy
R i wskazanie stron | celowej
zamowlienia
Ubrania PROTEK-
1| FVS/004/05/2020 | 04-05-2020 | - rn 4210 1600000 1968000 | art 4pkt8 | Gy orpnrGa, | BRCOI
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Zastosowany Okreslenie Nr
4 Data Przedmiot . tryb
Lp. | Dowdd zrodtowy wystawienia zakupu §§ Kwota netto | Kwota brutto udziclenia . wysta\fvcy rezerwy
PR i wskazanie stron | celowej
zamowlienia
2 | F87/09/2020 | 14-09-2020 Sg:;’;fe 4210 51000,00 | 62730,00 | art.4pkt8 | NEXT JolantaSek | BRCO2
3 Fv 06-10-2020 | ~ Ubranie 410 106991,87 | 131600,00 | art. 4pkt8 | PPHUSUBOR | BRCO2
3287/003/10/2020 specjalne ’ ’ ’
4 F/30/10/20 05-10-2020 Ubranie 6060 92940,00 | 11431620 | art. 4 pkt8 ASF Monika BRCO02
gazoszczelne Bryszewska
5 | F162/12/2020 | 15-12-2020 sg:crjazﬁilee 4210 34000,00 |  41820,00 | art.4pkt8 | NEXT Jolanta Sek | BRCO3
6 Fv 17-12-2020 Ubranie 4210 8024390 |  98700,00| art.4pkt8 | PPHUSUBOR | BRCO3
4314/003/12/2020 specjalne ’ ’ :
381175,77 | 468 846,20
Zgodnie z obowiazujacym w roku 2020 $rednim kursem ztotego w stosunku do euro stanowigcym podstawe
przeliczania warto$ci zamowien publicznych suma 381 175,77 zt stanowi kwote 89 282,97 euro.
5. Zakup namiotéw
Data Przedmiot ZaStct’rs O‘t\)Nany Okreslenie Nr
Lp.| Dowdd zrodtowy . §§ Kwota netto | Kwota brutto o wystawcey i rezerwy
wystawienia zakupu udzielenia wskazanie stron celowe
zamoOwienia owal
1 FV/20/0710 01-06-2020 Namiot 4210 1300,81 1600,00 | art. 4 pkt8 | Gra-Lech Brzeziny | BRCOI
2 | FV FS-2301/20/OLK | 16-07-2020 Namiot 6060 113893,94 | 140089,55 | art.4pkt8 | PPHUSUPRON | BRCO02
pneumatyczny
3 | FV FS-4210/20/0LK | 17-11-2020 Namiot 6060 1339024 |  16470,00 | art.4pkt8 | PPUHSUPRON 1 | BRCOI
pneumatyczny
4 | FV FS-4210/20/0LK | 17-11-2020 Namiot 6060 67718,76 | 8329407 | art.4pkt8 | PPUHSUPRON1 | BRCO2
pneumatyczny
5 | FV FS-4752/20/OLK | 11-12-2020 Namiot 4210 778,18 957,16 | art.4pkt8 | PPHUSUPRON | BRCO2
pneumatyczny
6 | FV FS-4752/20/0LK | 11-12-2020 Namiot 6060 820727 | 10094,94 | art.4pkt8 | PPHU SUPRON | BRCO02
pneumatyczny
7 FV/20/2301 30-11-2020 Namiot 4210 123 008,13 | 151300,00 | art. 4 pkt8 | Gra-Lech Brzeziny | BRCO2
stelazowy
8 FV/20/2411 17-12-2020 Namiot 4210 123 008,13 | 151 300,00 | art. 4 pkt8 | Gra-Lech Brzeziny | BRCO3
stelazowy
45130546 | 555 105,72

Zgodnie z obowigzujacym w roku 2020 $rednim kursem ztotego w stosunku do
przeliczania warto$ci zamowien publicznych suma 451 305,46 zt stanowi kwote 105 709,47 euro.

euro stanowigcym podstawe

Udzielenie zamowien dotyczacych tozsamego lub podobnego asortymentu o warto$ci

przekraczajacej w sumie kwote 30 000,00 euro narusza art. 32 ust. 2 ustawy Prawo

zamoéwien publicznych. W wyjasnieniu KW PSP w Lodzi przestanym w dniu 28.02.2022 r.

znak nr WL.078.14.2.2022 jednostka powotuje si¢ na stanowisko Urzedu Zamowien

Publicznych opublikowane w Informatorze UZP Nr 4/2011 o nastgpujacej tresci:

~Problematyczng kwestiq, na etapie szacowania wartoSci zamowienia, jest koniecznos¢

ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamowieniem, czy tez

z kilkoma odrebnymi zamowieniami. ... Od powyzszego odrozni¢ nalezy sytuacje, gdy

potrzeba udzielenia okreslonego zamowienia ujawnia sie dopiero po udzieleniu innego

zamowienia tozsamego przedmiotowo. W tym przypadku nie mamy bowiem do czynienia
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z nieuprawnionym dzieleniem zamowienia, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy

Pzp, z uwagi na fakt, iz brak jest tozsamosci czasowej takich zamowien. Podobnie jest, gdy

okreslone zamowienia majq charakter nieprzewidywalny, niemozliwy do oszacowania

w chwili wszczecia pierwszego postepowania — wowcezas kazde nastepne zamowienie o tym

samym przedmiocie, nalezy potraktowac jako zamowienie odrebne, a nie czesé zamowienia

udzielonego wczesniej. Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy ustawy Pzp nie stojq na przeszkodzie

podziatowi zamowien, jednakze pod warunkiem, Ze jest on dokonywany zgodnie z zasadami

w niej okreslonymi.”

W opinii kontrolujacych tezy przestawione w powyzszym wyjasnieniu nie mogg miec¢
zastosowania do sytuacji w KW PSP w fLodzi. Zarbwno brak tozsamos$ci czasowej
zamoOwien a takze ich nieprzewidywany charakter nie dotyczy np. zakupu maseczek
ochronnych. Jak wynika z przedstawionych wcze$niej zestawien zakupy wskazanego
powyzej asortymentu dokonywane byly wramach $rodkdw przyznanych z rezerwy
celowej, zamdwienia realizowano w podobnym czasie, a sytuacja epidemiologiczna

wskazywala na mozliwa konieczno$¢ nast¢pnych zakupow.

Powyzsze nalezy zakwalifikowaé jako nieprawidlowos$é, za ktorg odpowiedzialno$¢

ponosi kierownik jednostki organizacyjne;.

Opisane powyzej nieprawidlowosci wskazuja na zaistnienie okoliczno$ci naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych!?,
polegajace na ustaleniu warto$ci zamowienia publicznego lub jego czg$ci, ktore miato
wplyw na obowigzek stosowania przepisow o zamowieniach publicznych albo na

zastosowanie przepisOw dotyczacych zamowienia publicznego o nizszej warto$ci.

Zastosowanie wytgczenia wynikajacego z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych!3, spowodowato udzielenie zamOwienia z pominigciem
trybow przewidzianych w ustawie, tj. miato wptyw na obowiazek stosowania przepiséw

o zamoOwieniach publicznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 1181 — 1270]

Srodki przyznane w 2020 r. na realizacje przedmiotowych zadan zostaly przez jednostke

kontrolowang wykorzystane w 100 % - wyniosty ogétem 3 130 000,00 zt. Stwierdza si¢, ze

12 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. 2 2021 r., poz. 289), w brzmieniu obowigzujagcym w badanym okresie.
13 Patrz przypis 4
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poniesione w przedmiotowym zakresie wydatki sg zgodne z planowanym przeznaczeniem

1 zostaly zrealizowane terminowo.

10. Rozliczenie przedmiotowych wydatkow za rok 2020 przez jednostke kontrolowang jest
zgodne ze zbadang w toku niniejszej kontroli dokumentacja Zrodlowa. Komendant
Wojewodzki w dniu 26 lutego 2021 r., przy piSmie przewodnim znak WF.0760.8.2021,
przekazal stuzbom Wojewody todzkiego sporzadzone informacje dotyczace miedzy

innymi rozliczenia §rodkow.
[Dowod: akta kontroli str. 1273 — 1286]

W dniu 23 sierpnia 2022 r. wptyneto do Wydziatu Finanséw 1 Budzetu LUW w Lodzi pismo
znak WKW.0760.2.2022, w ktorym Loédzki Komendant Wojewodzki Panstwowej
Strazy Pozarnej w Lodzi jako kierownik jednostki kontrolowanej przekazal informacje
1 wyjasnienia dotyczace projektu wystapienia pokontrolnego z 12 sierpnia 2022 r. Pismem
zdnia 30 sierpnia 2022 r. znak WKW.0760.2.2022 Lodzki Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi wskazat, ze w ,,(...) pismo WKW.0760.2.2022 z dnia
23 sierpnia  2022r. stanowi zastrzezemia do projektu wystgpienia  pokontrolnego

FBIV.1611.4.2021 z dnia 12 sierpnia 2022 r.”

Po zapoznaniu si¢ z wniesionymi zastrzezeniami, kierownik komoérki do spraw kontroli oddalil

zastrzezenia.

Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej'* w dniu 29 grudnia 2022 r. kierownik komorki do spraw kontroli
przekazat kierownikowi jednostki kontrolowanej stanowisko wobec wniesionych zastrzezen —

sporzadzone zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 1 powotanej ustawy.

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli, w zwigzku z nieuwzglednieniem zastrzezen,
sporzadza si¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne obejmuje tres¢ projektu wystagpienia
pokontrolnego z 12 sierpnia 2022 r.

Wobec ustalen, dokonanych w toku przedmiotowej kontroli, prosz¢ Pana Komendanta
o podjecie dziatan majacych na celu zobowigzanie podlegtych pracownikéw do bezwzglednego

stosowania obowigzujacych przepisow prawa 1 polecen kierownika jednostki,

a w szczegolnosci stosowania wlasciwego trybu udzielenia zamowien publicznych.

Ponadto zalecam, w przypadku gdy wydatki nie stanowig zamowienia w rozumieniu przepisow

14 Patrz: przypis 1



13

ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych!> badZz do realizacji
zamoOwienia nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy PZP, zamieszczanie w opisach faktur
prawidtowego przepisu z ustawy Pzp lub innego aktu normatywnego wskazujacego na

wylaczenie stosowania przepisow.

Zarzadzajacy kontrole (kierownik jednostki prowadzgcej kontrole'®) po przeanalizowaniu stanu
sprawy oraz dodatkowych wyjasnien przestanych przez jednostke kontrolowang zwazyt, ze
dziatania KW PSP realizowane byly w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia losowego,
wywotanego przez czynniki zewngtrzne (niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ wirusa
SARS-CoV-2), ktorych nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢, a ktére w owym czasie
zagrazaly bezposrednio zyciu i zdrowiu ludzi!” i podejmowane byly wylgcznie w celu

ograniczenia skutkow zdarzenia losowego'®.

Majac na uwadze powyzsze odstgpuje od zlozenia zawiadomienia o okoliczno$ciach
wskazujagcych na mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny finansow publicznych okre§lonych
w art. 17 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych'®.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Jednocze$nie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli?® od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finanséow i Budzetu

15 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 1129 z p6Zn. zm.)

16 art. 93 ust. 1 pkt 5) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoséci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 289.)

17 art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 289.)

18 art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 289.)
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