WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 10 listopada 2023 r.
FB-1V.431.5.2023

Pan

Czestaw Pytlewski

Wojt Gminy Skierniewice

SPRAWOZDANIE

z kontroli finansowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Skierniewice z

siedzibg przy ul. Reymonta 23, 96-100 Skierniewice, w okresie od dnia 07 sierpnia 2023 r.

do dnia 10 listopada 2023 r. przez zespot kontroleréw w nast¢pujacym sktadzie:

— Agnieszka Rutkowska, miodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

— Magda Wrzesinska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu todzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petlnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow (od dnia
10 sierpnia 2023 r.),

na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 13/1/2023 oraz Nr 13/2/2023 z dnia 01 sierpnia

2023 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finansoéw 1 Budzetu dziatajacego z upowaznienia

Wojewody Lodzkiego, a takze Nr 13/3/2023 z dnia 10 sierpnia 2023 r. wydanego przez

Zastepce Dyrektora Wydziatu Finanséw i1 Budzetu dziatajacego z upowaznienia Wojewody

Lodzkiego.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrolg:

1) przedmiot kontroli:
prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa jednostce
samorzadu terytorialnego w 2021 roku na realizacj¢ zadania wiasnego gmin, w ramach 1 i
2 modutu programu wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole”,

2) okres objety kontrola: od 01 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

[dowod: akta kontroli, str. 1 — 13, 73 — 77, 2529 — 2534]
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OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. Wojtem Gminy Skierniewice w okresie objetym kontrolg byt 1 jest obecnie Pan Czestaw
Pytlewski, co potwierdza zaswiadczenie z dnia 06 listopada 2018 r. wydane przez

Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w Skierniewicach.
[dowod: akta kontroli, str. 1296]

2. Zastepca Wojta Gminy Skierniewice w okresie objetym kontrolg byta i jest obecnie Pani
Izabela Zaczkiewicz, co potwierdza Zarzadzenie Nr 8/2007 Wéjta Gminy Skierniewice z

dnia 02 kwietnia 2007 r. w sprawie powotania Zastepcy Wojta Gminy.
[dowod: akta kontroli, str. 1299]

3. Skarbnikiem Gminy Skierniewice w okresie objetym kontrolg byla i jest do chwili obecne;j
Pani Agata Belewicz, co potwierdza Uchwata Nr XX/163/2020 Rady Gminy Skierniewice

z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy.
[dowdd: akta kontroli, str. 1228 - 1229]

4. W dniu 15 pazdziernika 2018 r. Rada Ministrow uchwalita Uchwale w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019
—2023!, zwanego dalej Programem. Jego celem jest zapewnienie pomocy zard6wno osobom
starszym, niepetnosprawnym, o niskich dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowuja si¢ w
rodzinach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Istotnym elementem Programu jest
zapewnienie dzieciom 1 miodziezy w wieku szkolnym spozycia goracego positku
przygotowanego w stotowce szkolnej. Program przewiduje wsparcie finansowe gmin w
udzieleniu pomocy w jednej z trzech form: positku, $wiadczenia pienigznego w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz §wiadczenia rzeczowego w postaci

produktéw zywnosciowych.

Modut 1 dedykowany jest dla dzieci i mtodziezy:
= dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;j,

» uczniow do czasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowe;.

Modut 2 dedykowany jest dla os6b dorostych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w

szczegllnosci osobom starszym, chorym 1 niepetnosprawnym.

! Program wprowadzono Uchwatag Nr 140 Rady Ministrow d dnia 15.10.2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu: ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007).



Na realizacje dziatan przewidzianych Programem gmina mogta otrzymac¢ dotacje, jezeli
udzial $rodkdw wilasnych gminy wynidst nie mniej niz 20 % przewidywanych kosztow

realizacji zadania.

Zgodnie z zapisami Uchwatly dotacj¢ przyznaje wojewoda na wniosek wdjta, majac na
uwadze w szczegdlnosci liczbe dzieci i miodziezy oraz innych oséb wymagajacych
pomocy, dowozu positkow, a takze sytuacj¢ finansowa gminy. Niewykorzystana dotacja
podlegata zwrotowi na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych?.
[dowdd: akta kontroli, str. 51 - 71]

5. Wo¢jt Gminy Skierniewice upowaznit Zarzadzeniem Nr 144/2020 z dnia 31 grudnia 2020 .
Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Skierniewicach do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej, do

zatatwiania spraw i wydawania decyzji dotyczacych potwierdzenia prawa do §wiadczen.
[dowdd: akta kontroli, str. 1290 — 1291]

6. W dniu 21 stycznia 2021 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Skierniewicach, zwany
dalej GOPS, dziatajacy w imieniu Gminy Skierniewice przestal wniosek do Wojewody
Lodzkiego o przyznanie dotacji na realizacj¢ Programu w 2021 r. z wykorzystaniem
Centralnej Aplikacji Statystycznej do Wydzialu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spoteczne;j
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi. We wniosku wskazano planowany na 2021 r.
catkowity koszt realizowanego zadania w ramach Programu: 196 555,00 zl, wnioskowanag
kwote dotacji ogotem 157 244,00 zl, w tym na dozywianie: positek, Swiadczenie pieni¢zne
(zasitek celowy) oraz §wiadczenie rzeczowe: 157 244,00 zt oraz dow6z positkow, w tym do

0s0b niepetnosprawnych (wytacznie koszty paliwa): 0,00 zi.
[dowdd: akta kontroli, str. 19 - 25]

7. W dniu 22 marca 2021 r. zostata zawarta umowa nr 107, zwana dalej Umowg, o udzielenie
dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wtasnego gminy, w ramach
1 1 2 modulu programu ,,Positek w szkole 1 w domu” pomiedzy Wojewoda Lodzkim
reprezentowanym przez Dyrektora Wydziatu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spoteczne;j
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi Piotra Pietrzaka, a Gming Skierniewice
reprezentowang przez Wojta Gminy Skierniewice Czeslawa Pytlewskiego przy

kontrasygnacie Skarbnika Gminy Agaty Belewicz na podstawie art. 115 ustawy z dnia 12

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)



marca 2004 r. o pomocy spotecznej?, art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, w zwigzku z uchwalg nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019 — 20235, Srodki finansowe na udzielenie dotacji celowej przeznaczono z
budzetu panstwa w ramach czgsci 85/10 — wojewodztwo todzkie, w dziale 852, rozdziale
85230, § 2030, na pomoc w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub
zywnosci lub §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnos$ciowych w kwocie nie

wyzszej niz: 142 759,00 zt, na dow6z positkow: 0,00 zt.
Termin realizacji zadania ustalono od dnia 01 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 26 — 31, 33 — 34]

8. W dniu 10 czerwca 2021 r. Gmina Skierniewice wystapita o aktualizacj¢ potrzeb
finansowych wnioskiem nr GOPS-PS.0431.55.2021 do Wydziatu Zdrowia, Rodziny i
Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi o zwigkszenie dotacji
celowej przyznanej Gminie Skierniewice o kwote 14 485,00 zt. Termin zlozenia wniosku

byt zgodny z § 5 ust. 8 Umowy, tj. do 30 pazdziernika 2021 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 32]

9. W dniu 6 pazdziernika 2021 r. Umowa nr 107 o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania wtasnego gminy, w ramach 1 1 2 modulu programu
,,Positek w szkole i w domu” zawarta w dniu 22 marca 2021 r. zostala zmieniona Aneksem
nr 1 w czesci dotyczacej § 5 ust. 3, ktdry otrzymat brzmienie: cyt. ,,z budzetu panstwa, w
ramach czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie, na 2021 rok przeznacza sie srodki finansowe
dla Gminy w dziale 852, rozdziat 85230 § 2030:

a) na pomoc w formie positku, Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci lub
swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych w kwocie nie wyzszej niz:
157244zt (...),

b) na dowoz positkow (wylqcznie koszty paliwa) w kwocie nie wyzszej niz: 0zt (...)”

Pozostate warunki umowy pozostaty bez zmian.
[dowdd: akta kontroli, str. 33 — 34]

10. W dniu 12 lutego 2021 r. dziatajac z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor

Wydziatu Finanséw i1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi poinformowat

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.)
4 Patrz przypis 2
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11.

pisemnie Prezydentow/Burmistrzow/Wojtow wojewodztwa, w tym Wojta Gminy
Skierniewice, ze decyzja Wojewody Lodzkiego FB-1.3111.1.2021 z dnia 11 lutego 2021 r.
dokonano podziatu kwot w ustawie budzetowej na rok 2021. Dla Gminy Skierniewice
przyznano dotacj¢ celowa w wysokosci 596 672,00 zl, w tym: w dziale 852, rozdziale

85230, § 2030 kwotg w wysokosci 111 067,00 zl.

Przyznany Gminie Skierniewice plan dotacji celowej na 2021 rok byt zwigkszany w

nastepujacy sposob:

— o kwote 31692,00 zI — zgodnie z decyzja Wojewody todzkiego nr FB-
1.3111.2.141.2021 z dnia 23 czerwca 2021 r. (na podstawie decyzji Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej Nr MF/FS4.4143.3.190.2021.MF.1487 z dnia 10

czerwca 2021 r.),

— o kwote 14 485,00 zt — zgodnie z decyzja Wojewody Lodzkiego nr FB-
1.3111.2.240.2021 z dnia 17 wrze$nia 2021 r. (na podstawie decyzji Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej Nr MF/FS4.4143.3.396.2021.MF.2726 z dnia 01

wrzesnia 2021 r.).

Plan wydatkéw po zmianach w zakresie udzielonej dotacji celowej zostat przyznany w

wysokosci 157 244,00 zi.
[dowod: akta kontroli, str. 35 — 46]

Gmina Skierniewice w roku 2021 otrzymala $rodki dotacji celowej, na podstawie
miesi¢gcznych zapotrzebowan na $rodki finansowe sktadanych przez GOPS na realizacje

zadania, a nastgpnie przekazywala je do GOPS w nastgpujacych terminach i kwotach:

Gmina Skierniewice Gminny O érod.ek P.om.ocy
kwota dotacji Spolecznej w Skierniewicach

data wplywu nr WB data wplywu nr WB

39311,00 31.03.2021 2021/063 31.03.2021 2021/059
11 069,00 12.04.2021 2021/070 15.04.2021 2021/068
19 483,00 12.05.2021 2021/091 12.05.2021 2021/086
13 104,00 10.06.2021 2021/111 11.06.2021 2021/105
13 104,00 12.07.2021 2021/133 13.07.2021 2021/125
8 144,00 11.08.2021 2021/153 11.08.2021 2021/146
10 118,00 10.09.2021 2021/175 14.09.2021 2021/165
13 104,00 12.10.2021 2021/196 13.10.2021 2021/185




Gminny OSrodek Pomocy

Gmina Skierniewice n S
Spolecznej w Skierniewicach

kwota dotacji

13 103,00 12.11.2021 2021/218 15.11.2021 2021/204
16 704,00 10.12.2021 2021/238 13.12.2021 2021/221
157 244,00 laczna kwota otrzymanej w 2021 r. dotacji

[dowod: akta kontroli, str. 524, 598, 653, 700, 981 — 994, 1064 — 1069, 1419 — 1428]

12. Wplyw dotacji celowej w Gminie Skierniewice zostal zaewidencjonowany po stronie Wn
konta 133-1 ,Rachunek budzetu gminy”, w korespondencji ze strong Ma konta 901-3
,Dochody budzetu gminy” w kwocie 157 244,00 z}. Przekazanie srodkoéw dotacji celowej
w dziale 852, rozdziale 85230, § 2030 do GOPS, ktoéry realizowat zadania w ramach
Programu, w tacznej kwocie 157 244,00 zt zostato ujete w ewidencji ksiggowej po stronie
Wn konta 223-1 ,,Rozliczenie wydatkdw”, w korespondencji ze strong Ma konta 133-1
,Rachunek budzetu gminy”. Wplyw $rodkéw dotacji do GOPS w tacznej kwocie
157 244,00 z1 zostat zaewidencjonowany po stronie Wn konta 130-1 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, w korespondencji ze strong Ma konta 223-2 ,Rozliczenie wydatkéw

budzetowych”.
[dowdd: akta kontroli, str. 749, 751, 1313 — 1314, 1410 — 1418, 2271 — 2282]

13. Stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 152 ust 1 ustawy o finansach publicznych®
jak réwniez uregulowan zawartych w § 7 pkt 1 Umowy Gmina Skierniewice zobowigzana
byla do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej sSrodkéw otrzymanych w ramach
dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie zadania, a takze wydatkow
dokonywanych z tych §rodkéw, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegodlnych

operacji ksiegowych.

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. Wojt Gminy Skierniewice ztozyl nastepujace pisemne
wyjasnienia dotyczace prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej: cyt. ,, Gmina w
ramach kont ksiegowych nie zaktadata dodatkowej analityki. Czesto spotykang formg w
naszych ksiegach jest doktadanie po paragrafie cyfry, ktora wyznacza konkretne zadanie
lub dotacje na klasyfikacji, jednakze w przypadku dotacji ,, Positek w szkole i w domu” na
dedykowanej klasyfikacji ujeta jest tylko przedmiotowa dotacja. Tym samym Gmina
Skierniewice ksieguje wphyw na koncie gtownym w dacie wphywu z klasyfikacja przypisang

do danej dotacji tj. 852 85230 2030 i niezwlocznie przekazuje do GOPS (...)".

6 Patrz przypis 2



14.

W ocenie zespotu kontroleréw zaréwno Gmina Skierniewice jak 1 GOPS, realizujacy
zadanie, prowadzity wyodrebniong ewidencj¢ ksiegowa $rodkéw otrzymanych w ramach
przedmiotowej dotacji, a takze wydatkow dokonywanych z tych $rodkdéw, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych (oparty na ewidencji
szczegotowe] wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowej), co potwierdzajg zgromadzone

w trakcie kontroli skany dokumentow i wyciggow z ewidencji ksiggowe;.

[dowod: akta kontroli, str. 95 — 178, 749 — 751, 1072 - 1073, 1075 — 1076, 1313 — 1314,
1338, 1340, 2271 — 2282, 2542 — 2543]

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze calkowita warto$¢ zadania realizowanego w
ramach Programu w 2021 r. przez Gmin¢ Skierniewice wyniosta tgcznie 195 683,20 zi.
Laczna kwota poniesionych wydatkow z dotacji celowej wyniosta 154 917,36 zl, co
stanowito 79,17% catkowitych kosztéw realizacji zadania w ramach Programu, natomiast
faczna kwota poniesionych wydatkoéw ze srodkow wlasnych Gminy Skierniewice wyniosta
40 765,84 zl, co stanowi 20,83% catkowitych kosztow realizacji zadania w ramach

Programu.

Wydatki na realizacje zadania w ramach Programu zostaly poniesione w roku 2021, t;.
zgodnie z terminem realizacji zadania wskazanym w § 3 ust. 2 Umowy, tj. w okresie od

dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Zespot kontrolerow dokonal sprawdzenia dokumentow Zrodlowych: wszystkich decyzji
administracyjnych przyznajacych uprawnienia do $wiadczen w ramach realizowanego

zadania, na podstawie ktorych dokonane zostaty wyptaty Swiadczen.

Dowody ksiggowe objete kontrolg zostaty sprawdzone przez zesp6ot kontroleréw pod katem

legalnosci, rzetelnosci oraz zgodnosci z zapisami Umowy.

Szczegodtowe zestawienie dowoddw ksiegowych poddanych kontroli przedstawia zatacznik
Nr 1 do niniejszego sprawozdania. W toku kontroli dowodéw ksiggowych dotyczacych
wydatkéw ustalono, ze:

a) wyplaty §wiadczen zostaly dokonane na podstawie decyzji administracyjnych zgodnie
z kwotami 1 w terminach okre§lonych w tych decyzjach, z wyjatkiem przypadkow
opisanych w pkt 15 ppkt 1),

b) wyplaty §wiadczen byly zgodne z celem Programu oraz z zapisami Umowy,

¢) badane dowody ksiggowe dokumentowaly wydatki w § 3110 klasyfikacji budzetowe;j i

byly finansowane z budzetu panstwa otrzymanego w ramach dotacji celowej oraz ze



srodkow wilasnych,

d) ptatnosci wynikajace z zaciggnigtych zobowigzan zostalty uregulowane we wtasciwej
wysoko$ci z zachowaniem terminéw wynikajacych z dowodow zrodtowych, z
wyjatkiem przypadkow opisanych w pkt 15 ppkt 4),

e) badane wydatki w GOPS byly ewidencjonowane na koncie 130-1 ,,Rachunek biezacy
jednostki” po stronie Ma w korespondencji ze strong Wn konta 201-1 ,,Rozrachunki z
odbiorcami 1 dostawcami” (analityka wedlug klasyfikacji budzetowej) oraz konta 240-
1-8 ,,Pozostate rozrachunki — zasilek celowy z programu” i zostaly prawidlowo

zakwalifikowanie do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

[akta kontroli, str. 179 — 746, 1318 — 1332, 1343 — 1394, 1435 — 2128, 2131 — 2267, 2309
— 2524, 2546 — 2555, 2565 — 2596, zalacznik Nr 1 do sprawozdania str. 2597]

15. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

1) w dwoch przypadkach dokonano wyptaty $wiadczen na podstawie decyzji
zawierajacych bledy rachunkowe (kwota $wiadczenia zostala blednie wyliczona,
pomimo prawidlowo wskazanych w decyzji danych, natomiast §wiadczenie wyptacono
we wlasciwej kwocie), tj.:

— decyzja nr GOPS-PS.4618-1.95.2021 — kwota przyznana w decyzji 168,00 zi,
wyptacono 336,00 zt,

— decyzja nr GOPS-PS.4618-1.221.2021 — kwota przyznana w decyzji 179,00 zi,
wyptacono 279,00 zt.

Stwierdzone niezgodnos$ci potwierdzity wyjasnienia Kierownika GOPS, dziatajacego z
upowaznienia Wojta Gminy Skierniewice’, cyt.:

,,¢) Zgodnie z ust. 1 decyzji GOPS-PS.4618-1.6.2021 z dnia 16 luty 2021 r. przyznano
(...) Swiadczenia (...) dla 4 0sob na okres od 01.02.2021 r. do 28.02.2021 r. w zwigzku
z powyzszym winna w decyzji by¢ kwota 336.00z1, poniewaz realizujemy na kazdg osobe¢
3 zt dziennie (tj 28 dni x 3 zt x 4 osoby = 336,00 z{). Dla 4 0sob w rodzinie winno by¢
tqcznie 336,00 zi, a nie 168,00 zI. Jest to blgd nie zauwazony podczas wydawania
decyzji. Swiadczenie zostalo rodzinie wyplacone poprawnie.

Ad 3) Zgodnie z ust. 1 decyzji GOPS-PS.4618-1.2211.2021 z dnia 17 maja 2021 r.
przyznano (...) swiadczenia dla 3 osob w rodzinie (...) na okres od 01.05.2021 r. do
31.05.2021 r. w zwigzku z powyzszym winna w decyzji by¢ kwota 279.00 zI poniewaz
realizujemy na kazdq osobe 3 zt dziennie (tj 31 dni x 3 zt x 3 osoby = 279,00, a nie

7 Pismo Nr GOPS.PS.4230.217.2023 z dnia 28 wrze$nia 2023 r.



179,00 z1. Jest to blad nie zauwazony podczas wydawania decyzji. Swiadczenie zostalo

rodzinie wyplacone poprawnie.”

Dokonanie wyptaty §wiadczen w innych kwotach niz wynikajacych z wydanych decyzji
administracyjnych nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;.

Zespot kontroleréw stwierdzit, ze bledy we wskazanych decyzjach administracyjnych nie
zostaly sprostowane zgodnie z art. 113 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego®,
jednak ze wzgledu na wyptate swiadczen w prawidlowych kwotach w konsekwencji nie

spowodowaty skutkow finansowych.

2) opis noty ksiegowej nr NK-000004/03/2021/P13 z dnia 31 marca 2021 r. dotyczacy
terminu 1 formy zaplaty zawierat bledna dat¢. Na pieczatce ,,Zaptacono przelewem”
wpisano prawidlowy nr wyciggu bankowego, natomiast wskazano ,,24.04.2021”

zamiast prawidtowej daty ,,21.04.2021”.

Powyzej wymieniong niezgodno$¢ nalezy uznac za uchybienie, ktore nie powoduja skutkow

finansowych.
[dowéd: akta kontroli, str. 376 — 379, 1865 — 1866, 1905 — 1906, 2556 - 2558]

3) nie potwierdzono podpisem osoby uprawnionej faktu dokonania sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym na nizej wymienionych dowodach ksiegowych:
— nota ksieggowa Nr NK-000003/01/2021/SOSW z dnia 31.01.2021 r. wystawiona
przez Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Skierniewicach,
— nota ksiggowa Nr 00007/09/2021/NOTA/SPDG z dnia 30.09.2021 r. wystawiona
przez Szkote Podstawowa im. Ks. Jana Twardowskiego w Dgbowej Gorze,

— lista wyptat nr GOPS-PS.4618-1.29.2021 z dnia 20.08.2021 r.

Brak sprawdzenia dowodu ksiegowego pod wzgledem formalno-rachunkowym jest
niezgodny z § 4 pkt 13) Zatacznika Nr 1 oraz Zalacznikiem nr 6 do Zarzadzenia Nr 8/2020
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skierniewicach z dnia 21 grudnia
2020 roku w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Skierniewicach. Jednak z uwagi na fakt umieszczenia podpisu
gléwnego ksiggowego na dokumencie w innym miejscu (przy pieczatce potwierdzajacej
fakt zatwierdzenia do wyptaty) oraz incydentalne przypadki w skali kontrolowanej proby

powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienia, ktore nie powoduja skutkow finansowych.

8 Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.)
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[dowdd: akta kontroli, str. 273, 351 — 352, 453 — 461]

4) w pieciu przypadkach dokonano zaptaty z przekroczeniem terminu platnosci:
— nota ksiggowa Nr 01/02/2021 z dnia 16.05.2021 r. wystawiona przez Niepubliczne
Punkty Przedszkolne ,,Kraina Przyjazni”: termin ptatnosci — 30.05.2021 r., zaptacono
w dniu 31.05.2021 r.,
— faktury VAT Nr 085/2020, 086/2020, 012/2021, 033/2021 wystawione przez Bis Bar
Catering Service w Skierniewicach: wyplynety w dniu 25.03.2021 r. po uptywie

termindéw platnosci, zaptacono w dniu 29.03.2021 r.
Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienia, ktére nie powoduja skutkéw finansowych.
[dowéd: akta kontroli, str. 329 — 330, 335 — 340, 397 — 399]

16. Zgodnie z § 8 ust. 1 Umowy GOPS sporzadzit w dniu 19 stycznia 2022 r. sprawozdanie z
realizacji zadania w ramach Programu publikowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej w Warszawie oraz Wydziat Zdrowia, Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j
Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi w Centralnej Aplikacji Statystycznej
zatytulowane ,,Sprawozdanie z realizacji programu ,,Positek w szkole 1 w domu” za
2021 r.”. Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika GOPS: ,,(...) sprawozdanie z realizacji
programu zostalo zlozome w dniu 12.01.2022 roku nastepnie nastgpita korekta
sprawozdania i zostato przestane w dniu 19.01.2022 roku co potwierdza zalgczony scan
zdatq i godzing przekazania do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego”, w prawidtlowym
terminie wynikajacym z uchwaty Rady Ministrow, tj. do dnia 20 stycznia 2022 r.

Stwierdzono zgodno$¢ danych znajdujacych si¢ w sprawozdaniu ze zgromadzonymi przez
zespot kontroleréw dokumentami zrodtowymi, tj. ewidencja ksiegowa, notami ksiegowymi

1 fakturami, listami wyptat oraz wyciggami bankowymi i raportami kasowymi.
[dowod: akta kontroli, str. 88 — 92, 1404 — 1409, 1434]

17. W dniu 12 stycznia 2022 r. Gmina Skierniewice dokonata zwrotu niewykorzystanych
srodkow dotacji celowej na rachunek biezacy wydatkow dysponenta czesci 85/10 —
wojewodztwo todzkie w wysokosci 2 326,64 zt, co potwierdza wyciag bankowy nr WB
2022/007 z dnia 12 stycznia 2022 r.

Zwrot niewykorzystanych srodkéw nastgpit w terminie wynikajacym z § 6 ust. 3 Umowy,

tj. do dnia 15 stycznia 2022 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 1338 — 1340]



18.

19.
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Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 6 Umowy Gmina Skierniewice pismem Nr
GOPS.PS.0421.32.2022 z dnia 12 stycznia 2022 r. zawiadomita Wojewode t.odzkiego o
dokonaniu zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji, wyszczego6lniajagc w nim numer
umowy, datg jej zawarcia, nazwe Programu oraz szczegotowy opis tytutu zwrotu srodkow

finansowych wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.
[dowdd: akta kontroli, str. 1397 — 1399]

Jak wynika z informacji przekazanych przez Wojta Gminy Skierniewice oraz Dyrektora
GOPS rachunki bankowe Gminy Skierniewice oraz GOPS, na ktdére przekazano $rodki
dotacji celowej nie byty wyodrebnione dla realizowanego zadania. W okresie podlegajacym
kontroli rachunki te byly oprocentowane, z tym, ze w przypadku GOPS bank naliczat
odsetki od $rodkéw od dnia 29 pazdziernika 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Srodki

dotacji celowej nie byly przedmiotem lokat.
[dowdd: akta kontroli, str. 1232, 1315]

Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 5 Umowy Gmina Skierniewice winna byta zwrocic¢
niewykorzystane przychody i odsetki bankowe od przyznanej dotacji na rachunek biezacy

dochodéw dysponenta 85/10 — wojewddztwo todzkie.

Zespot kontrolerow zwrécit si¢ zarowno do Gminy, jak 1 do GOPS z prosba o zlozenie
wyjasnien dotyczacych naliczenia i wykorzystania odsetek bankowych od srodkéw dotacji

celowe;j.

Pismem z dnia 28 wrzes$nia 2023 r. Wojt Gminy Skierniewice stwierdzil, ze cyt.: ,,GOPS
zwraca do Gminy na poczqtku kazdego miesigca odsetki od depozytu na koncie bankowym
jedng kwotq. Wszelkie zwroty z konta gtownego Gminy dotyczgce dysponenta czesci 85/10
— wojewodztwo todzkie dokonywane sq w oparciu o pismo przygotowane przez GOPS ze
wskazaniem konkretnej kwoty i zadania jakiego dotyczq. W przypadku dotacji ,, Positek w
szkole i w domu” takiego pisma Gmina nie otrzymata w zwiqgzku z powyzszym nie byto
podstaw do dokonania zwrotu. W przypadku odsetek ktore wygenerowaty si¢ na koncie
gtownym Gminy wyjasniam, ze nie dokonalismy takiego zwrotu w zwigzku z powyzszym
Gmina nie ma mozliwosci zatgczenia WB z kwotq zwrotu. W 2021 roku bytly bardzo niskie
stopy procentowe w zwiqzku z tym odsetek od depozytu w zasadzie nie byto co uspito naszg
czujnos¢ i 0,50 gr pozostato niezauwazone. Dodatkowo nadmienie, ze Gmina ponosi
dodatkowe koszty obstugi tej dotacji w wysokosci 0,10 z{ za przelew (rowniez miedzy

wlasnymi rachunkami) w zwigzku z powyiszym kwota 0,50 zostata wykorzystana na
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prowizje.”

Brak zwrotu niewykorzystanych odsetek bankowych od §rodkow przyznanej dotacji jest
niezgodny z postanowieniami § 6 ust. 5 Umowy, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢, za

ktéra odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki.
[dowdd: akta kontroli, str. 2542 — 2543]

Pismem z dnia 28 wrzes$nia 2023 r. Nr GOPS.PS.420.217.2023 Kierownik GOPS wyjasnit,
ze cyt.: ,,Od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 28 pazdziernika 202 1r odsetki bankowe nie

byty naliczane. Od dnia 29 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2021 roku bank naliczat
stosowne odsetki dla wszystkich realizowanych zadan (GOPS nie posiada wyodrebnionego
konta bankowego na zadanie ,, Positek w szkole i domu”). Odsetki w kwocie zbiorczej tj.

102.38 zt (dla wszystkich realizowanych zadan) zostaly przekazane z konta GOPS na konto
Gminy w dniu 31.12.202 1r na podstawie dyspozycji zerowania kont udzielonej bankowi, co

potwierdza zatgczony wycigg.”

Brak zwrotu niewykorzystanych odsetek bankowych od §rodkéw przyznanej dotacji jest
niezgodny z postanowieniami § 6 ust. 5 Umowy, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢, za

ktéra odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki.
[dowod: akta kontroli, str. 2556 — 2558]

W celu wyliczenia konkretnej wartosci odsetek bankowych naleznych do zwrotu, zespo6t
kontroleréw sporzadzil zestawienie tabelaryczne stanowigce Zatacznik Nr 2 do akt kontroli,
zgodnie z ktorym kwota odsetek naliczonych od $rodkéw dotacji celowej na rachunku
bankowym GOPS wyniosta 2,56 zk. Kwota odsetek bankowych naliczonych od $rodkow
dotacji celowej na rachunku bankowym Gminy Skierniewice wyniosta 0,50 zt. W zwiazku
z powyzszym taczna kwota w wysokosci 3,06 zb winna zosta¢ zwrdcona na rachunek

dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie.

[dowod: akta kontroli, str. 2542 — 2543, 2564, 2601 — 2608, Zalacznik Nr 2 do

sprawozdania str. 2609]
OCENA

Dotacja celowa udzielona z budzetu panstwa Gminie Skierniewice w 2021 roku na realizacj¢
zadania wlasnego gmin, w ramach 1 i 2 modulu wieloletniego rzadowego programu
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” za okres od dnia 1 stycznia

2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i
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prawidlowo rozliczona przez Gming¢ Skierniewice. Wykonanie zadania ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidtowosciami®.
WNIOSKI I ZALECENIA

W celu usunigcia nieprawidlowosci i uchybien opisanych w niniejszym sprawozdaniu

uprzejmie prosz¢ Pana Wojta o:

1. zintensyfikowanie nadzoru nad dziatalno$cig Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w

Skierniewicach, w szczeg6lnosci w zakresie:

a) prawidlowego wydawania decyzji administracyjnych przyznajacych $wiadczenia oraz
dokonywania sprostowywania decyzji zawierajacych omylki pisarskie badz
rachunkowe zgodnie z art. 113 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego!® w

terminie przewidzianym przepisami prawa,
b) przestrzegania termindw ptatnosci wynikajacych z dokumentéw zrodtowych,
c) starannosci opisywania dokumentéw zrodtowych,

2. zwrot odsetek bankowych od przyznanej dotacji w kwocie 3,06 zt na rachunek biezacy
dochodow dysponenta czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie o numerze NBP O/O L.odz Nr
56 1010 1371 0022 1922 3100 0000 (§ 6 ust. 5 umowy nr 107 z dnia 22 marca 2021 r., ze

zmianami),

3. przestrzeganie zapisow umoéw zawieranych przez jednostke na realizacje zadan, a w
szczegodlnosci zwrotu wykorzystanych odsetek bankowych od §rodkow udzielonej dotacji

celowe;.

Jednoczesnie informuje¢, ze stosownie do zapisOw art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w
administracji rzadowej!'! Wojt Gminy Skierniewice w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie

wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

9 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna.
10 Patrz przypis 8
1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224)
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