WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ffj czerwca 2024 r.
NK-KSE.431.1.14.2024.TS

Pan
Kamil Ciupak
Starosta Polkowicki

Wystapienie Pokontrolne

I. Kwestie organizacyjne.

W dniach od 4 marca 2024 r. do 24 kwietnia 2024 r., na podstawie przepisu art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 2 pkt 1i art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zw. z art. 5 ust. 5 i art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach (tekstjedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 530) oraz imiennego upowaznienia Wojewody
Dolnoslgskiego z dnia 4 marca 2024 r. nr 28, Tomasz Szmich - starszy inspektor wojewodzki
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego
we  Wroctawiu  przeprowadzit w  Starostwie = Powiatowym w  Polkowicach
(siedZ.: ul. Sw. Sebastiana 1, 59-100 Polkowice) kontrole problemowa, ktorej przedmiotem
byta prawidtowosC realizacji przez Staroste Polkowickiego zadan z zakresu administracji
rzadowej wynikajacej z przepisow ustawy o lasach.

Zgodnie z art. 47, w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
w nawigzaniu do Projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktdrego nie wniesiono zastrzezen,
przekazuje Panu Wystgpienie pokontrolne.

Okres objety niniejsza kontrolg obejmuje czas od 1 stycznia 2021 r. do dnia jej
rozpoczecia tj. do 4 marca 2024 r. W catym powyzszym okresie kierownikiem Starostwa
Powiatowego w Polkowicach byt Kamil Ciupak - Starosta Polkowickil Zadania objete
przedmiotem niniejszej kontroli obecnie realizowane sg w Departamencie Geodezji,
Srodowiska i Budownictwa w ramach Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa2, W okresie
od dnia 1 stycznia 2022 r. do 1 pazdziernika 2023 r. zadania objete przedmiotem kontroli
realizowane byly przez Wydziat Budownictwa i Srodowiska w ramach w/w Departamentu.
Kierownikiem ww. komorki organizacyjnej byta Anna Leszczynska - Naczelnik Wydziatu.
Zadania objete przedmiotem niniejszej kontroli byty w okresie nig objetym realizowane przez
jednego pracownika ww. komorki organizacyjnej3. Zgodnie ze Statutem Powiatu

1Patrz: 8 1 uchwaly Nr 1/5/2018 Rady Powiatu Polkowickiego z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Polkowickiego (dostepna na stronie: https://www.bip.powiat.polokowice.pl/ zakiadka
Prawo/Uchwaty Rady

2Patrz: 825 pkt 1lit a) i b) Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Polkowicach, stanowiacego
zatgcznik do uchwaty Nr 267/240/2023 Zarzadu Powiatu Polkowickiego z dnia 20 wrze$nia 2023 r. w sprawie
Regulaminu  Organizacyjnego  Starostwa Powiatowego w Polkowicach (dostepny pod adresem:
http://www.bip.powiatpolkowicki.pl/index.php?type=4&name=btl52&func=selectsite&value%5B0%5D=innul
T&yalueyoSBI*D”"SA8) oraz pierwszy akapit wyjasnien z dnia 11 marca 2024 r.

3Patrz: czwarty akapit wyjasnieA z dnia 11 marca 2024 r.


https://www.bip.powiat.polokowice.pl/
http://www.bip.powiatpolkowicki.pl/index.php?type=4&name=btl52&func=selectsite&value%5B0%5D=:innul

Polkowickiego Starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje
biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Starostajest kierownikiem
starostwa powiatowego, zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy4. [dowdd: akta kontroli str.: 21-22, 25-62]

W toku kontroli wyjasnien oraz odpowiedzi udzielat Starosta Polkowicki
oraz z upowaznienia Starosty Dyrektor Departamentu Geodezji, Srodowiska i Budownictwa
Geodeta Powiatowy. [dowod: akta kontroli str.: 21-23, 334-336, 465-457]

W okresie objetym niniejsza kontrolg Starosta Polkowicki dokonat pieciu zatwierdzen
uproszczonych planéw urzadzenia lasu. Innych zadan, sposréd tych wskazanych
w art. 5 ust. 5 ustawy o lasach w powyzszym okresie nie realizowanob.

[dowod: akta kontroli str.: 208-211, 312]

Wykaz skrotéw stosowanych w dalszej czesci niniejszego dokumentu:

* ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekstjedn. Dz.
U. 22024 r. poz. 572) - k.p.a.;

* ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (tekstjedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 530) - u.o.l;

« rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowych
wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i wielkosci potencjatu kadrowego niezbednego
do nalezytego i terminowego wykonywania prac urzadzeniowych (Dz. U.
poz. 949) - rozporzadzenie ws. prac urzadzeniowych;

« rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. poz. 1302) - rozporzadzenie ws. dokumentow
urzgdzeniowych;

 Starostwo Powiatowe w Polkowicach - Urzad;

* Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Polkowicach - Regulamin;

» Starosta Powiatu Polkowickiego - Starosta;

« Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego
w Polkowicach - Naczelnik;

* uproszczony plan urzadzenia lasu - UPUL oraz zamiennie dokument urzgdzeniowy;

» Pismo Starosty Polkowickiego z dnia 11 marca 2024 r. (znak: DG.SR.6164.76.2023) bedace
odpowiedzig na wezwanie kontrolera z dnia 4 marca 2024 r. - wyjasnienia z dnia 11 marca
2024 r.

» Pismo Starosty Polkowickiego z dnia 27 marca 2024 r. (znak: DG.SR.6164.76.2023) bedace
odpowiedzig na wezwanie kontrolera z dnia 21 marca 2024 r. - wyjasnienia z dnia 27 marca
2024 r.

* Pismo Starosty Polkowickiego z dnia 11 kwietnia 2024 r. (znak: DG.SR.6164.76.2023)
bedace odpowiedzig na wezwanie kontrolera z dnia 9 kwietnia 2024 r. - wyjasnienia z dnia
11 kwietnia 2024 r.

4 Za Statutem Powiatu Polkowickiego (tekst ujednolicony) na
https://powiatpolkowicki.bip.gov.pl/prawo/statut/statut-powiatu-polkowickiego.html.
5 Patrz: pismo Starosty Polkowickiego z dnia 11 marca 2024 r. (znak: DG.SR.6164.76.2023) sporzgdzone
w odpowiedzi na wezwanie z dnia 4 marca 2024 r.
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https://powiatpolkowicki.bip.gov.pl/prawo/statut/statut-powiatu-polkowickiego.html

I1. Ustalenia kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie nig objetym Starosta dokonat pieciu
zatwierdzen dla 31 UPUL. Czynnosci tych dokonat nastepujgcymi zarzgdzeniami:

1) zarzadzenie nr 60/2021 z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa potozonych na terenie Powiatu Polkowickiego dla gminy Gaworzyce
opracowanych na okres od 2022 do 2031 r.6

2) zarzadzenie nr61/2021z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonych
planéw urzadzenia lasu dla laséw niestanowigcych wasnosci Skarbu Panstwa potozonych
na terenie Powiatu Polkowickiego dla gminy Grebocice opracowanych na okres od 2022
do 2031 r.7

3) zarzadzenie nr 62/2021 z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonych
plandw urzadzenia lasu dla lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa potozonych
na terenie Powiatu Polkowickiego dla gminy Polkowice opracowanych na okres od 2022
do 2031 r.8

4) zarzadzenie nr 63/2021 z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonych
plandw urzadzenia lasu dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa potozonych
na terenie Powiatu Polkowickiego dla gminy Radwanice opracowanych na okres od 2022
do 2031 r.9

5) zarzgdzenie nr 66/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonych
plandw urzgdzenia lasu dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa potozonych
na terenie Powiatu Polkowickiego dla gminy Chocianéw opracowanych na okres od 2024
do 2033 r.10

Nalezy uznaé, ze wskazane UPUL-e zostaty zlecone do wykonania przez Starostell,
a nastepnie sporzadzone przez wybrane podmiotyl2 Do analizy wylosowano 9 projektow
UPUL dla: obrebu Kiebanowice (gm. Radwanice), obrebu Wilczyn (gm. Grebocice), obreb
Mieszkow (gm. Gaworzyce), obreb Dalkéw (gm. Gaworzyce), obreb Proszyce
(gm. Grebocice), obreb Sobin (gm. Polkowice), obreb Parchow (gm. Chocianow), obreb
Ogrodzisko (gm. Chocianéw), obreb Rakéw (gm. Chocianow).

Kontrola ustalita, iz w wymaganym okresie przedstawione Staroscie projekty UPUL byty
wytozone do publicznego wglgdu w siedzibach urzedu wihasciwych gmin13 W tym okresie
nie zostaly ztozone do nich zadne wnioski ani zastrzezenia, w stosunku do ktérych Starosta
musiatby wydaé decyzje w przedmiocie ich uznania lub nieuznania. Zatwierdzenie UPUL-i
nastapito dopiero po uzyskaniu przez Staroste opisanych powyzej informacji. Powyzsze
potwierdzono m.in. w szczeg6towych zapisach protokotéw odbioru koricowego: do umowy
nr 49/2021 z dnia 26.02.2021 r. oraz do umowy nr 31/2023 z dnia 21.02.2023r.

[dowod: akta kontroli str.: 181-184, 271-274]

Zgodnie z art. 21 ust. 4 i ust. 5 u.o.l. projekt UPUL podlega wytozeniu do publicznego
wgladu na okres 60 dni w siedzibie urzedu gminy. W4jt (burmistrz, prezydent miasta) jest
obowigzany do pisemnego poinformowania wiascicieli laséw o tym fakcie, z zaznaczeniem,
ze uproszczony plan urzadzenia lasu bedzie podstawg naliczenia podatku leSnego. Wiasciciele

6W granicach nastepujacych obrebéw ewidencyjnych: Dalkéw, Gostyn, Kozlice, Mieszkéw, Srem-Witanowice.
7 W granicach nastepujacych obrebow ewidencyjnych: Bucze, Czerficzyce, Duza Wolka, Kwielice, Obiszéw,
Ogorzelec, Proszyce, Rzeczyca, Stara Rzeka, Szymocin, Trzeséw, Wilczyn.
8W granicach obrebu ewidencyjnego Sobin.
9W granicach nastepujacych obrebow ewidencyjnych: Kiebanowice, Lagoszéw Wielki, Przesieczna.
10 W granicach nastepujacych obrebéw ewidencyjnych: Ogrodzisko, Chocianowiec, Jabtonéw, Rakow,
Trzmieléw, Szklary Dolne, Parchow, Michatow, Brunow.
1 W oparciu o zawartg przez Powiat Polkowicki z wytonionym wykonawcg UPUL umowg z dnia 26.02.2021 r.
nr 49/2021 oraz umowa z dnia 21.02.2023 r. nr 31/2023 - akta kontroli str. 137-147, 244-254.
22Podmiot 1dla UPUL zatwierdzonych w dniu 16 listopada 2021 r. - dane podmiotu w aktach kontroli str. 135.
Podmiot 2 dla UPUL zatwierdzonych w dniu 28 grudnia 2023 r. - dane podmiotu w aktach kontroli str. 243.
BZgodnie z art. 21 ust. 4 u.o.l.
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lasbw moga sktada¢ co do jego tresci zastrzezenia i wnioski w terminie 30 dni od daty
wytozenia projektu UPUL. Z akt kontroli wynika, iz w przypadku wszystkich zatwierdzen,
Starosta nadzorowat¥ prawidtowos¢ wytozenia projektow UPUL do publicznego wgladu
oraz indywidualnego poinformowania wiascicieli lasow o projekcie UPUL. Warto zaznaczyc,
iz umowy zawarte z wykonawcami UPUL zawieraty szczegotowe zapisy dot. w/w obowigzkow
informacyjnych, co niewatpliwie pozytywnie wptyneto na prawidtowos¢ wykonania zlecenia
w tym zakresie.

Niemniej jednak w powyzszym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

W toku kontroli ustalono, ze sporzadzony UPUL dla obrebu Dalkow (gm. Gaworzyce)
o powierzchni 4,9798 ha zawierat dziatki nr 135 i 136 o fgcznej powierzchni 0,2500 ha nalezace
do Parafii Rzymsko-Katolickiej, za$ sporzadzony UPUL dla obrebu Parchow (gm. Chocianow)
0 powierzchni 20,0946 ha zawierat dziatke nr 652/2 o powierzchni 0,6255 ha, ktorej
wiascicielem jest Gmina Chociandw.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 uol uproszczone plany urzadzenia lasu sporzadza sie dla laséw
niestanowiagcych wiasnosci Skarbu Panstwa oraz dla lasow wchodzacych w skiad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Tym samym dla przedmiotowego lasu nalezy sporzadzic
uproszczony plan urzadzenia lasu. W mysl art. 21 ust. 1 uol Plan urzadzenia lasu lub UPUL
sporzadzany jest:

1) dla lasow bedacych w zarzadzie Lasow Parnstwowych - na zlecenie i koszt Laséw
Panstwowych;

2) dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezgcych do o0s6b
fizycznych i wspdlnot gruntowych - na zlecenie starosty;

3) dla pozostatych laséw - na zlecenie i koszt wiascicieli.

Niewatpliwie przedmiotowe lasy nalezy zaliczy¢ do trzeciej kategorii. Zatem zlecenie
sporzadzenia UPUL i sfinansowanie tego przedsiewziecia dla dziatki nr 652/2 (obreb Parchow)
powinna ponie$¢ Gmina Chocianéw, a dla dziatek nr 135 i 136 (obreb Dalkéw) prywatny
wiasciciel w postaci Parafii Rzymsko-Katolickiej.

Z akt kontroli wynika, iz wbrew zapisom art. 21 ust. 1 uol przygotowanie UPUL dla w/w
dziatek zlecit i sfinansowat Starosta Polkowiekil5 co stanowi nieprawidtowosc.

[dowdd: akta kontroli str.: 467, 468-494, 517-536]

Zgodnie z art. 19 ust. 5 u.0.l. UPUL moze by¢ sporzadzany przez specjalistyczne
jednostki lub inne podmioty wykonawstwa urzadzeniowego. Wymaganiajakie muszg spetnia¢
te podmioty, w szczegdlnosci w zakresie odpowiedniego wyposazenia technicznego oraz
obsady kadrowej, zostaty ujete w przepisach rozporzadzenia ws. prac urzadzeniowych.
W wyjasnieniach z dnia 27 marca 2024 r. kontrolowany wskazat, iz weryfikacja nastgpita
m.in. na podstawie ztozonego przez Wykonawce oSwiadczenia, listow referencyjnych, rozmow
telefonicznych z pracownikami merytorycznymi nadzorujgcymi realizacje przedmiotowego
zadania w danych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Z przedstawionych wyjasnieri oraz akt kontroli nie wynika wprost, czy Wykonawcy
posiadali wymagany potencjat osobowy, tj. czy zatrudniali co najmniej 5 pracownikéw
z kierunkowym wyksztatceniem. Niemniej jednak nie mozna takiego stanu wykluczy¢, biorgc
pod uwage wykazane dotychczasowo doswiadczenie Wykonawcdw. Zatwierdzenie UPUL
nie nastepuje w formie decyzji administracyjnejl6 co z kolei skutkuje tym, iz nie mozna

U Kontrolowany przedstawit pisma wiasciwych Wojtéw i Burmistrzdw Gmin potwierdzajgce wykonanie w/w
obowigzkéw informacyjnych oraz maile, wydruki ze strony BIP urzedéw, notatki stuzbowe.
BUmowa 49/202 Ic z dn. 26.02.2021r. [kontroli str.: 137-147] oraz umowa nr 31/2023 z dn. 21.02.2023 r. [kontroli
str.: 244-254],
BPatrz: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2014 r. 11 SA/Po 1301/13
oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 maja 2022 r | OSK 1687/21.
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stosowaC w zakresie procedury zatwierdzania ww. dokumentu zasady prawdy materialnej
wynikajacej z art. 7 i art. 77 § 1k.p.a. i wynikajgcych z niej obowigzkdéw organu administracji
publicznej. Niemniej jednak nie mozna pozytywnie oceni¢ tego, iz Starosta przyjat
przedstawione mu projekty UPUL bez wystarczajgcego udokumentowania potwierdzajgcego
spetnienie przez wykonawce UPUL w/w warunkow.

W przypadku 4 zatwierdzen z dnia 16 listopada 2021 r., w wymaganym terminie
pozytywng opinie w przedmiocie projektéw UPUL wyrazit Nadlesniczy Nadle$nictwa Lubin17,
Nadle$niczy Nadle$Snictwa Glogow18 oraz NadleSniczy Nadle$nictwa Przemkdwlo
W przypadku zatwierdzenia z dnia 28 grudnia 2023 r., w wymaganym terminie pozytywng
opinie w przedmiocie projektow UPUL wyrazit NadleSniczy Nadle$nictwa Lubin2) oraz
Nadle$niczy Nadles$nictwa Legnica2l, przy czym Nadlesniczy Nadlesnictwa Chociandw
i Ztotoryja nie zgtosili zastrzezen22. Jak ustalono wykonawcy UPUL wystapili w tej kwestii do
wiasciwych nadlesniczych. Nalezy jednak zaznaczyc, ze opinie w przedmiocie UPUL powinien
uzyska¢ Starosta23 co wprost wynika z art. 22 ust. 2 u.o.l. Przepis ten nie uprawnia do
udzielania w tej sprawie upowaznienia innym podmiotom np. wykonawcy UPUL, co nalezy
rowniez ocenic jako nieprawidtowosc.

I1l. Podsumowanie.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia wykonywanie przez Staroste zadan objetych
przedmiotem niniejszej kontroli ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

Wstgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Staro$cie Polkowickiemu.

Na podstawie ustaler kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania nalezy:

1 weryfikowa¢ czy podmiot, ktéry wybrano do opracowania UPUL spetnia kryteria
przewidziane prawem;

2. samodzielnie wystepowa¢ do wiasciwych nadle$niczych w przedmiocie zaopiniowania
projektu UPUL, zamiast upowaznia¢ w tym zakresie wykonawcow UPUL;

3. podejmowac dziatania zmierzajace do zlecenia opracowania UPUL i poniesienia jego
kosztow przez wiascicieli lasow innych niz osoby fizyczne i wspélnoty gruntowe.

Prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub o przyczynach ich
niewykonania, w terminie do 15 lipca 2024 r. (art. 49 wustawy o kontroli
w administracji rzagdowej).

z up. Wzdewody Dolnoslaskiego

Danuta Frydlewicz-Pierucka

Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroll

T7Pismo z dn. 06.09.2021 r. 0 znaku ZS.600.2.2021 [dowdd: akta kontroli str.: 201-202].
BPismo z dn. 06.10.2021 r. 0 znaku ZG.751.7.2021 [dowdd: akta kontroli str.: 203].
BPismo z dn. 13.10.2021 r. 0 znaku ZG.750.1.2021 [dowdd: akta kontroli str.: 204],
2 Pismo z dn. 01.12.2023 r. 0 znaku ZS.6007.1.2023 [dowod: akta kontroli str.: 276-278].
2LPismo z dn. 13.11.2023 r. 0 znaku ZS.6007.1.2023 [dowdd: akta kontroli str.: 279].
2 Zgodnie z art. 22 ust. 3 u.0.l. nadle$niczy ma na wyrazenie opinii 30 dni. W razie uptywu tego terminu uwaza
sie, ze nadlesniczy nie zglasza zastrzezen. Oswiadczenie wykonawcy UPUL z dn. 15.12.2023r. [dowdd: akta
kontroli str.: 280].
B W przypadku gdy przepisy prawa materialnego wymagaja wspdtdziatanie organéw administracji publicznej
(za taki nalezy uzna¢ wiasciwego terytorialnie nadlesniczego) organ administracji zatatwiajacy sprawe, zwraca si¢
do innego organu o zajecie stanowiska.
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