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» OKkres, za ktory sktadane jest niniejsze sprawozdanie: 01.01.2018 r.-31.12.2018 r.

» Data konsultacji z partnerami spotecznymi: 22.05.2019 r.-10.06.2019 r.

1. Informacje wprowadzajgce ogdlne
Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 jest realizowany w Polsce od
grudnia 2014 r. Jego wdrazanie przebiega etapowo w formie odrebnych podprograméw. Nalezy
dodaé, ze poszczeg6lne podprogramy nie pokrywajg sie z latami budzetowymi. W 2018 r.,
ktérego dotyczy sprawozdanie realizowane byly 2 podprogramy: od stycznia do czerwca
2018 r. kontynuowano Podprogram 2017, rozpoczety w sierpniu 2017 r., natomiast od sierpnia

do grudnia 2018 r. trwata realizacja Podprogramu 2018, ktoérego zakonczenie zostato

przewidziane z koricem czerwca 2019 r.

2. Wdrazanie

2.1, Informacje w zakresie wdrazania programu odwotujace sie do wspolnych
wskaznikéw dotyczacych czesciowo lub w petni zakoriczonych operacji

W PO PZ zrealizowano w 2018 r. nastepujace 3 typy operacji:
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I Zakup zywnos$ci przez Krajowy OsSrodek Wsparcia Rolnictwa w procedurze
zamOwien publicznych
Il. Dystrybucja zywnosci wraz ze srodkami towarzyszacymi

1. Pomoc techniczna

2.1.1. Dystrybucja produktéw zywnosciowych

W okresie od stycznia do czerwca 2018 r. organizacje partnerskie kontynuowaty
rozpoczetg w sierpniu 2017 r. dystrybucje artykutéw spozywczych w ramach Podprogramu
2017. W okresie od sierpnia do grudnia 2018 r. trwata dystrybucja zywnosci w ramach
Podprogramu 2018 - asortyment obejmowat tgcznie 21 artykutdw spozywczych.

Szczegbtowe informacje na temat dystrybuowanych produktéw i ich ilosci umieszczono
w sekcji 2.3. Wyjasnienia dotyczgce tabeli wspélnych wskaznikéw niniejszego sprawozdania
w kontekscie definicji zestawu rocznego dla 1 odbiorcy koricowego oraz definicji paczki.

W dystrybucje zywnosci w okresie styczen-czerwiec 2018 r. zaangazowane byly
4 ogblInopolskie organizacje partnerskie: Caritas Polska, Federacja Polskich Bankow Zywnosci
(FPBZ), Polski Komitet Pomocy Spotecznej (PKPS) oraz Polski Czerwony Krzyz (PCK). Za
dystrybucje zywnos$ci odpowiadato 88 OPR (organizacje partnerskie regionalne) oraz 2 379
OPL (organizacje partnerskie lokalne).

Tabela 1. Organizacje partnerskie w okresie styczen-czerwiec 2018 r.

Organizacja Liczba OPR Liczba OPL Razem w sieci danej organizacji
Federacja Polskich Bankéw Zywnosci 31 1338 1369
Caritas Polska 26 677 703
Polski Komitet Pomocy Spotecznej 22 310 332
Polski Czerwony Krzyz 9 54 63
Razem 88 2379 2 467

W okresie sierpien-grudzien 2018 r. w dystrybucje zywnosci zaangazowanych byto
tacznie 87 OPR oraz 2 389 OPL.

Tabela 2. Organizacje partnerskie w okresie sierpien-grudzien 2018 r.

Organizacja Liczba OPR Liczba OPL Razem w sieci danej organizacji
Federacja Polskich Bankéw Zywnosci 31 1359 1390
Caritas Polska 26 680 706
Polski Komitet Pomocy Spotecznej 21 300 321
Polski Czerwony Krzyz 9 50 59

Razem 87 2 389 2 476
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2.1.2. Dziatania towarzyszgce

Zgodnie z Programem Operacyjnym w 2018 r. organizacje partnerskie realizowaty
dziatania towarzyszace finansowane ze srodkéw ryczattowych. Celem dziatan towarzyszacych
byto wzmocnienie samodzielnosci i kompetencji w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
a obejmowaty one m.in. warsztaty kulinarne prezentujgce sposoby przygotowywania positkow
i wykorzystania artykutdw spozywczych, warsztaty dietetyczne i w zakresie zdrowego
zywienia, warsztaty edukacyjne, propagujgce zasady zdrowego odzywiania i przeciwdziatanie
marnotrawieniu zywnos$ci oraz warsztaty edukacji ekonomicznej z zakresu wiasciwego
zarzadzania budzetem domowym.

Zestawienie liczby dziatah towarzyszacych i ich uczestnikbw przedstawiono

w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Zestawienie liczby dziatan towarzyszacych oraz liczby uczestnikow w podziale

na organizacje partnerskie

Liczba dziatan Liczba 0s6b uczestniczacych % wszystkich odbiorcéw
Organizacja
towarzyszgcych w dziataniach towarzyszacych pomocy zywnos$ciowej
Federacja Polskich
. 4771 79 907 10,7%
Bankéw Zywnosci
Caritas Polska 1328 30 631 12,0%
Polski Komitet
1940 30 774 10,4%
Pomocy Spotecznej
Polski Czerwony
501 10 333 11,5%
Krzyz
Lacznie 8 540 151 645 11%

Tabela 4. Uczestnicy dziatan towarzyszacych w podziale na grupy odbiorcéw koncowych
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Caritas 21 424 16 5631 1148 23 836
PKPS 22 851 28 5646 712 24 381
PCK 7 189 153 2 458 182 7 540
Razem 111 054 473 26 025 4 539 124 374

taczna liczba dziatan towarzyszacych przeprowadzonych na terenie catego kraju
w 2018 r. to 8 540. Uczestniczyto w nich tgcznie 151 645 0s6b, co stanowi ok. 11% tgcznej
liczby 0s6b potrzebujacych, ktore otrzymaty pomoc zywnosciowg w 2018 r.

W poréwnaniu do catego 2017 r. odnotowano spadek zaréwno liczby zrealizowanych
dziatan (z 9 373 - spadek o ok. 9%), jak réwniez liczby uczestnikéw (z 170 132 - spadek o ok.
11%). Jesli chodzi o odsetek odbiorcéw koncowych pomocy zywnosciowej biorgcych udziat w
dziataniach towarzyszacych, w 2018 r. wynidst on 11% i byt nizszy niz w 2017 r. (0k.12%).
Nalezy jednakze podkresli¢, ze poréwnujgc dane z Podprograméw (nie w ujeciu rocznym),
zauwaza sie tendencje wzrostowg, zaréwno jesli chodzi o liczbe dziatan towarzyszacych, jak
i liczbe uczestnikbw. W Podprogramie 2016 zrealizowano 8 768 dziatan dla 156 092 o0s6b,
natomiast w Podprogramie 2017-9 193 dziatan dla 163 264 0s6b.

Ponadto na obnizenie warto$ci wskaznika tgcznego za 2018 r. miato wptyw rozpoczecie
dystrybucji zywnosci w Podprogramie 2018 we wrze$niu 2018 r. (przyczyny zostaty opisane
bardziej szczeg6towo wpkt. 2.1.3 sprawozdania), co znalazto odzwierciedlenie réwniez
w mniejszej liczbie zrealizowanych w tym czasie dziatan towarzyszacych.

W dziataniach towarzyszacych w 2018 r. chetniej uczestniczyty kobiety, stanowigc az
73% wszystkich uczestnikow (ta tendencja utrzymuje sie stale na przestrzeni wdrazania
Programu). Do$¢ liczng grupg odbiorcOw dziatan towarzyszacych byty osoby niepetnosprawne
(ok. 17%). W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ osoby bezdomne (ok. 3%). Najmniejszy
udziat odnotowano wsrdd oséb obcego pochodzenia (migrantéw, przedstawicieli mniejszosci

narodowych oraz spotecznosci marginalizowanych - 0,3%).

2.1.3. Zidentyfikowane trudnosci we wdrazaniu Programu

1) Niedostatecznie rozwinieta sie¢ organizacji partnerskich iiwystepowanie tzw. ,,biatych

plam” czyli gmin nieobjetych procesem dystrybucji zywnoSci, ograniczone mozliwosci

operacyjne organizacji partnerskich



PROGRAM OPERACYJINY M inisterstwo Rodziny, UNIA EUROPEJSKA * %
POMOC ZYWNOSCIOWA

Pracy i Polityki Spotecznej
2014-2020 4 4 P J

EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY *
NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM *

W ramach biezgcego monitoringu wdrazania Programu Operacyjnego, Instytucja
Zarzadzajgca wykorzystuje narzedzie sprawozdawcze - Centralng Aplikacje Statystyczng
(CAS) do pozyskiwania danych bezposrednio od osrodkéw pomocy spotecznej. System CAS
zostat zaprojektowany jako narzedzie sprawozdawcze podmiotéw tworzacych system pomocy
spotecznej. System umozliwia cykliczne wysytanie sprawozdar jednorazowych do wypetnienia
przez wiasciwe jednostki organizacyjne w formie elektronicznej i przekazywanie ich do 1Z. Za
posrednictwem CAS, osrodki pomocy spotecznej informujg 1Z m.in. o liczbie oséb, ktérym
wydano skierowania do pomocy zywnosciowej, co pozwolito na identyfikacje gmin, ktére nie
uczestniczg w Programie, tj. nie kierujg 0s6b uprawnionych po odbi6ér zywnosci gtéwnie
z powodu braku organizacji partnerskich lokalnych (OPL), ktére mogtyby podjgc¢ sie
dystrybuciji.

W Podprogramie 2017 pomoc zywnosciowa byla dostepna na terenie 2 289 gmin
w Polsce, natomiast 206 pozostawato tzw. ,biatymi plamami” (ok. 8 %)'. Najwiecej gmin
objetych pomocg zywnosciowg znajdowato sie w wojewddztwach: lubuskim (99%),
matopolskim (98%), Swietokrzyskim (97%), podlaskim (97%), podkarpackim (96%),
lubelskim (95%). Najstabiej rozwinieta sie¢ organizacji partnerskich dotyczyta wojewddztw:
dolnoslaskiego (81%), opolskiego (82%), kujawsko-pomorskiego (84%), wielkopolskiego
(84%), zachodniopomorskiego (90%).

W Podprogramie 2018 wedtug danych z listopada 2018 r. pomoc byta dostepna w 2 042
gminach (ok. 82%), natomiast wynikato to gtéwnie z rozpoczecia dystrybucji zywnosci we
wrze$niu 2018 r., przez co cze$¢ gmin w czasie zbierania danych nie kwalifikowata jeszcze
os6b do Programu lub nie wydawata zywnosSci, oczekujac na pierwsze jej dostawy. Nalezy
doda¢, ze zgodnie ze sprawozdaniem z marca 2019 r., do konca Podprogramu 2018 PO PZ
bedzie realizowany w 2 298 gminach, natomiast ,biatymi plamami” pozostanie 197 gmin.

Oznacza to wzrost liczby gmin uczestniczacych w poréwnaniu z Podprogramem 2017.

2) Rosnace zaangazowanie o$rodkéw pomocy spotecznej w petnienie funkcji organizacji
partnerskich lokalnych
Zwigkszaniu sie zasiegu terytorialnego Programu towarzyszy systematycznie rosnace

zaangazowanie os$rodkdw pomocy spotecznej w petnienie roli organizacji partnerskich

1 taczna liczba gmin w Polsce to 2 477. W Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) na potrzeby sprawozdawczosci
wyodrebniono dodatkowo dzielnice Miasta Stotecznego Warszawy, stad tgczna liczba jednostek sprawozdawczych wynosi
2 495.
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lokalnych. Ta tendencja utrzymuje sie na kolejnych etapach wdrazania Programu. W 2018 r.
w charakterze OPL wystepowato 770 o$rodkéw pomocy spotecznej, co stanowito ok. 31%
wszystkich OPS w Polsce. Dla poréwnania - w 2017 r. w bezposrednie wydawanie zywnosci

osobom najbardziej potrzebujgcym zaangazowanych byto 29% OPS.

3) Jakos¢ artykutdéw spozywczych

Poczatek Podprogramu 2018 zaplanowano pierwotnie na sierpie 2018 r. Ostatecznie
jednak dostawy artykutéw spozywczych do magazyndw organizacji partnerskich rozpoczety
sie we wrzesniu 2018 r. Przyczyng zmiany harmonogramu byto wydtuzenie procedury
przetargowej zwigzanej z zakupem artykutéw zywnos$ciowych, co wynikato przede wszystkim
z koniecznos$ci zagwarantowania jak najwyzszej jakosci produktow.

Majac na wzgledzie doswiadczenia z Podprogramu 2017, a w szczegélnosci przypadki
zastrzezen, co do jakosci niektérych artykutdw spozywczych (kabanosy wieprzowe), Krajowy
Os$rodek Wsparcia Rolnictwa wprowadzit w Podprogramie 2018 nastepujace zmiany dotyczace
realizacji dostaw do magazynow organizacji partnerskich:

- termin rozpoczecia dostaw okreslono nie wcze$niej niz na 21 dni od dnia zawarcia umowy,
co wydtuza czas na przygotowanie produktéw zgodnych z wymaganiami zawartymi w umowie;
- wydtuzono okres realizacji dostaw;

- wprowadzono obowigzek wymiany wadliwego produktu w celu uniemozliwienia dystrybucji
zakwestionowanej partii artykutu spozywczego,

- wprowadzono obowigzek odbioru zakwestionowanej partii produkcyjnej artykutu
spozywczego z magazyndéw OPR, do ktérych zostatla ona dostarczona i w jej miejsce
dostarczenie w terminie 7 dni roboczych od dnia potwierdzenia wystepowania wad
jakosciowych artykutu spozywczego w ilosci odpowiadajacej ilosci wadliwego artykutu
spozywczego spetniajgcego wymagania okreslone w umowie;

- wprowadzono wyzsze kary umowne z tytutu stwierdzenia przypadkéw niezgodnosci
z wymaganiami jakoSciowymi oraz mozliwo$¢ odstgpienia od umowy;

W celu zapewnienia réwnomierno$ci dostaw, wprowadzono wymaog realizacji dostaw
do kazdego z magazyndw organizacji partnerskich regionalnych, co najmniej raz na 3 miesiace,
z zastrzezeniem, ze pierwsza dostawa artykutu spozywczego do kazdego magazynu OPR

zostanie zrealizowana najp6zniej w drugim miesigcu realizacji dostaw w ramach umowy.
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4) Dostawy niektorych artykutéw spozywczych do magazyn6w organizacji partnerskich
W pierwszym kwartale 2018 r. organizacje partnerskie zgtaszaty trudnosci zwigzane
z realizacja dostaw filetdbw z makreli, tj. niedotrzymywanie przez Wykonawce termindéw i ilosci
uzgodnionych z organizacjami w zatwierdzonych harmonogramach dostaw oraz warunkéw
umowy zawartej z KOWR. KOWR zorganizowat spotkanie z przedstawicielami Wykonawcy
w celu wyjasnienia problemow zwigzanych z realizacjg umowy. Na Wykonawce zostaty
natozone stosowne kary umowne. W trakcie Podprogramu 2018 organizacje zgtaszaty
przypadki op6znied w dostawach kaszy gryczanej i ryzu biatego - réwniez natozono kary

umowne na Wykonawcow.

5) Trudnosci z rekrutacjg uczestnikow dziatah towarzyszacych

W Podprogramie 2017 Polski Czerwony Krzyz zwracat uwage na mate zainteresowanie
odbiorcow pomocy zywnos$ciowej udziatem w warsztatach w ramach dziatan towarzyszacych.
Wedtug informacji otrzymanych od wspotpracujagcych organizacji lokalnych, spotkano sie
z przypadkami braku uczestnictwa w warsztatach pomimo wczesniejszego zgtoszenia checi
udziatu. Swojg absencje skierowani ttumaczyli przyczynami osobistymi, tj. praca, wizytg
u lekarza czy koniecznoS$cig sprawowania opieki nad dzie¢mi. Nalezy wskazaé, ze znaczna
cze$¢ odbiorcoOw pomocy zywnosciowej to osoby aktywne zawodowo. Ponadto niektére osoby
wyrazaty przekonanie, iz posiadajg juz niezbedng wiedze w zakresie prowadzenia
gospodarstwa domowego czy przygotowywania positkow i nie widzg potrzeby udziatu
w warsztatach. Co istotne, jak wynika ze sprawozdania PCK, mimo poczgtkowej rezerwy ze
strony zakwalifikowanych uczestnikdw, po zakonczeniu warsztatbw oceniali je bardzo
pozytywnie.

Organizacje partnerskie wskazujg, ze najtrudniejszy z punktu widzenia realizacji
dziatan towarzyszacych jest okres zimowy, natomiast zainteresowanie udziatem w warsztatach
zazwyczaj rosnie w pozostatej czesci roku.

W toku konsultacji sprawozdania partnerzy spoteczni wyrazili opinie, ze gtéwng
przyczyng trudnosci z rekrutacjg uczestnikéw do dziatan towarzyszacych jest fakt, iz grupa
docelowa odbiorcéw pomocy zywnos$ciowej jest stosunkowo niezmienna i wiekszo$é z nich
juz uczestniczyta w oferowanych warsztatach.

Nawigzujac do dziatan towarzyszacych zrealizowanych w ramach Podprogramu 2017,

nalezy podkresli¢, ze warto$¢ wskaznika ,,liczba uczestnikow dziatan towarzyszacych”, ktéry
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zostat uwzgledniony w sprawozdaniu rocznym za 2017 r. zostata ponownie zweryfikowana
i jest mniejsza niz wykazana pierwotnie . Na etapie przygotowywania danych do sprawozdania
rocznego z realizacji Operacji 1l za rok 2018, Federacja Polskich Bankéw Zywnosci przekazata
pismem z dnia 20.03.2019 r. (znak: FPBZ.POPZ.58.9.2017-MF) korekte Sprawozdania
zprzebiegu realizacji dziatan w ramach srodkéw towarzyszacych w okresie od sierpnia 2017
do grudnia 2017 - Podprogram 2017. W stosunku do przekazanego przez FPBZ pierwotnie
dokumentu zmianie ulegt wskaznik rezultatu: liczba migrantéw uczestniczacych w dziataniach
towarzyszacych z 322 0s6b na 13 0s6b. FPBZ wyjas$nita, ze sytuacjajest wynikiem wystapienia
btedu technicznego - niewtasciwego przypisania czesci uczestnikéw dziatar towarzyszacych
do grupy migrantdw przy wypetnieniu elektronicznego dokumentu przez pracownika

organizacji. Co istotne, tagczna liczba uczestnikéw dziatan towarzyszacych pozostaje bez zmian.

6) Utrudniony dostep do pomocy niektdrych grup odbiorcow

W toku konsultacji sprawozdania partnerzy spoteczni reprezentujacy srodowisko o0s6b
z niepetnosprawnosciami zwrécili uwage na kwestie utrudnionego dostepu do pomocy
zywnos$ciowej niektorych grup osob najbardziej potrzebujacych, w tym w szczegdlnoSci 0s6b
niestyszacych. Podkre$lono przy tym, ze sytuacja nie odnosi sie wytgcznie do pomocy
zywnosciowej, lecz og6lnie do réznych ustug i Swiadczen spotecznych. Jako jeden z powoddéw

wymieniono brak odpowiedniej informacji o mozliwos$ci skorzystania z pomocy.

2.1.4. Najczesciej pojawiajace sie btedy w realizacji zadah przez organizacje
partnerskie na podstawie wynikéw' kontroli Krajowego OS$rodka

Wsparcia Rolnictwa

W wyniku kontroli, KOWR sporzadza informacje pokontrolne, a organizacje
partnerskie sg zobowigzane do wdrozenia zalecen pokontrolnych w wyznaczonym terminie
oraz do pisemnego poinformowania KOWR o realizacji zaleceh. W celu weryfikacji wdrozenia
zalecen przez organizacje, KOWR sprawdza dokumenty potwierdzajace podjecie stosownych

dziatan lub przeprowadza kontrole uzupetniajaca.
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KOWR wypetniajagc obowigzek sprawozdawczy z realizowanych dziatan, skfada do
Instytucji Zarzadzajacej Informacje miesieczne, a wraz z nimi m.in. kopie informacji
pokontrolnych, ktére uzyskaty status ostatecznych w danym miesigcu.

Z danych wynika, ze najczesciej zalecenia pokontrolne dotyczg nastepujacych obszaréw

dziatalnosci:

I. Informacja

- przekazywanie do OPS w formie pisemnej lub elektronicznej informacji o terminie
rozpoczecia dystrybucji zywnosci;

- przekazywanie do OPS w formie pisemnej lub elektronicznej informacji o objeciu dziataniami
towarzyszacymi osdb skierowanych przez ten OPS do pomocy zywnosciowej;

- zapewnienie wymaganych informacji na stronie internetowej;

I1. Dokumentacja

- prowadzenie dokumentacji potwierdzajacej, ze w poszczeg6lnych dziataniach
towarzyszacych wziety udziat osoby otrzymujace pomoc zywnosciowa;

- posiadanie dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie przez OPR weryfikacji OPL
w zakresie spetniania kryteriow uczestnictwa w PO PZ;

- posiadanie dokumentacji potwierdzajgcej przestrzeganie zasad oszczednos$ci, wydajnosci i

skutecznosci przy wyborze wykonawcow zewnetrznych (np. ustugi transportowe);

I11. Dystrybucja

- zapewnienie warunkéw chtodniczych umozliwiajgcych przechowywanie artykutow
spozywczych zgodnie z wymogami producenta;

- wydawanie artykutéw spozywczych z zachowaniem zasady ,,n+...” tzn. w odpowiednim
czasie od ich dostawy do magazynu - jednego, dwoch lub trzech miesiecy, aby zapewnic
dostatecznie dtugi termin przydatnosci do spozycia, minimalizujac ryzyko ich zmarnowania;

- organizowanie przez OPR dostaw artykutéw spozywczych do OPL w taki spos6b, aby
umozliwié¢ rownomierng ich dystrybucje wsrdd osob najbardziej potrzebujacych;

- ubezpieczenie magazyn6w i posiadanie dokumentéw potwierdzajagcych nadz6r nad nimi

Inspekcji Sanitarnej;
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IV. Dzialania towarzyszgce
- prowadzenie dziatan towarzyszacych;
- prowadzenie nadzoru i monitoringu nad OPL w zakresie zgodnosci realizowanych dziatan

z zapisami okreslonymi w umowie o dofinansowanie.

2.1.5. Najczesciej pojawiajgce sie btedy w realizacji zadah przez organizacje
partnerskie na podstawie wynikow kontroli wewnetrznych

Zgodnie z wymogami okreslonymi w Wytycznych, do obowigzkéw OPO nalezy
prowadzenie nadzoru i monitoringu nad realizacjg dystrybucji, w tym przeprowadzenie kontroli
w co najmniej 10% OPR, z ktéorymi OPO podpisato umowy w danym Podprogramie.
Analogiczny wymog ma zastosowanie do OPR w odniesieniu do prowadzenia kontroli w OPL.
Przedmiotem kontroli jest prawidtowos$¢ realizacji dystrybucji oraz dziatan w ramach Srodkéw
towarzyszacych.

W 2018 r. organizacje partnerskie przeprowadzity tgcznie 255 kontroli. Najczestsze
zalecenia pokontrolne to:

- weryfikacja danych OPL przy zawieraniu uméw przez OPR,

- aktualizacja list wspotpracujgcych OPL na stronie internetowej,

- biezaca aktualizacja harmonogramdw dziatan towarzyszacych na stronie internatowe;j,

- przestanie informacji o rozpoczeciu dystrybucji i prowadzeniu dziatan towarzyszacych
do wiasciwych OPS,

- przestrzeganie zasady ,first in, first out” oraz N+... przy wydawaniu artykutow
spozywczych,

- rzetelne sporzadzanie dokumentacji magazynowej ijej wprowadzanie do systemu,

- doktadna weryfikacja spojnosci ztgcznika nr 1 (lista os6b zakwalifikowanych do
pomocy) z zatgcznikiem nr 8 (lista uczestnikéw dziatan towarzyszacych),

- aktualizacja informacji opublikowanych na stronie internetowej,

- biezace uzupetnienie zatgcznika nr 2 (ewidencja artykutow spozywczych),

- parafowanie zmian w dokumentach - wasciwy opis wprowadzanych poprawek,

- w pojedynczych przypadkach zamieszczenie w widocznym miejscu plakatu
informacyjnego,

- w jednym przypadku nakaz natychmiastowej zmiany lokalu, w ktérym odbywaty sie

dziatania towarzyszace (niewtasciwe warunki).
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Nalezy podkreslié, ze wiekszo$¢ kontroli prowadzonych przez organizacje ma charakter
planowy, ale zdarzajg sie takze przypadki kontroli prowadzonych ad hoc w zaleznosci od
zidentyfikowanych potrzeb. Przyktadowo po pozarze w magazynu w Krakowie, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej zlecit wspétpracujagcym OPR przeprowadzenie w magazynach przegladu
instalacji elektrycznej i zabezpieczen przeciwpozarowych, a takze zabezpieczen i monitoringu

przed wiamaniem.

2.1.6. Dziatania w zakresie informacji i promocji
Instytucja Posredniczgca zrealizowata w 2018 r. nastepujace dziatania w obszarze
informacji i promocji:
> Cykl 16 spotkan wojewo6dzkich obejmujacych briefingi prasowe i seminaria
Celem spotkan byto stworzenie przestrzeni do dyskusji jednostkom realizujgcym PO
PZ, w tym wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk. Uczestniczyto w nich ok. 800 oséb w calej
Polsce - organizacje partnerskie ogolnopolskie, regionalne i lokalne, o$rodki pomocy

spotecznej oraz media lokalne.

> Reportaze telewizyjne prezentujace dziatania kazdej z 4 OPO w obszarze
dystrybucji i dziatah towarzyszacych

W kazdym z reportazy uwzgledniono rozmowe z przedstawicielem OPO, a takze

prezentacje roznych form dziatan towarzyszacych w praktyce. Reportaze byty emitowane

w trakcie wejs¢ w pasmie porannym TV.

> Plakaty informacyjne dla organizacji partnerskich
Zaprojektowano dwa rodzaje plakatéw: plakat informujacy o Programie w formie
infografiki ilustrujacej Sciezke kwalifikowalnosci otrzymania pomocy oraz plakat informujacy
0 dziataniach towarzyszacych, ktérego tres¢ miata na celu zachecenie do udziatu w nich.
Plakaty dystrybuowano przez Oddzialy Terenowe KOWR oraz do wskazanych przez OPO
lokalizacji - OPR i OPL.

> Konferencja otwierajgca Podprogram 2018

W uzupetnieniu do dziatan promocyjnych prowadzonych przez KOWR, Instytucja

Zarzadzajgca zorganizowatla jednodniowg konferencje poswiecong z jednej strony
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podsumowaniu Podprogramu 2017 i jednocze$nie inaugurujagcg nowy Podprogram 2018.
Wydarzenie odbyto sie w dniu 10 paZzdziernika 2018 r. w siedzibie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej i byto poprzedzone briefingiem prasowym z udziatem przedstawicieli
MRPIPS oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W konferencji wzieto udziat ok. 120
0s6b, w tym przedstawiciele organizacji partnerskich na szczeblu ogélnopolskim, regionalnym
i lokalnym, o$rodkow pomocy spotecznej, urzedéw wojewddzkich, atakze cztonkowie Zespotu
Doradczego ds. Wdrazania PO PZ. Jednym z punktéw programu konferencji byt panel
dyskusyjny, podczas ktérego przedstawiciele organizacji regionalnych i lokalnych opowiadali

o swoich doSwiadczeniach i wyzwaniach zwigzanych z realizacjg Programu.

2.1.7. Inne istotne informacje dotyczgce wdrazania Operacji w 2018 r.
> Wyzsze kryterium dochodowe kwalifikujgce do otrzymania pomocy
W zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1358), od dnia 1 pazdziernika 2018 r., kryterium
dochodowe uprawniajace do pomocy zywnosciowej z PO PZ wynosi odpowiednio: 1402 PLN
(ok. 326 EUR) dla osoby samotnie gospodarujgcej oraz 1 056 PLN (ok. 245 EUR) dla osoby

w rodzinie.

2.2.Informacje w zakresie dziatan i ocena tych dziatan w Swietle zasad wskazanych
wart. 5 ust. 6, ust. 11 i ust. 13 rozporzadzenia FEAD nr 223/2014

zdn. 11.03.2014 .
2.2.1 Koordynacja z EFS oraz innymi istotnymi politykami, strategiami
i instrumentami unijnymi, a w szczeg6lnosci z inicjatywami Unii
w dziedzinie zdrowia publicznego izapobiegajacymi marnotrawieniu

zywnosci

Podstawe realizacji Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020 w Polsce
stanowi Program Operacyjny ,Wiedza - Edukacja - Rozw0j” oraz 16 Regionalnych
Programow Operacyjnych. Dzialania w obszarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu przewidziano w celu tematycznym 9, przy gtdwnym zatozeniu, ze dziatania
narzecz wigczenia spotecznego powinny w rezultacie prowadzi¢ do zwigkszenia szans

na zatrudnienie.
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Koordynacja z dziataniami finansowanymi z EFS w przypadku PO PZ wystepuje
wytgcznie w odniesieniu do tzw. dziatan towarzyszacych. W Wytycznych 1Z umieszczono zapis
zobowiazujacy OPR i OPL we wspoétpracy z osrodkami pomocy spotecznej, do udzielania
odbiorcom pomocy zywnos$ciowej informacji o miejscach, w ktérych mogg one skorzystac
z dziatan w ramach projektow EFS oraz pomocy w korzystaniu z tych dziatan. Ponadto
organizacje sg zobowigzane ocenia¢ w uzgodnieniu z osrodkami pomocy spotecznej, czy
poszczegblne osoby objete pomocg zywnosciowg mogg takze wymaga¢ wsparcia
aktywizacyjnego, a takze do informowania odbiorcow koricowych PO PZ o mozliwosci
uzyskania wsparcia z EFS w poszczegdlnych regionach. Warto doda¢, ze we wzorze
skierowania, jakie osrodki pomocy spotecznej wydaja osobom uprawnionym do pomocy
znalazto sie réwniez odniesienie do dziatan wspoétfinansowanych z EFS. Pracownik o$rodka
odznacza na skierowaniu czy dana osoba lub cztonkowie jej rodziny uczestniczyli w dziataniu
wspoétfinansowanym z EFS, a nastepnie w skrdocie opisuje jakiego rodzaju byty to dziatania.

Majac na wzgledzie zaréwno uwagi partneréw spotecznych zgtoszone podczas
konsultacji treéci sprawozdania z wdrazania PO PZ za 2017 r., jak réwniez rekomendacje
Komisji Europejskiej, na zlecenie Instytucji Zarzgdzajgcej realizowane jest obecnie badanie
ewaluacyjne poswiecone komplementamos$ci pomiedzy Europejskim Funduszem Pomocy
Najbardziej Potrzebujagcym a Europejskim Funduszem Spotecznym. Publikacja raportu

z badania zaplanowana zostata na grudzien 2019 r.

2.2.2. Uwzglednianie i promowanie zasady réwnosci kobiet i mezczyzn oraz
problematyki pici na kolejnych etapach przygotowywania,
programowania, zarzadzania i wdrazania, monitorowania i ewaluacji
Funduszu, a takze w kampaniach informacyjnych i podnoszgcych

Swiadomos¢ spoteczng oraz w ramach wymiany najlepszych praktyk

Ze sprawozdan organizacji partnerskich wynika, ze dziatajg one z dbatoscig o rowne
traktowanie kobiet i mezczyzn - odbiorcow koncowych pomocy zywnosciowej. Zasada ta
znajduje odzwierciedlenie w dostepie zarbwno do paczek i positkdw, jak réwniez dziatan
towarzyszacych. Udziat w dziataniach towarzyszacych jest otwarty dla wszystkich
zainteresowanych odbiorcéw pomocy zywno$ciowej, a ich tematyka dostosowywana do

potrzeb réznych grup (senioréw, kobiet w ciazy, os6b bezdomnych czy oséb zmagajacych sie
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z ré6znymi chorobami). Niektére organizacje zapewniajg warsztaty dla rodzin, w ktérych
wspolnie uczestnicza np. rodzice i dzieci. Niekiedy organizujg one odrebne dziatania dla
najmiodszych, aby umozliwié udziat dorostych w warsztatach bez koniecznos$ci poszukiwania
opiekuna. Konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi jest wskazywana jako jedna
z przyczyn niskiej frekwencji podczas niektdrych warsztatow, zatem powyzsze rozwigzanie

stanowi odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby potencjalnych uczestnikow.

2.2.3. Zapobieganie wszelkiej dyskryminacji w dostepie do Funduszu oraz do
wspieranych z niego programoéw i dziatan ze wzgledu na ptec, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub S$wiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng

W Wytycznych 1Z w pkt 5 Minimalne standardy dla organizacji partnerskiej
regionalnej (OPR) w obszarze administrowania, ktore dystrybuujg artykuty spozywcze
bezposrednio do os6b najbardziej potrzebujgcych znalazt sie zapis o obowigzku zapobiegania
wszelkiej dyskryminacji w dostepie do pomocy zywnos$ciowej, ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub S$wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualnag.

Zasada poszanowania godnosci drugiego cztowieka stanowi podstawe dziatalnosSci
organizacji partnerskich, odnosi sie nie tylko do realizacji pomocy zywnos$ciowej, lecz jest
podstawowym elementem codziennej pracy z podopiecznymi.

Wydawanie zywnosci odbywa sie w warunkach nienarazajacych os6b potrzebujacych
na stygmatyzacje.

Zadaniem prowadzacych warsztaty byto zapewnienie jak najbardziej komfortowych
warunkéw dla uczestnikéw. Przy wyborze miejsca realizacji warsztatbw brano pod uwage
fatwos¢ potgczn komunikacyjnych oraz dostepnos$¢ dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami, w tym
0s0b poruszajagcych sie na wdzkach inwalidzkich czy o kulach.

Zwracano ponadto uwage na odpowiednie warunki pomieszczen, w Kktorych
prowadzono warsztaty. Najczesciej byty to miejsca znane i bliskie uczestnikom, jak np. remiza
wiejska, stotdbwka szkolna, Swietlica, co miato pozytywny wptyw na ich nastawienie
i motywacje do udziatu w dziataniach towarzyszacych.

Sporzadzajac dokumentacje zdjeciowa z warsztatbw pamietano o koniecznosci

uzyskania uprzedniej zgody uczestnikéw na fotografowanie.
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2.2.4. Uwzglednienie aspektoéw klimatycznych i ekologicznych w szczegdlnosci
w celu ograniczenia marnotrawienia zywnos$ci oraz wybor rodzajow
produktéw zywnosciowych po uwzglednieniu réwnowazenia diety oséb

najbardziej potrzebujacych

Przygotowujagc postepowanie o0 udzielenie zamdwienia publicznego na zakup
produktow zywnos$ciowych, przy wyborze artykutéw kierowano sie m.in. ich trwatosScig -
dilugim okresem przydatnoSci do spozycia, aby zminimalizowa¢ ryzyko zmarnowania
ZYywnosci.

W dokumentacji przetargowej uwzgledniono réwniez zapisy majace na celu
zapobieganie marnowaniu zywnos$ci poprzez zastosowanie optymalnych wielkosci opakowan
oraz opakowarn wielokrotnie otwieranych. Wprowadzono takze zasade rownomierno$ci dostaw
do poszczegdlnych magazyndw, przy mozliwosci tgczenia dostaw. Zgodnie ze wskazanymi
w opisie przedmiotu zamdwienia wymaganiami jakosciowymi, opakowania artykutow
spozywczych spetniaty wymogi: zastosowania papieru jako surowca przyjaznego dla
Srodowiska, zastosowanie stoikow jako opakowan wielokrotnego uzytku.

Ponadto, aby zapobiega¢ zmarnowaniu zywnos$ci w procesie jej dystrybucji, organizacje
partnerskie regionalne prowadzity biezacy monitoring warunkéw przechowywania zywnosci
w swoich magazynach.

W dziataniach prowadzonych w ramach $rodkéw towarzyszacych jedng z czterech
podstawowych grup warsztatow stanowig warsztaty przeciwdziatania marnowaniu zywnosci,
obejmujace w szczegdlnosci tematyke zapobiegania marnowaniu zywnosci w gospodarstwie
domowym, efektywnego oszczedzania energii elektrycznej, gazu i wody, segregowania
odpaddw i odzyskiwania surowcéw wtérnych.

Ponadto organizacje partnerskie chronig zywnos$¢ przed zmarnowaniem, pozyskujac ja
ze 7r6det zewnetrznych spoza PO PZ, m.in. w ramach wspo6lpracy z producentami
i dystrybutorami zywnosci, hurtowniami i sklepami detalicznymi. Dotyczy to zywnosci
przydatnej do spozycia, co do ktérej istnieje obawa, ze nie zostanie sprzedana. Zywno$¢
przekazywana jest bezposrednio osobom najbardziej potrzebujagcym Ilub do placowek

wydajgcych positki.
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Nalezy doda¢, ze obecnie w Sejmie RP trwajg prace nad projektem ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci. Projekt przewiduje m.in. natozenie na sprzedawcow
zywnosci o powierzchni handlowej powyzej 250 m2 obowigzku zawarcia z organizacja
pozarzgdowg umowy dotyczgcej nieodptatnego przekazywania zywnosci na cele spoteczne,
wprowadzenie optaty za marnowanie zywnosci oraz kar w przypadku nie zawarcia takich

umow.

2.2.5. Nalezyte zarzadzanie finansami

KOWR dokonuje zakupu artykutéw spozywczych w procedurze zamowien
publicznych, a zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia, koszt zakupu
artykutdw spozywczych wspotfinansowanych ze $rodkéw FEAD, stanowi iloczyn ilosci
artykutu spozywczego inajkorzystniejszej ceny zaproponowanej w ofertach przetargowych.
Koszt zakupu odnosi sie do towaru dostarczonego do magazynéw OPR, tj. obejmuje wartos¢
artykutu spozywczego oraz transportu do magazyndéw. Zastosowana metoda kalkulacji
zapewnia przejrzyste i efektywne wydatkowanie srodkéw z FEAD.

Takze w obszarze dystrybucji zywnos$ci, zgodnie z informacjami zawartymi
w sprawozdaniach organizacji partnerskich, wydatki zwigzane z transportem,
administrowaniem i magazynowaniem zywnos$ci oraz realizacjg dziatan w ramach S$rodkow
towarzyszacych sg prowadzone w oparciu o zasady oszczednosci, konkurencyjnosci
1skutecznos$ci. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w stosowaniu procedury rozpoznania rynku
przy wyborze wykonawcy zewnetrznego. W celu ograniczenia kosztow administracyjnych,
wiele organizacji korzysta z nieodptatnej dobrowolnej pomocy ze strony nieetatowych
wspotpracownikéw oraz wolontariuszy. W miare mozliwosci wykorzystywana jest dostepna
infrastruktura witasna organizacji, np. organizowanie magazynow w obiektach uzyczonych
nieodptatnie przez samorzady lokalne, przewozenie zywnosci z magazynéw OPR do OPL
samochodami dostawczymi pozostajgcymi w dyspozycji organizacji, pomoc wolontariuszy
w pracach magazynowych, a takze wspoOtpraca w tym zakresie z zakladami karnymi,
placbwkami dla os6b bezdomnych, organizacjami abstynenckimi, itp., prowadzenie
warsztatow w ramach $rodkéw towarzyszacych nie tylko przez specjalistow zewnetrznych, ale
rowniez dziataczy spotecznych ipracownikéw organizacji partnerskich posiadajacych

niezbedne wyksztatcenie i dosSwiadczenie zawodowe wymagane dla trenerdw.
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2.2.6. Zasada partnerstwa i zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
podmiotow

Zgodnie z art. 5, ust. 1rozporzadzenia ogdlnego Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz z rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE)
nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania
w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
zasada partnerstwa byta i jest realizowana na wszystkich etapach realizacji PO PZ: w fazie
programowania, w fazie wdrazania oraz w fazie monitorowania i ewaluacji.

Przed rozpoczeciem postepowania przetargowego na zakup zywnosci zostaty
przeprowadzone konsultacje z udziatem przedstawicieli OPO dotyczace iloSci poszczeg6lnych
artykutow spozywczych objetych zamoéwieniem. Stanowiska wyrazone przez OPO
reprezentowaty réwniez postulaty i opinie OPR oraz OPL prowadzacych bezposrednia
dystrybucje zywnosci wérdd osob najbardziej potrzebujacych.

Organizacje ogélnopolskie stosujg zasade partnerstwa w ramach biezacej wspotpracy
ze swoimi organizacjami regionalnymi i lokalnymi, monitorujagc postepy w realizacji
dystrybucji zywnos$ci i dziatan towarzyszacych oraz reagujac na zgtaszane trudnosci. OPO
organizujg roéwniez cykliczne spotkania i szkolenia dla OPR i OPL, zar6éwno przed
rozpoczeciem danego podprogramu, jak i w trakcie jego trwania. Podczas spotkan omawiane
sg m.in. wyniki kontroli prowadzonych przez Instytucje Posredniczacg w OPR i OPL oraz
kontroli wewnetrznych, w tym analiza wdrozenia zalecen pokontrolnych.

OPR odpowiedzialne za organizacje dziatan towarzyszacych, konsultujg z OPL ich
zakres itematyke, aby w jak najwiekszym stopniu odpowiadaty potrzebom mieszkancow
poszczegblnych gmin. Ponadto do udziatu w warsztatach czesto zapraszani sg przedstawiciele
osrodkdw pomocy spotecznej, co dodatkowo przyczynia sie do zacie$niania wspoétpracy
pomiedzy OPS-ami a organizacjami.

Zarzadzeniem nr 2 z 28.01.2015 r. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przy 1Z MRPiPS
zostat powotany Zespot Doradczy ds. Wdrazania PO PZ. Do jego zadan nalezy
w szczegolnosci:

1) rekomendowanie zmian dotyczacych alokacji $rodkéw na poszczegdlne zadania

w ramach PO PZ;

2) wydawanie opinii w zakresie poziomu kryteriéw dochodowych na dany podprogram;

3) okresowe monitorowanie postepu w zakresie realizacji PO PZ;
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4) monitorowanie realizacji zasady komplementamosci PO PZ i programéw

finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Programu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

5) analizowanie rocznych i koAcowych sprawozdan z realizacji PO PZ i ich opiniowanie;

6) przedktadanie propozycji zmian oraz opiniowanie zmian w PO PZ zaproponowanych
przez Instytucje Zarzadzajgcg, w tym dotyczacych szczegdtowych wytycznych
obowiazujacych w PO PZ.

Dobor partnerow do Zespotu Doradczego zostat przeprowadzony w taki sposob, aby
zapewni¢ reprezentatywno$¢é wiasciwych zainteresowanych stron, tj. przedstawicieli witadz
regionalnych i lokalnych, krajowych instytucji publicznych odpowiedzialnych za stosowanie
zasad horyzontalnych, w tym podmiotébw do spraw promowania réwnego traktowania,
utworzonych zgodnie z dyrektywag Rady 2000/43/WE, dyrektywg Rady 2004/113/WE oraz
dyrektywg 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, a takze partneréw spotecznych
reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie. Wszyscy partnerzy, ktérych przedstawiciele sg
cztonkami Zespotu Doradczego to podmioty dziatajgce w obszarze zwigzanym
z wykorzystaniem FEAD, zgodnie z art. 3, ust. 1, pkt. ¢) rozporzadzenia delegowanego KE
nr 240/2014.

W 2018 r. odbyto sie jedno posiedzenie Zespotu Doradczego, potgczone z dorocznym
spotkaniem przegladowym w dniu 7 grudnia 2018 r. (Annual Review Meeting) z udziatem
przedstawicieli Komisji Europejskiej. Posiedzenie byto poSwiecone podsumowaniu i ocenie
wdrazania Podprogramu 2017, w tym sprawozdania rocznego z wdrazania PO PZ za 2017 r.
ztozonego przez Instytucje Zarzadzajacg do Komisji Europejskiej w czerwcu 2018 r. Ponadto
przedstawiciele KE zaprezentowali podstawowe zatozenia realizacji pomocy zywnosciowej
i podstawowej pomocy materialnej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego + (EFS+)

w latach 2021-2027.

2.3. Wspolne wskazniki

Tabela 8. Zestawienie wspolnych wskaznikéw zgodnie z Rozporzgdzeniem 1255/2014

NR NAZWA WSKAZNIKA 2014 2015 2016 2017 2018
taczna kwota
kwalifikowanych wydatkéw
publicznych

1 zaakceptowanych w  9.299.521.09 70.801.840,11 76.406.618,64 94.442.666,52 91.050.037,71
dokumentach

przedstawiajgcych  warunki
wsparcia dziatann (EUR)
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kaczna kwota
kwalifikowanych wydatkéw
publicznych poniesionych
przez beneficjentéw i
zaptaconych podczas
wdrazania dziatan (EUR)

kaczna kwota
kwalifikowanych wydatkéw
publicznych poniesionych
przez beneficjentéw i

zaptaconych podczas 0 53.225.776,27 46.193.124,23 78.914.725.71
a) wdrazania dziatan 93.006.445,91

zwigzanych z zapewnieniem
pomocy zywnosciowej
(EUR)
kaczna kwota
kwalifikowanych wydatkéw
publicznych poniesionych
przez beneficjentéw i
zaptaconych podczas 0 0 0 0 0
wdrazania dziatan
zwigzanych z zapewnieniem
podstawowej pomocy
materialnej (EUR)
taczna kwota
kwalifikowanych wydatkéw
publicznych zgtoszonych
Komisji (EUR)
4 Ilos¢ owocow i warzyw 0 9.208.31 10.658.48 13.537,63 15.725.56
5 0S¢ miesa jaj, ryb i owocow 498,12 8.785,61 9.033,31 11.437,64 10.109,13
morza
llos¢ maki. chleba.
6 ziemniakéw, ryzu i innych 926,73 16.343,65 15.876,93 15.804.22 12.853,25
produktéw skrobiowych
7 1lo$¢ cukru 1.246,99 7.576,41 6.117,35 5.685,29 5.654,37
1lo$¢ produktéw mlecznych 1.241,17 13.841.90 10.602,93 14.953.03 12.011,52
9 0S¢ ttuszczow, oleju 619,54 4.470.93 4.627,65 5.211,17 5.142,53
Liczba gotowych positkéw i
innych produktéw
10  zywnosciowych (nie ujetych 0 0 0 889.16 1.592,00
W wyzej  wymienionych
kategoriach)
taczna ilos¢  udzielonej
n pomocy zywnos$ciowej (w 4.532,55 60.226,81 56.916,64 67.518,14 63.088,36
tonach)2
Procentowy udziat zywnosci,
w przypadku ktérej w ramach
PO pokryto jedynie koszty 0 0 0 0 0
3) transportu.  dystrybucji i
magazynowania
Procentowy udziat produktow
zywnosciowych
wspétfinansowanych  przez
1 Europejski Fundusz Pomocy

0 53.225.776,27  46.193.124.23  78.914.725,71  93.006.445.91

b)

0 0 74.526.000.71 87.044.132,62 59.094.413,95

0, (o) 0, 0, 0,
b) Najbardziej Potrzebujacym w 9,9% 60.58% 41,40% 67,60% 67,65%
tacznej ilosci zywnosci
dostarczonej przez
organizacje partnerskie
1p  taczna liczba dostarczonych 0 336.668 1.320.142 2.455.137 1.769.096

positkéw  catosciowo  lub

2Przyjeto, ze 1tys. 1=11
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czesciowo finansowanych w

ramach PO
taczna liczba dostarczonych
13 Paczek  catosciowo  lub g4 gg 6.380.478 5.411.258 7.499.637 6.720.013
czesciowo finansowanych w
ramach PO
taczna liczba 0s6b
14 otrzymujacych pomoc 374.889 1.199.424 1.183.227 1.365.491 1.384.844
zywnosciowg
14 Liczba dzieci wwieku 15 fati 5 g 391.103 371.034 390.528 386.095
a) ponizej
14 Liczba os6b w wieku 65 lat i 20.854 63.657 63.724 112.086 135.162
b) powyzej
1)4 Liczba kobiet 200.843 595.904 587.358 687.879 706.671
c
Liczba migrantéw;  o0s6b
obcego pochodzenia;
4 mniejszosci narodowych (w 4.474 14.118 11.554 6.231 6.534
d) tym spotecznosci
marginalizowane; takie jak
Romowie)
14 Liczba 0sob 54.475 179.607 184.147 210.615 246.152
e) niepetnosprawnych
fl)4 Liczba oséb bezdomnych 7.466 26.670 24.903 26.290 23.327

Wyjasnienia dotyczgce tabeli wspolnych wskaznikéw przedstawionej w pkt. 2.3

» Wskazniki wejsciowe (1-3)

Tabela 9. Zestawienie wskaznikdw wejsciowych

2-Laczna kwota kwalifikowanych

1-Laczna kwota z dokumentow wydatkéw publicznych poniesionych

3-kgczna kwota kwalifikowanych

Podmiot przedstama;acych We’lrunkl wsparcia przez beneficjentéw i zaptaconych wydatkow publlczryy_c_h zgloszonych
dziatan o L Komisji
podczas wdrazania dziatan3
PLN EUR PLN EUR PLN EUR

Krajowy Osrodek
Wsparcia 349.981.578.004 81.338.100.31 360.661.862,11 83.820.271,01 241.864.312,35 55.433.999,69
Rolnictwa
Federacja
Polskich Bankdw 17.367.824,445 4.036.400.59 17.703.146.806 4.114.331,78
Zywnosci 885.976,52 203.050,44
Caritas Polska 6.950.840,627 1.615.422,66 6.030.023,526 1.401.418.50

5Wskaznik 2 jest tozsamy ze wskaznikiem 2a ,kgczna kwota kwalifikowanych wydatkéw publicznych poniesionych przez beneficjentow
i zaptaconych podczas wdrazania dziatan zwigzanych z zapewnieniem pomocy zywnos$ciowej”. Wskaznik 2b ,,t aczna kwota kwalifikowanych
wydatkoéw publicznych poniesionych przez beneficjentéw i zaptaconych podczas wdrazania dziatan zwigzanych z zapewnieniem podstawowej
pomocy materialnej” nie ma zastosowania do Programu Operacyjnego wdrazanego w Polsce. Stan na 31.12.2018 r.

4 Kwota wynikajaca z Umowy o dofinansow'anie nr POPZ/2/2018 z dn. 25.05.2018 r. do Umowy (realizacja Umowy obejmuje lata
2018-2019).

5 Kwota wynikajaca z Aneksu nr 1zdn. 06.12.2018 r. do Umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/1/2018 zdn. 24.09.2018 r. (realizacja
umowy obejmuje lata 2018 - 2019).

6 Zgodnie z interpretacja KE przedstawiona warto$¢ obejmuje kwote wynikajaca z ptatnosci dokonanych w okresie 01.01-31.12.2018 r.
na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ oraz wnioskéw o wyptate zaliczki.

7 Kwota wynikajaca z Aneksu nr 1zdn. 06.12.2018 r. do Umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/2/2018 zdn. 24.09.2018 r. (realizacja
umowy obejmuje lata 2018 -2019).
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Polski C

K(l)'zsyil zerwony 1.773.636,828 412.205,27 2.099.910.789 488.033,55

Polski Komitet

Pomocy 6.717.632,341 1.561.223,47 6.578.925,86" 1.528.987,14

Spotecznej

Ministerstwo

Rodziny, Pracy | 1.706.000.00 396.486.01 1.059.278,55 246.183,54

Polityki
Spotecznej (12)
Krajowy Osrodek

Oplelrl"jj‘zcla Wsparcia 6.163.590,00 1.432.460.26 5.424.826,04 1.260.766.49 15.084.824,72 3.457.363.82
Rolnictwa (IP)
Ministerstwo
Finansow (IC) 672.000,00 156.177,37 582.770,11 135.439,74
Ministerstwo
Finansow (1) 437.000,00 101.561,77 5.684,69 11.014,16
Razem 391.770.102,22 91.050.037,71  400.146.428,46 93.006.445,91  257.835.113,59 59.094.413,95
Wartos$ci kwot wyrazone w Euro w kolumnie 1i2 zostaty wyliczone zgodnie z kursem
PLN/EUR Komisji Europejskiej obowigzujgcym w  grudniu 2018 .

ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm.
Natomiast w kolumnie 3 kwoty wyrazone w Euro uwzgledniajg kurs PLN/EUR, jaki

zostat wykorzystany do certyfikacji wydatkow.

* Wskazniki produktu dotyczgce dostarczonej pomocy zywnosciowej (4-11)
W 2018 r. dystrybuowane byty nastepujace artykuty zywnoSciowe:
Tabela 10. Produkty dystrybuowane w 2018 r. (fgcznie 21)

maka,
mieso, jaja chleb,
owoce i €50, Jaja. ziemniaki, . produkty ttuszcze, .
ryby i owoce A cukier - dania gotowe
warzywa ryz i inne mleczne olej
morza
produkty
skrobiowe

8 Kwota wynikajgca z Aneksu nr 2 z dn. 06.12.2018 r. do Umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/4/2017 zdn. 24.09.2018 r. (realizacja
umowy obejmuje lata 2018 - 2019).

9 Zgodnie z interpretacjg KE przedstawiona warto$¢ obejmuje kwote wynikajaca z ptatnosci dokonanych w okresie 01.01-31.12.2018 r.
na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢.

10 Kwota wynikajgca z Aneksu nr 1zdn. 04.12.2018 r. do Umowy o dofinansowanie projektu nr POPZ/0/3/2017 zdn. 27.09.2018 r. (realizacja
umowy obejmuje lata 2018 - 2019).

1 Zgodnie z interpretacjg KE przedstawiona warto$¢ obejmuje kwote wynikajaca z ptatnosci dokonanych w okresie 01.01-31.12.2018 r.
na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢. W przedstawionej kwocie zawierajg sie srodki w wysokosci 2.787,81 PLN (ok. 648 EUR)
przekazane Organizacji w 2018 r. oraz w 2018 r. uznane za niekwalifikowalne i odzyskane od Organizacji.

2 Wskazniki dotyczace Operacji 11l ,,Pomoc techniczna" zostaty wliczone do wartosci ogétem wskaznikéw 12 zgodnie z Guidance Fiche:
Monitoring under FEAD z dnia 12.05.2015 r.
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- filet z
makreli w
- groszek z oleju
- - qul i
marchewl_«a lfabanosy makaron . ' - mleko UHT gulasz Wleprzowy
- fasola biata  wieprzowe L - cukier biaty lei z warzywami /
- koncentrat - szynka Jajeczny - miéd - ser ~otel gotabki w sosie
. . - ryz biaty - . podpuszczkowy rzepakowy - o
pomidorowy  drobiowa - wielokwiatowy™* - . pomidorowym
. - herbatniki dojrzewajacy
- powidta - szynka
Sliwkowe wieprzowa
- pasztet
wieprzowy

* produkty zakupione w wyniku oszczednosci po pierwszym postepowaniu przetargowym na zakup zywnosci,
ktorych dystrybucja rozpoczeta sie w Podprogramie 2017 w marcu 2018 r., a nastepnie byta kontynuowana
w Podprogramie 2018 w okresie od wrze$nia do grudnia 2018 r.
** gulasz wieprzowy z warzywami byt dystrybuowany w Podprogramie 2017, a gotgbki w sosie pomidorowym
w Podprogramie 2018.

Warto$ci wskaznikdw wyrazono w tonach, przy czym przyjeto, ze 1tys. litrow to 1tona.

Nalezy zaznaczy¢, ze dobdr asortymentu produktéw zywnosSciowych bedacych
przedmiotem dystrybucji jest kazdorazowo konsultowany z przedstawicielami organizacji

partnerskich.

* Wskaznik produktu 1lb
Udziat produktéw wspo6tinansowanych z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym w tacznej ilosci dostarczonej pomocy zywnosciowej zostat wyliczony na

podstawie nastepujgcych danych przekazanych przez organizacje partnerskie:

Tabela 11. Udziat zywnosci z FEAD w zywnosci dystrybuowanej ogétem

taczna ilos¢ taczna ilo$¢ dostarczonej Udziat  dostarczonej
dostarczonej pomocy zywno$ciowej pomocy zywnosciowej
L.p. Organizacja partnerska o .
pomocy wspotfinansowanej z wspoifinansowanej
zywnos$ciowej (tf) FEAD (t) z FEAD (%)
Federacja Polskich Bankéw
1 . 58.125.83 33.373,74 57.42 %
Zywnosci
2 Caritas Polska 15.720,19 11.659.12 74,17%
3 Polski Komitet Pomocy Spotecznej 14.731.46 13.659,53 92,72 %
4 Polski Czerwony Krzyz 4.677,74 4.396.37 93.98 %
Razen 93.255,22 63.088,76
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taczna ilos¢ dostarczonej pomocy zywnosciowej przez organizacje partnerskie
w 2018 r. z uwzglednieniem zywnosci pozyskiwanej z innych Zrédet wyniosta 93.255,22 ton,
w tym 63.088,76 ton zywnosci wspotfinansowanej z FEAD. W zwigzku z tym udziat zywnosci

wspoétinansowanej z FEAD w tgcznej ilosci zywnosci dostarczonej odbiorcom koncowym

wynosi 67,65%.

e Wskazniki produktu 12-13

Zgodnie z trescig Wytycznych obowiazujacych w Podprogramie 2017 (styczen-
czerwiec 2018), kazdemu odbiorcy koncowemu w trakcie trwania catego Podprogramu
przystugiwaty nastepujace ilosci poszczegdlnych produktéw spozywczych:

groszek z marchewka 4 kg,

. fasola biata 4 kg,

. koncentrat pomidorowy 1,76 kg,

. buraczki widrki 1,05 kg,

. powidta Sliwkowe 1,5 kg,

. makaron jajeczny 4,5 kg,

. makaron kukurydziany bezglutenowy 0,5 kg,

. ryz biaty 4 kg,

. kasza gryczana 2 kg,
. herbatniki maslane 0,6 kg,
mleko UHT 7 1,

ser podpuszczkowy dojrzewajacy 2,4 kg,

. szynka drobiowa 3 kg,

. szynka wieprzowa mielona 2,1 kg,
. pasztet wieprzowy 0,64 kg,

. kabanosy wieprzowe 0,36 kg,

. filet z makreli w oleju 1,7 kg,

. cukier biaty 4 kg,
. miéd wielokwiatowy 0,4 kg,
olej rzepakowy 4 1,

. gulasz wieprzowy z warzywami 1,7 kg.
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Zgodnie z przyjeta definicja w Podprogramie 2017 przez paczke zywnosciowg nalezy
rozumie¢ minimum Kkilka (tj. co najmniej trzy) artykutdw spozywczych z réznych grup
towarowych wydanych jednorazowo a wchodzacych w skiad zestawu w Podprogramie 2016.
Przyjeto, ze w uzasadnionych sytuacjach, (np. ze wzgledu na stan zdrowia lub indywidualne
potrzeby zywieniowe) dopuszcza sie zamiane artykutu spozywczego na inny w odpowiednigj
proporcji lub zwiekszenie liczby opakowari okre$lonych artykutéw spozywczych, o ile
OPR/OPL posiada takie mozliwos$ci. W przypadku rodzin z dzie¢mi dopuszcza sie zwiekszenie
liczby opakowan artykutéw spozywczych odpowiednio do potrzeb rodzin i mozliwosci
OPR/OPL. W przypadku braku mozliwosci wydania sera podpuszczkowego dojrzewajgcego
przez dany OPL/OPR (m.in. ze wzgledu na brak warunkéw chtodniczych do przechowywania
sera) konieczne jest zapewnienie zamiany tego artykutu na mleko UHL w odpowiednio
zwiekszonej proporcji.

Natomiast zgodnie z treScig Wytycznych obowigzujgcych w Podprogramie 2018,
zestaw artykutow dla 1 odbiorcy koricowego obejmowat nastepujace ilosci artykutow:

e groszek z marchewka 3,60 kg,

e fasola biata 3,60 kg,

* koncentrat pomidorowy 1,60 kg,
*  buraczki wiérki 1,05 kg,

* powidfa Sliwkowe 1,80 kg,

makaron jajeczny 4,5 kg,

makaron kukurydziany bezglutenowy 0,5 kg,
* ryz biaty 3 kg,

» kaszagryczana 1,5 kg,

* herbatniki maslane 0,8 kg,

e mleko UHL 7 1

e ser podpuszczkowy dojrzewajacy 2,4 kg,
» szynka drobiowa 3 kg,

» szynka wieprzowa mielona 2,1 kg,

* pasztet wieprzowy 0,64 kg,

» kabanosy wieprzowe 0,36 kg,

o  filet z makreli w oleju 1,7 kg,

e cukier biaty 4 kg,
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* miod nektarowy wielokwiatowy 0,4 kg,
» olej rzepakowy 4 1],
e gotgbki w sosie pomidorowym 1,6 kg,
W 2018 r. organizacje partnerskie wydaty fgcznie 1 769 096 positkéw. Zgodnie
z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej przez positek nalezy rozumieé kazdy positek
($niadanie, Il $niadanie, obiad - w szczegdlnosSci goragcy positek dwudaniowy lub

jednodaniowy, podwieczorek, kolacja).

Tabela 12. Zestawienie iloSci wydanych paczek i positkow

L.p. Organizacja Liczba paczek Liczba positkow
1 Federacja Polskich Bankéw Zywnosci 3.739.007 1.207.586

2 Polski Komitet Pomocy Spotecznej 1.458.022 235.115

3 Caritas Polska 1.076.704 326.395

4 Polski Czerwony Krzyz 446.280 0

tacznie 6.720.013 1.769.096

» Wskazniki rezultatu dotyczace dostarczonej pomocy zywnosciowej (14a-f)

W 2018 r. pomocg zywnosciowg w ramach Programu objeto faczng liczbe 1384 844
oséb. W ramach Podprogramu 2017 pomoc trafita do 1390 715 os6b, natomiast w catym
Podprogramie 2018 zaplanowano objecie pomocg 1346 000 odbiorcoéw koncowych.

Udziat kobiet wsrdd odbiorcéw koncowych byt nieznacznie wiekszy od udziatu
mezczyzn (ok. 51 %). Dzieci do 15 roku zycia stanowity ok. 28 %, natomiast osoby starsze po
65 roku zycia - ok. 10 %. Seniorzy to grupa odbiorcow, ktérej udziat w PO PZ zwigkszy# sie
znaczgco w poréwnaniu z ubiegtymi latami. W 2018 r. pomoc otrzymato ok. 23 tys. seniorow
wiecej niz w 2017 r.

Osoby niepetnosprawne stanowity ok. 17 %, bezdomne - ok. 1,7%, migranci i osoby
obcego pochodzenia- 0,5%. Jednocze$nie najliczniejszg grupe stanowity osoby nienalezace do
zadnej z wyzej wy Imienionych grup - az 82%. W ogélnej strukturze spoteczno-demograficznej

odbiorcow koncowych nie odnotowano znaczgcych zmian.
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