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Cel kontroli

Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologiit, PI. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii?, od 8 kwietnia 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Piotr
Nowak, Minister Rozwoju i Technologii, od 26 paZdziernika 2021 r. do 7 kwietnia
2022 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

lwona Brzostek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/3/2023
z 10 stycznia 2023 r.

Renata Patkowska, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/4/2023 z 10 stycznia 2023 .

Halina Jabtonowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/10/2023
z 11 stycznia 2023 r.

Rafat Szymariski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/2/2023
z 10 stycznia 2023 r.

Piotr Nagraba, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/11/2023
z 11 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str.1-10)
Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 20 — Gospodarka.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadari finansowanych ze Srodkdw
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panistwa

w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych* (dalej: ufp), w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

1 Dalej: Ministerstwo lub MRIT.

2 Dalej: Minister.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.



Zakres kontroli

b) nadzdr nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 20 — Gospodarka.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Celem kontroli byto takze dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego
Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztdw Emisji®, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych przez dysponenta
funduszu. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

planowanie i realizacja przychodéw FRPKE,

planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

gospodarowanie wolnymi Srodkami,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdari.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

analiza realizacji wydatkow budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 20 — Gospodarka
w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 20 - Gospodarka limitow
wydatkow, w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowieri publicznych,
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analiza stanu zobowiazan,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 20 — Gospodarka,

dokonanie analizy wykonania planu przychodéw Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztow Emisji,

analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow FRPKE,

5 Dalej: FRPKE lub Fundusz.
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- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdari FRPKE.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2022 r.
w czesci 20 — Gospodarka oraz wykonanie planu finansowego na 2022 r. Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji.

Wydatki z budzetu panstwa i z budzetu Srodkow europejskich zostaty dokonane
w sposob legalny i celowy. Zrealizowane w 2022 r. wydatki zapewnity wsparcie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, wsparcie inwestycji i promocje
gospodarki polskiej za granica oraz sfinansowanie kosztow funkcjonowania
Ministerstwa. Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace realizacji zakupu materiatow
i ustug na potrzeby Ministerstwa oraz opdZnienia blokowania wydatkdw, nie wptywaja,
na ocene ogolna.

Plan finansowy FRPKE wykonany zostat prawidtowo. Wydatki Funduszu
przeznaczono zgodnie z jego celami na wyptate rekompensat pienieznych
przedsiebiorcom z sektorow i podsektorow energochtonnych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych za 2022 r., sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji
finansowych oraz sprawozdari FRPKE.

Dysponent czesci prawidiowo wywiazywat sie z obowigzku sprawowania nadzoru,
0 ktérym mowa w art. 175 ufp.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20228 zaplanowano dochody w czesci
20 — Gospodarka w kwocie 46 223,0 tys. zt. Faktycznie zrealizowane dochody
wyniosty 201 127,6 tys. zti byty wyzsze 0 335,1% od wielkosci planowanej i 0 219,4%
wyzsze od dochodow faktycznie uzyskanych w 2021r. Wyzsze niz planowane
wykonanie dochodow wynikato gtownie ze zwrotow dotacji (wraz z naleznymi
odsetkami) w zwiazku z niespetnieniem przez beneficjentéw warunkéw umowy badz
wypowiedzeniem umowy przez beneficjenta oraz z wyzszej niz planowana wptaty
zysku przez Urzad Dozoru Technicznego?®.

Najwyzsze kwotowo dochody uzyskano z wptywdw ze zwrotow niewykorzystanych
dotacji oraz ptatnosci wraz z odsetkami od beneficjentow: Tanne sp. z 0.0. w kwocie
62 082,0 tys. zt (30,9% zrealizowanych dochoddw), XEOS sp. z 0.0. w kwocie
23869,5tys. zt (11,9% zrealizowanych dochodéw) oraz Agencji Rozwoju

W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

% Dalej: UDT.
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Przemystu SA® w kwocie 9515,0tys.zt (bez odsetek; 4,7% zrealizowanych
dochodow) oraz wptywéw z Banku Gospodarstwa Krajowego tytutem zwrotu
zFunduszu Doptat do Oprocentowania w kwocie 38467,8tys.zt (19,1%
zrealizowanych dochodéw). Dochody uzyskano takze z tytutu wplaty zysku przez
UDT 35820,0tys. zt (17,8% zrealizowanych dochoddw), wptywoéw z opfat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych 18 660,7 tys.zt  (9,3%
zrealizowanych dochodow).
Na koniec 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 20 — Gospodarka
wyniosty 63 906,4 tys. zti byly nizsze od naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec
2021 r. 0678 652,6 tys. zt, tj. 0 91,4%. Spadek naleznosci wynikat przede wszystkim
z niewykazania, zgodnie z uzyskana, interpretacja z Departamentu Budzetu Paristwa
Ministerstwa Finansow, naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Restrukturyzacii
Przedsiebiorcow (582 330,0 tys. zt) oraz naleznosci po zakoriczonym Sektorowym
Programie Operacyjnym Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP)
2004-2006 (20 008,8 tys. zt). Nieuregulowane naleznosci w gtownej mierze dotyczyly
naleznosci z tytutu zwrotdw dotacji i ptatnosci oraz odsetek z tego tytutu w kwocie
30 760,5 tys. zt (48,1% naleznosci).
Zalegtosci netto na koniec 2022 r. wyniosty 60 502,9 tys. zti byly nizsze od zalegtosci
netto na koniec 2021 r. 0 652 432,8 tys. z4, tj. 0 91,5%. Spadek zalegtosci netto
wynikat  przede wszystkim z niewykazania, zgodnie z wymieniong powyzej
interpretacja,  z Ministerstwa  Finansow, naleznosci po  zlikwidowanym FRP
(554 330,0 tys. zt) oraz naleznosci po zakoriczonym SPO WKP (20 008,8 tys. z}).
Zalegtosci netto w gtdwnej mierze dotyczyly naleznosci z tytutu zwrotow dotacji
| ptatnosci oraz odsetek z tego tytulu w kwocie 30 760,5 tys. zt (50,8% zalegtosci
netto).

(akta kontroli str. 412-417, 485-500, 1677-1886, 2352-2353)

SzczegGtowym badaniem objeto wybrana celowo wptate na dochody MRIT z tytutu
zwrotu w dniu 27 maja 2022 r. przez ARP SA nienaleznie pobranej dotacji w kwocie
10035,7tys. zt (5% wykonanych dochoddw). ARP SA zwrdcita dotacje po
wystapieniu Zastepcy Dyrektora Departamentu Innowaciji i Polityki Przemystowej*2
0 dodatkowe wyjasnienia zwigzane z rozliczeniem finansowym dotacji przekazane;
spétce na podstawie umowy z dnia 29 stycznia 2021 r. (nr 11/5/P/15095/2830/21/DIN)
na udzielanie pomocy publicznej w celu ratowania i restrukturyzaci
przedsiebiorcow??,

Z wyjasnient ARP SA przekazanych do DIP 23 maja 2022 r., po przekazaniu ktorych
zwrdcono dotacje!®, wynikato ze dokonano nieuprawnionych ptatnosci z dotacji
2021 r. po okresie kwalifikowalnosci wydatkow, tj. po 31 grudnia 2021 r. W dniu
11 stycznia 2022r. omylkowo ze Srodkow dotacji zamiast z wydatkéw
niewygasajacych ARP SA wyptacita pomoc publiczna, dla jednego przedsiebiorcy
w kwocie 10 000 tys. zt. Omytkowo w dniach 5 i 10 stycznia 2022 r. zaptacono kwote
35,7 tys. zt z dotacji 2021 r. zamiast z dotacji przekazanej ARP SA na 2022 r.
Departament Prawny® w opinii z 22 czerwca 2022 r. ocenit, Ze zwrécona przez
ARP SA dotacja w kwocie 10 035,7 tys. zt powinna by¢ traktowana jako dotacja

10 Dalej: ARP SA.

11 Zgodnie z art. 60 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.U. z 2021 r. poz. 272) —
30% zysku netto UDT przeznacza sie na wptate do budzetu.

12 Dalej: DIP.

13 Umowa zwiazana z zadaniem Ministra wynikajacym z ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzieleniu pomocy
publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow powierzone ARP SA (Dz. U. poz.1298). Dalej:
pomoc dla przedsiebiorcow.

4 Zwrot tytutem: korekta niewykorzystanej czesci dotacji celowej umowa nr 11/5/P/15095/2830/21/DIN
z 29 stycznia 2021 r.

15 Dalej: DP. Opinia wydana po wystapieniu DIP z dnia 7 czerwca 2022 r.
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wykorzystana po okresie kwalifikowalnosci oraz niezgodnie z przeznaczeniem.
W wyniku czego odsetki powinny byc¢ naliczane od daty wyptaty ostatniej transzy
dotacji, tj. od dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw?6 28 czerwca 2022 r. poinformowata DIP
0 rozliczeniu zwrdconej przez ARP SA kwoty dotacjit” zgodnie ze stanowiskiem DP,
jako dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Z uwagi na powyzsze czesc
kwoty dotacji i naliczonych odsetek pozostata niezwrdcona. Po rozliczeniu DBF, do
zwrotu przez ARP SA pozostawata kwota 549,1 tys. zt: kwota 520,6 tys. naleznosci
gtéwnej, kwota 28,5 tys. zt odsetek podatkowych na dzien 27 maja 2022 r. wraz
z dalszymi odsetkami naleznymi do dnia zwrotu.

Zastepca Dyrektora DIP w dniach 29 czerwca, 18 lipca i 12 sierpnia 2022 r. skierowat
do ARP SA wezwania 0 zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwotach wyliczonych przez DBF oraz zwrocit sie o dodatkowe wyjasnienia.
W wezwaniach do zwrotu dotacji nie wskazano terminu zwrotu wyrazonego data lub
terminem, np. 14 dni, lecz w pierwszym wezwaniu z 29 czerwca 2022 r. Zastepca
Dyrektora DIP wystapit do ARP SA o niezwltoczne dokonanie zwrotu zalegtej kwoty
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami podatkowymi.
Zarzad ARP SA odpowiadajac na wezwania DIP 29 lipca 2022 r. poinformowat
Ministra, ze w jego ocenie 27 maja 2022 r. zwrdcono cata niewykorzystana dotacje
przekazana w 2021 r. i w zwigzku z tym spéice nie powinny zostac naliczone odsetki.
Jednoczesnie Zarzad ARP SA zwrdcit sie 0 umorzenie naleznosci z tytutu odsetek
w catosci w kwocie 562,6 tys. zt (stan na dzien 29 lipca 2022 r.) lub w czesci, tj.
uznanie, ze nalezna jest tylko kwota odsetek spornych, tj. za okres od 1do
11 stycznia 2022 r. w wysokosci 17,5 tys. zt, a w pozostalym zakresie umorzenie ww.
naleznosci stosownie do brzmienia art. 57 w zw. z art. 58 ust. 1 pkt 4 ufp.

W dniu 4 listopada 2022 r. Zastepca Dyrektora DIP poinformowat Zarzad ARP SA, ze
zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie okreslenia
wysokosci kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu paristwa. W dniu 9 marca
2023r. zawiadomiono Zarzad ARPSA o zakoniczeniu postepowania
administracyjnego. Do dnia 30 marca 2023 r. dotacja celowa udzielona ARP SA
w 2021 r. nie zostata rozliczona, trwaty prace nad decyzja Ministra ustalajaca kwote
dotacji podlegajaca zwrotowi.

Naleznos¢ od ARP SA z tytutu zwrotu dotacji niezwtocznie wprowadzono do ksiag
rachunkowych w dniu 27 maja 2022 r. Na dzien 31 grudnia 2022 r. kwota naleznosci
ARP SA wynosita 598,8 tys. zt (naleznosé gtéwna 520,6 tys. zt i 72,2 tys. zt odsetki
podatkowe).

Zastepca Dyrektoral® DIP wyjasnit, ze po otrzymaniu od ARP SA stanowiska
prezentowanego w piSmie z 29lipca 2022r. z inicjatywy DIP odbywaly sie
wewnafrzresortowe spotkania robocze (DIP, DP, DBF) z udziatem przedstawiciela
Kierownictwa MRIT. W trakcie spotkari dyskutowano nad zaistniatym problemem
I analizowano mozliwe warianty rozstrzygniecia sprawy zwrotu dotacji przez ARP SA.
W wyniku ustaleri wewnetrznych, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora, stwierdzono ze
rozpatrzenie wniosku ARP SA o umorzenie naleznosci bylo przedwczesne.
Zdecydowano wiec 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w celu okreslenia
wysokosci kwoty dotacji celowej, podlegajacej zwrotowi do budzetu panistwa.

16 Dalej: DBF.
17 Kwote 10 035,7 tys. zt wptacona przez ARP SA rozliczono w nastepujacy sposdb: nalezno$¢ gtéwna
9515,0 tys. zt i odsetki podatkowe kwota 520,6 tys. zt. Przy rozliczaniu wplaty zastosowano przepis art. 55 § 2
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651), zgodnie z ktérym (...) jezeli
dokonana wpfata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, wptate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu
wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwioke.
18 Pismo z 27 marca 2023 r. nr DIP-VI11.0810.2.2023.
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NIK zwraca uwage, ze zgodnie z zarzadzeniem nr 7 Dyrektora Generalnego MRIT
z 22 grudnia 2021r. w sprawie postepowania z naleznoSciami w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii'® czynnosci w procesie dochodzenia naleznosci powinny by¢
podejmowane niezwtocznie. Tymczasem do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
kwestia zwrotu naleznosci Skarbu Paristwa z tytutu dotacji nienaleznie pobranej przez
ARP SA byta prowadzona w MRIT bez efektéw ustalenia ostatecznej kwoty
nienaleznosci Skarbu Parstwa oraz jej wyegzekwowania od spotki, ktora corocznie
otrzymuje dotacje celowa, NIK nie kwestionuje potrzeby wszechstronnej analizy
sprawy zwrotu dotacji i polubownego zatatwienia sprawy jej zwrotu. Jednak zgodnie
z 8 4 ust. 1 zarzadzenia nr 7 niezwtocznie po wezwaniu do zapfaty i informacji DBF,
ze nalezno$¢ nie zostata uregulowana, powinno by¢ wszczete z urzedu postepowanie
w celu wydania stosownej decyzji administracyjnej. W MRIT dziatania w celu wydania
decyzji administracyjnej podjeto 5 listopada 2022 r., natomiast pierwsza, informacje
0 ustaleniu kwoty do zwrotu dotacji nienaleznie pobranej wraz z odsetkami do
ARP SA przekazano 29 czerwca 2022 r. Zwrotu dotacji, zgodnie z wezwaniem spdtka
powinna byta dokonac niezwtocznie. ARP SA 29 lipca 2022 r. przekazat Ministrowi
stanowisko w sprawie odmowy zwrotu dotacji, ktdre przytoczono powyzej, lub
umorzenia naleznosci.

(akta kontroli str. 412-417, 1299-1374)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu paristwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 ustalono wydatki budzetu panstwa w czesci
20 — Gospodarka w kwocie 888 075,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkéw zostat
zwiekszony (per saldo) na podstawie decyzji Ministra Finanséw? i decyzji Prezesa
Rady Ministrow 0 54 901,7 tys. zt (6,2%), do kwoty 942 976,7 tys. zt.
Gtowna, przyczyna zmniejszenia w 2022 r. limitu wydatkéw budzetowych w czesci
20 — Gospodarka byto wejscie w zycie w dniu 23 kwietnia 2022 r ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?, w efekcie ktérych Minister Finanséw?? na
wniosek  Ministra  Obrony  Narodowej zmniejszyt wydatki w czesci 20
045000,0tys.zt. Wydatki te byly przeznaczone na wykonywanie zadan
wynikajacych z Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez
przedsiebiorcow. W zwigzku z przekazaniem ministrowi wiascivemu do spraw
rozwoju regionalnego?® nadzoru nad Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci?*
i Fundacja, Platforma Przemystu PrzysztoSci limit wydatkdw budzetowych czesci 20,
w tym na wynagrodzenia, zmniejszono o 20 164,0 tys. zt. Zmiany wprowadzono
decyzja Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2022 r.%
Minister w 2022 r. nie dokonywat wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 383-384, 395-399, 609-618, 642-647, 1887-1910, 1926-
1929)

19 Dalej: zarzadzenie nr 7. Zarzadzenie niepublikowane.
2 Dalej: MF.
21 Dz.U. poz. 655 ze zm. Dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.
22 Decyzja z 17 czerwca 2022 r. nr MF/FS6.4143.3.9.2022.MF.1904.
2 Ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 807 i 1561).
2% Dalej: PARP.
% Decyzja z 28 paZdziernika 2022 r. nr MF/BP6.4143.10.5.2022.PRMW.
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Zwiekszenia wydatkow w czesci 20 - Gospodarka ze srodkow rezerw celowych
W ciagu roku, na podstawie decyzji ministra wkasciwego do spraw finanséw limit
wydatkow zwiekszono o Srodki pochodzace z rezerw celowych na kwote
161 174,8tys. zt. W 2022 r. nie korzystano ze srodkéw rezerwy ogdlnej. Celem
zwigkszenia limitu wydatkéw byto m.in. sfinansowanie: dotacji celowej dla ARP SA
(103 000 tys. zt) przeznaczonej na udzielanie pomocy dla przedsiebiorcéw w ramach
Polityki Nowej Szansy wprowadzonej ustawa, z dnia 16 sierpnia 2020 r. o udzielaniu
pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow; oraz sktadki
do Europejskiej Agencji Kosmicznej (20 000 tys. zf). Srodki z rezerw wykorzystano
w kwocie 80 336,4 tys. zt (72,3%). Brak wykorzystania Srodkdw z rezerw celowych
wynikat gtdwnie z niewykorzystania Srodkéw na realizacje przez ARP SA zadan
w zakresie udzielania pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacii
przedsiebiorcow (dwie decyzje o przyznaniu rezerw?),

Szczegbtowa, kontrola objeto dwie wybrane celowo rezerwy uruchomione w taczne;
kwocie 103 854,6 tys. zt (64,4% srodkow przekazanych z rezerw celowych budzetu
panstwa), z przeznaczeniem na:

- realizacje przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki zadar wynikajacych
z ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania
lub restrukturyzacji przedsiebiorcow (103 000,0 tys. z}),

- nazwiekszenie w 2022 roku wynagrodzen pracownikow MRIT (854,6 tys. zi).

Srodki na dotacje na realizacje przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki zadari
wynikajacych z ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsiebiorcow przekazane zostaty w dwdch transzach: przyznane
decyzja MF z dnia 28 lutego 2022 r. Srodki w kwocie 42 400 ,0 tys. zt oraz przyznana
na mocy decyzji MF z dnia 14 paZzdziernika 2022 r. kwota 60 600 tys. zt.
Wykorzystanie srodkéw dotacyjnych na realizacje tego projektu wynosito w zakresie
srodkow przyznanych decyzja MF z dnia 28 lutego 2022 r. — 61,8%, natomiast Srodki
przyznane decyzja MF z dnia 14 pazdziernika 2022 r. nie zostaly wydane.

Wedtug wyjasnieri?” we wniosku o przekazanie kolejnej transzy ARP SA moze
wskazac jedynie prognoze kwoty przeznaczonej do wyptaty, a wynika to ze specyfiki
udzielania tej pomocy. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i wydaniu decyzji
0 udzieleniu pomocy, Srodki moga zosta¢ wyptacone przedsiebiorcy dopiero po
ustanowieniu przez niego zabezpieczen splaty pomocy, na rzecz Skarbu Paristwa.
Oznacza to, ze decyzje sa decyzjami warunkowymi. Spetnienie tych warunkdw przez
przedsiebiorce jest niezalezne zaréwno od ARP SA, jak i MRIT. Jednakze dopiero po
ustanowieniu zabezpieczen i nastepujacej po tym wyplacie pomocy dla
przedsiebiorcy, nastepuje faktyczne wydatkowanie srodkdw, czyli ich wykorzystanie
zgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie z wyjasnieniami decyzja o wnioskowaniu
0 kolejna transze zostata podjeta w oparciu 0 prognozy dotyczace planowanych do
wydania przez ARP SA decyzji o udzieleniu pomocy.

Srodki z rezerwy celowej na zwiekszenie w 2022 roku wynagrodzeri 294 pracownikow
MRIT (854,6 tys. zt) przyznane zostaty na mocy decyzji MF z dnia 7 wrzesnia 2022 r.8
Dyrektor Generalny MRIT w ztozonych wyjasnieniach?® w przedmiocie przeznaczenia
Srodkdw z rezerwy wskazat, ze na etapie planowania budzetu na rok 2023, po
otrzymaniu pisma limitowego odbyto sie robocze spotkanie przedstawicieli

% Decyzja MFIFG4.41433.23.2022.MF.171 (kwota 42 400tys.zt, wykorzystanie 61,7%), decyzja
MF/FG4.4143.3.233.2022.MF.456 (kwota 60 600 tys. zt, niewykorzystana).
27 Pismo Dyrektora Departamentu Innowacii i Polityki Przemystowej znak DIP-1X.0810.2.2023, z dnia 13 marca
2023r.
2 Decyzja nr MF/IFG4.4143.3.186.2022.MF.3135.
2 Pismo Dyrektora Generalnego MRIT znak DKT-V.0810.2.2023, z dnia 14 marca 2013 .
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Ministerstwa Rozwoju i Technologii z przedstawicielami Ministerstwa Finansow.
Podczas spotkania omawiany byt poziom przyznanego limitu wydatkow oraz zadania,
na realizacje ktérych MRIT potrzebowat dodatkowych srodkow finansowych. Jednym
Z tematdw byty dodatkowe Srodki na wynagrodzenia pracownikéw MRIT na 2023 r.
MF poinformowat, iz dodatkowe zwiekszenie limitu wynagrodzeri na rok 2023 nie jest
moZliwe. JednakZe biorgc pod uwage zwiekszong liczbe zadar realizowanych przez
MRIT, Minister Finansow wyrazit zgode na czasowe zwiekszenie poziomu
wynagrodzeni pracownikow MRIT w 2022 r. poprzez uruchomienie srodkéw z rezerwy
celoweyj.

NIK nie wnosi uwag w zakresie prawidtowosci wydatkowania i sprawowania przez
Ministra nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw z rezerw celowych.
(akta kontroli str. 201-237, 1887-1910, 1926-1929)

Blokady wydatkow budzetu paristwa (BP) i budzetu Srodkéw europejskich
(BSE) w czesci 20 - Gospodarka

Minister Rozwoju i Technologii w trybie art. 177 ufp dziewietnastoma decyzjami
zablokowat wydatki BP i BSE w kwocie 107 204,8tys.zt (odpowiednio
98 979,8 tys. zt 18 225,0 tys. zl). Minister Finanséw decyzja z 22 grudnia 2022r.
zmniejszyt plan finansowy BP o kwote 24 322,5 tys. zt zablokowanych srodkow.
Szczegbtowym badaniem objeto siedem decyzji dobranych w sposéb celowy?®,
w wyniku ktérych zablokowano wydatki w kwocie 51 544,7 tys. zt.

Decyzjami z 4 listopada oraz 9, 16 (dwie decyzje) i 21 grudnia 2022 r. Minister do
korica roku budzetowego zablokowat wydatki wynikajace z nizszego zapotrzebowania
lub oszczednosci w realizacji zadan w tacznej kwocie 51 248,7 tys. zt (48% kwoty
zablokowanych wydatkow). W podjeciu tych decyzji o blokowaniu wydatkow nie
stwierdzono opdzZnien.

Decyzja z 4 listopada 2022 r. dysponent zablokowat wydatki BP w tacznej kwocie
703,2 tys. zt. Niezwtocznie zablokowano wydatki na zaliczki dla PARP w ramach
rzadowego programu wieloletniego dotyczacego udziatu Polski w czesci COSME —
Programu na rzecz jednolitego rynku w latach 2022-2028%L, Zablokowano m.in czes¢
wydatkéw na dziatalno$¢ polskich osrodkéw Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci®?
Z uwagi na nizsze zapotrzebowanie na ten cel zgtoszone przez PARP w poréwnaniu
z przyjeta, maksymalna, pula Srodkdw gwarantowana uchwata RM. Wnioskowana
przez PARP kwota dotacji dla EEN wynikata ze zgtoszonego zapotrzebowania przez
koordynatoréw konsorcjéw EEN22,

Minister, 9 grudnia 2022 r., zablokowat Srodki BP w kwocie 577,1 tys. zt wynikajace
z réznic kursowych w platnosci raty sktadki obowiazkowej do Europejskiej Agencii
Kosmicznej ptaconej w walucie euro.

Dwiema decyzjami z 16 grudnia 2022 r. dysponent zablokowat $rodki BP i BSE
wiacznej kwocie 621,6tys.zt. Zablokowane $rodki z BSE wynikaly m.in.
z dokonanych przez partneréw projektu systemowego 3.3.2 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Rozwdj zwrotéw w ramach projektu Promocja gospodarki w oparciu
0 polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand oraz nizszego
wykonania wydatkéw majatkowych przeznaczonych na zapewnienie funkcjonowania
portalu www.trade.gov.pl z uwagi na fakt, ze w 2022 r. realizowano gtéwnie dziatania
zwiazane z pracami rozwojowymi nad tym portalem, jego obstuge techniczna

30 Kryterium byt osad kontrolera wynikajacy z przeprowadzonej analizy ryzyka.
31 Uchwata Rady Ministréw nr 161/2021, dalej: uchwata RM.
327 ang. Enterprise Europe Network, dalej: EEN.
33 Pismo z 1 lutego 2023 r. nr DMP-111.0810.1.2023.
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finansowano ze S$rodkéw biezacych®*. Pozostate zablokowane $rodki z budzetu
paristwa i BSE dotyczyly oszczednosci powstalych przy realizacji projektu Poprawa
efektywnosci energetycznej budynku przy Pl. Trzech Krzyzy 3/5 w Warszawie
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska 2014-2020%,

Decyzja z 21 grudnia 2022 r. zablokowane zostaly srodki BP w tacznej kwocie
49 346,8 tys. zt przeznaczone na udzielanie w 2022r. przez ARP SA pomocy
przedsiebiorcom z  dotacji przekazanej na  podstawie umowy nr
11/483/P/15095/2830/21/DIP  z 30 grudnia  2021r. Mimo  pierwotnego
uprawdopodobnienia przez ARP SA wydatkowania $rodkéw przewidzianych
powyzsza umowa, ARP SA nie zdotata wyda¢ wszystkich planowanych decyz;i
0 udzieleniu pomocy, skutkujacych wyptata Srodkdw3e.

(akta kontroli str. 152-200, 501-502, 550-552)

W ocenie NIK dysponent czesci z opoZnieniem zablokowat wydatki dwoma decyzjami
w facznej kwocie 282,0 tys. z£*7 zaplanowane w dziale 752 Obrona narodowa na
realizacje zadan obronnych: szkolenia obronne przedsiebiorcow i pracownikow
Ministerstwa oraz wydatki biezace i majatkowe przeznaczone na wyposazenie
zapasowego miejsca pracy MRIT. Opis nieprawidtowosci przedstawiony jest
w koncowej czesci Stwierdzone nigprawidfowosci tego punktu wystapienia.

(akta kontroli str. 682-698, 1187-1194)

Zohowigzania

Zobowiazania niewymagalne na koniec 2022 r. wyniosty 8808,7 tys. z}, co oznaczato
wzrost 0 7,8% w poréwnaniu ze stanem na koniec 2021r. (8170,9tys. z}).
Obejmowaly one gtdwnie zobowiazania ztytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych (7123,1 tys. zt). Zobowiazania z tytutu zakupu towardw i ustug
oraz zobowiazania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
zostaty uregulowane w | kwartale 2023 r.

Na koniec 2022 r. zobowiazania wymagalne wyniosty 0,3 tys. zt. Jak wyjasnita
Zastepca Dyrektora DBF powstaty one z powodu otrzymania po terminie ptatnosci
dwdch faktur dotyczacych biezacego funkcjonowania nieruchomosci w Helsinkach.
Od kwoty zobowigzani nie zostaly naliczone odsetki, na co uzyskano zgode
kontrahenta. Zobowiazanie zostato uregulowane w styczniu 2023 r.

NIK zwraca uwage, ze z 31-dniowym op6Znieniem zaptacono zobowiazanie w kwocie
11,9 tys. z}, co spowodowato wystapienie wymagalnego zobowiazania, ktére zostato
wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za pazdziernik 2022 r. W dniu 13 wrzesnia 2022 r.
do Biura Ministra3® wptyneta od Polskich Linii Lotniczych LOT SA faktura na kwote
119tys. zt, wystawiona 13 wrzesnia 2022r. za zakup biletéw lotniczych
miedzynarodowych, z terminem ptatnosci do dnia 4 paZzdziernika 2022 r. Faktura ta
zostata przekazana do DBF w dniu 3 listopada 2022 r. w celu dokonania ptatnosci,
a wiec 51 dni po dacie wptyniecia do BM, odpowiedzialnego za merytoryczna ocene
wydatku. Od kwoty zobowiazania nie zostaly naliczone odsetki, na co uzyskano
zgode kontrahenta. Zobowiazanie zostato uregulowane w dniu 4 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 432-455, 471-477, 1887-1992, 2054-2060, 2068-2074,
2305, 2354-2355)

3 Pismo z 16 marca 2023 r. nr 2358642.
3 Pismo z 1 lutego 2023 r. nr BA-VI1.0810.1.2023.
3 Pismo z 1 lutego 2023 r. nr DIP-VI11.0810.1.2023.
37 Kwota ujeta w dwdch decyzjach dysponenta czesci z 18 sierpnia i 20 grudnia 2022 r. (odpowiednio
nr 20.4143.12.1.2022.BD. i nr 20.4143.12.9.2022.BD) blokujacych wydatki w facznej wysokosci 296 tys. zt.
3 Dalej: BM.
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Wykonanie wydatkéw budzetu paristwa w 2022 r.

Wydatki budzetu paristwa w czesci 20 — Gospodarka zostaly zrealizowane w kwocie
812 891,7 tys. zt, co stanowito 86,2% planu po zmianach. Po uwzglednieniu blokad,
nizsze wykonanie wydatkéw wynikalo gtdwnie z nizszego niz planowano
wykorzystania przez  beneficjentow dotacji  udzielanych przez  Ministra
Z przeznaczeniem na: wsparcie inwestycji w Programie wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030 (kwota
12 000,0 tys. zt), realizacje celéw wynikajacych z Polskiej Strategii Kosmicznej (kwota
1900 tys. z) oraz na pomoc na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcéw (kwota
27 500 tys. zt).

W 2022 r. wykonane wydatki budzetu panistwa byly nizsze o435 041,2 tys. zi, t.
034,9% niz w 2021 r. O wyzszym wykonaniu wydatkow w 2021 r. zdecydowato
przekazanie Ministrowi w trakcie roku budzetowego dodatkowych zadan?®, ktére nie
wystapity w 2022 r. oraz uwzglednienie w wykonaniu wydatkéw niewygasajacych*
z uptywem roku budzetowego 2021.

Celem priorytetowym dziatalnosci finansowanej z czesci 20 — Gospodarka przyjetym
w BP w ukfadzie zadaniowym do realizacji w 2022 r. by}, tak jak i w roku poprzednim,
wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki. Dla tak okreslonego zadania
przyjeto dwa mierniki:

1. produktywnosc sity roboczej (w %). Wielko$¢ docelowa miernika okreslono na nie
mniej niz 3,3%. Osiagnieto szacunkowo okoto 3,1-3,3%*.

2. PKB per capita (w relacji do UE-27) z miernikiem wyrazonym w %. Wielko$¢
docelowa, miernika okreslono na nie mniej niz 76,0%. Osiagnieto 76,0%.

Na realizacje celu wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
przeznaczono ogdtem kwote 756 678,0 tys. zt z BP i BSE.

Na realizacje celu zwiazanego z wycofaniem azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski na dotacje celowe dla gmin przekazano z BP kwote
1996,9 tys. zt. Przyjety dla tego celu miernik poziom aktualizacji danych w Bazie
Azbestowej wyrazony w % planowano w wielkosci 75%, a wykonano w 81%.

Wydatki budzetu panistwa w 2022 r. przeznaczono w szczegolnosci na:

- wsparcie finansowe inwestycji — dotacje celowe w Programie wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030 na
finansowanie lub dofinansowanie zadari zlecanych do realizacji jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych 217 740,6 tys. zt (w 2021,
w kwocie 128 080,6 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace 5145,9 tys. zt),

- skfadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej w kwocie 169 909,5 tys. zt (w 2021 r.
w kwocie 137 588,6 tys. zt),

- dotacje na pomoc na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow 26 188 tys. zt
(w2021 r. kwota 118 146,1 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace 97 514,0 tys. z}),

3 Na podstawie przepisow ustawy z 1 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 r. (Dz. U.
poz. 1900) Minister m.in. zrealizowat dodatkowe zadania: podwyzszenie kapitatu zaktadowego PAIH - kwota
299 999,9 tys. zt i zwiekszenie ptatnosci z tytutu obowiazkowej skiadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej —
35000 tys. L.
40 Zadania od nr 300 do 332 w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw
budzetu paristwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz.U. poz. 2407).
41 Wykonanie miernikGw zaprezentowano na podstawie wstepnych danych statystycznych GUS i KE za Il kwartat
2022 r. i rok 2022. Doktadne dane beda znane w potowie 2023 r.
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dotacje celowa i podmiotowa dla Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu SA%
w kwocie 74 988,4 tys. zt (w 2021 r. wydatki w kwocie 45 928,0 tys. z}),
sfinansowanie kosztow funkcjonowania Ministerstwa w kwocie 129 455,7 tys. zt
(w2021 r. kwota 121 846,0 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace 5716,3 tys. z4),

sfinansowanie kosztéw funkcjonowania dziatalnosci Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcw w kwocie 11 992,8 tys. zt (w 2021 r. w kwocie 12 283,3 tys. zi,
w tym wydatki niewygasajace 455,0 tys. z}).

(akta kontroli str. 395-400, 609-630, 642-669, 1887-1910, 1926-1929)

Badanie dotacji udzielonych z budzetu paristwa w 2022 r.

Objete badaniem wydatki 2022 r. na dotacje (uwzgledniajace zwroty dotacji) wyniosty
72 777,2 tys. zt (15,2% wydatkéw na dotacje i 8,9% wydatkow budzetu w czesci 20).
SzczegGtowa kontrola objeto trzy dotacje na dziatania promujace polska gospodarke
udzielone w tacznej kwocie 63 990,6 tys. zt, ktore dysponent czesci 20 — Gospodarka
przekazat na:

Realizacje zadania dotyczacego udziatu Polski w EXPO 2020 w Dubaju w ramach
dwdch uméw o dotacje celowa nr 11/2/P/50005/2830/22/DHM z 2 marca 2022 r.
na kwote 8046,0 tys. zi, finansowang ze Srodkéw niewygasajacych z koricem
2021 r., oraz nr 1l/15/P/50005/2830/22/DHM z 12 maja 2022 r. na kwote
17 766,0 tys. zt. Z kwoty ujetej w planie po zmianach (17 766,0 tys. zt) wykonano
14 973,7 tys. zt. Wedtug wyjasniert dotyczacych braku wykonania kwoty
2792,2 tys. zt (wykonanie na poziomie 84,3%), gtdwna czes¢ zwrdconych
Srodkéw wynikata z odstapienia od dokonania rozhidrki Pawilonu Polski. Z tego
tytutu zostaly zwrdcone srodki w wysokosci 2500 tys. zt. Odstapienie od realizacji
tego zadania wynikato gtdwnie z pozostawienia Pawilonu Polski na terenie
Swiatowej Wystawy EXPO 2020 w Dubaju w Paristwie Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich i nieodptatnego przekazania Pawilonu Polski organizatorom tej
Wystawy (wedtug Informacji dla Rady Ministréw w przedmiotowej sprawie).

Udzielenie pomocy publicznej na realizacje przedsiewzie¢ promocyjnych de
minimis (wedtug planu po zmianach 42246 tys. zt), wykonanie na poziomie
2838,5tys.zt (67,2% planu). Rozpatrywaniu podlegato 221 wnioskow
przedsiebiorcow, z czego zawarto 187 umow, ostatecznie (gtdwnie z uwagi na
brak wymaganych korekt wnioskdéw), wsparcie otrzymato 182 przedsiebiorcow.
Brak petnego wykonania srodkéw przeznaczonych na realizacje przedsiewzieé
promocyjnych de minimis wynikat gtéwnie z rezygnacji wnioskodawcow
zrealizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz negatywnego rozpatrzenia
wnioskdw z uwagi na nieterminowe ztozenie sprawozdari, badZ braku dokonania
korekty ztozonych sprawozdari z ich realizacji.

Dziatalnos¢ PAIH w zakresie wspierania rozwoju gospodarczego Polski poprzez
dziatania zwiekszajace naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz
promocje gospodarki (wedtug planu po zmianach 42 000 tys. zi). Wykonanie
w wysokosci 41 988,4 tys. zi, stanowiace niemal 100% planu po zmianach.
W dniu 25 maja 2021 r. Minister zawart z PAIH umowe dotacji celowej na
realizacje zadari majacych na celu promocje polskiej gospodarki i wspierania
inwestycji. Dotacje na zadania realizowane od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. przekazano na rachunek PAIH w kwocie 42 000 tys. zt. Z przekazanego
do MRIT 28 lutego 2023 r. sprawozdania rocznego wynika, ze na realizacje zadan
z dotacji w kwocie 42 000 tys. zt PAIH wykorzystata 41 988,3 tys. zt. Pozostate
Srodki w kwocie 11,6 tys. zt zostaty zwrdcone.

42 Dalej: PAIH.
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Ze Srodkow otrzymanej dotacji PAIH realizowata cztery podzadania:

- Przygotowanie informacji i materiatow o rynkach zagranicznych i polskiej ofercie
eksportowej;

- Zapewnienie dziatalnosci zagranicznych biur handlowych (ZBH);

- Obstuga polskich eksporteréw i inwestoréw za granica oraz pozyskiwanie
zagranicznych inwestorow zainteresowanych lokowaniem inwestycji w Polsce;

- Obstuga zapytan przedsiebiorcow zagranicznych przez ZBH.

Wedtug wyjasnieri®® umowa dotacji celowej nr 11/44/P/50005/2830/22/DRI zostata
zawarta z PAIH w celu zapewnienia finansowania realizowanych przez PAIH zadari
okreslonych w art. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu
promocji polskiej gospodarki przez PAIH*. Zadania te obejmowaly dziatania
proeksportowe, proinwestycyjne, ukierunkowane na: promocje polskich branz,
wspieranie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, polskich inwestycji za
granica oraz polskich inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W Zataczniku nr 2 do umowy okreslone zostaty wskaZniki monitorowania realizacji
celéw zadania gtéwnego. Wedtug niezaakceptowanego na dzien zakorczenia
czynnosci kontrolnych®® sprawozdania PAIH za 2022r. realizacja wskaZnikdw
zadania: Promocja eksportu polskich przedsiebiorcéw, promocja polskich branz,
wspieranie polskich inwestycji za granicg, promocja Polski jako atrakcyjnej lokalizacji
dla inwestycji zagranicznych przedstawia sie nastepujaco:

1. Liczba kontraktow eksportowych podpisanych dzieki wsparciu Agencji (docelowa
wartos¢ wskaznika 370 szt., wykonanie w liczbie 454, tj. na poziomie 122,7%),

2. Liczba ustug wsparcia zrealizowanych przez Agencje na rzecz polskich
przedsiebiorcow (plan 21 000 szt., wykonanie 22 554 ustug, czyli 107,4%).

W sprawozdaniu wskazano ponadto, Ze realizacja podzadania ,Obstuga zapytari
przedsiebiorcow zagranicznych przez Zagraniczne Biura Handlowe” (wskaZznik liczba
obstuzonych przedsiebiorcéw zagranicznych w zakresie udzielania informacii
0 Polsce) przy wartosci docelowej 2 tys. szt. wynosita 2,5 tys., tj. 125,2% tej liczby.

PAIH przedstawita w terminie okreslonym umowa, (28 lutego 2023 r.) sprawozdanie
roczne z realizacji umowy, uwzgledniajace sprawozdanie za czwarty kwartat 2022 r.
Do czasu zakorfczenia czynnosci kontrolnych Minister nie zaakceptowat
sprawozdania rocznego PAIH za 2022 r. Zgodnie z postanowieniami umowy o dotacje
celowa, termin zgtoszenia przez Ministra uwag do sprawozdania rocznego uptywa
w dniu 1 maja 2023 r.*6

SzczegGtowym badaniem objeto réwniez dotacje udzielone w celu realizacji Polskie
Strategii Kosmicznej*’.

Minister zawart z Polska Agencja Kosmiczna® umowe o dotacje podmiotowa, oraz
umowy o dotacje celowe* na realizacje projektéw w tacznej kwocie 12 976,6 tys. z,
w ramach wykonania nastepujacych celow szczegdtowych Polskiej Strategii
Kosmicznej:

43 pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji MRIT — znak: 2368074, z dnia 20 marca 2023 r.
4 Dz.U.z2022r. poz. 1985.
45 Na dzieri 11 kwietnia 2023 r.
46 7godnie z § 6 ust. 5 umowy nr 11/44/P/50005/2830/22/DRI, Minister akceptuje badZz odmawia akceptacji
sprawozdan przedktadanych przez PAIH, w terminie do 60 dni od dnia ich otrzymania.
47 Przyjetej uchwatg, Nr 6 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii
Kosmicznej (M. P. poz. 203):
“8 Dalej: PAK.
49 Umowy na dotacje celowe: 11/9/P/15080/6202/22/DIP, z dnia 14 lutego 2022 r., nr 11/4/P/15080/2800/22/DIP,
z dnia 10 lutego 2022 r., aneks nr Il /4/P/15080/2800/22/DIP, z dnia 10 lutego 2022 r., oraz umowe na dotacje
podmiotowa, nr 11/512/P/73012/2570/DIP z dnia 22 grudnia 2021 r.
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— Rozbudowa zdolnosci w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci paristwa
z wykorzystaniem technologii kosmicznych i technik satelitarnych;

— Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwiekszenie jego
udziatu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego;

— Stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego
w Polsce;

— Budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego.

Dotacje (§ 2800, 2801, 6202 i 6220) na realizacje zadan wynikajacych z Polskiej
Strategii Kosmicznej zrealizowano w kwocie 12 976,6 tys. zt (87,2% planu po
zmianach). Kontrola nie obejmowata wydatkowania S$rodkéw przeznaczonych
w 8§ 2570 (12 566,0 tys. zt) na dotacje podmiotowa, dla PAK.
NIK nie wnosi uwag do prawidtowosci wydatkowania i sprawowania przez Ministra
nadzoru nad wydatkowaniem $rodkow dotacji.

(akta kontroli str. 238-322)

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe prowadzone przez MRiT

W Ministerstwie zadania z zakresu promocji i reklamy realizowane byly przez Biuro
Komunikacji®®, ktérego prace podlegaly nadzorowi Ministra oraz Departament
Gospodarki Cyfrowej®t w zakresie dziatari informacyjno-promocyjnych w ramach
realizowanych projektow dofinansowanych ze srodkéw UE. Przydziat zadari i nadzor
wynikaty z regulamindéw organizacyjnych i zakreséw dziatari®? BK i DGC oraz
regulaminu organizacyjnego MRIT®,

Dokumentem planistycznym, ktory stanowit podstawe dziatari BK byt plan dziatalnosci
Ministra na rok 2022 sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego
wykonania® na podstawie art. 70 ufp®. Plan okreslat cele, mierniki, zadania stuzace
realizacji celow i odniesienie do dokumentéw o charakterze strategicznym. Ponadto
na dziatania podejmowane przez Biuro wptyw mialy biezace wytyczne kierownictwa
Ministerstwa i informacje przekazywane przez komdrki organizacyjne MRIT
w zakresie realizowanych projektow. Dziatania BK dostosowywane byly takze do
biezacych potrzeb wynikajacych ze zmieniajacego sie otoczenia i koniecznosci reakcji
na zdarzenia. W przypadku DGC, ktdry realizowat dziatania z zakresu promoc;i
projektu Konto Przedsiebiorcy — ustugi online dla firm w jednym miejscu w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020%, podejmowane dziatania
zostaly zaplanowane w studium wykonalnosci w ramach zadania 3 — Promocja.

%0 Dalej: BK lub Biuro.
51 Dalej: DGC.
52 \Wewnetrzny regulamin organizacyjny BK z 12 stycznia 2021 1., 13 lipca i 11 sierpnia 2022 r. i DGC z 29 stycznia
2021 r.i25 marca 2022 r.
53 Zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z 19 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 1) i zarzadzenie nr 4 Ministra
Rozwoju i Technologii z 4 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju
i Technologii (Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 46 i 54).
5 Dz.U. Nr 187, poz. 1254.
5 Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci, zgodnie z art. 70 ust. 3 ufp minister kierujacy dziatem sporzadza
do korica kwietnia kazdego roku za poprzedni rok w zakresie kierowanych przez niego dzialéw administracji
rzadowej.
% POPC.02.01.00-00-0095/18-00.
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W zakresie dziatari promocyjno-reklamowych plan rzeczowo-finansowy po zmianach
zostat ustalony na 3745,9 tys. zt dla BK i na 644,5 tys. z" dla DGC. Wykonanig5®
planu wyniosto odpowiednio 80% i 95%. Jak wynika z wyjasnier Dyrektora BK%?, na
niepetne wykonanie planu wydatkéw przez Biuro wplyw miato wykonanie czesci
dziatari we wtasnym zakresie, co przetozyto sie na zakres zlecania zamoéwien
realizowanych przez agencje.

Dokonywane w trakcie roku zmiany planu Biura zawieraly uzasadnienie ich
dokonania, a zmiany wynikaly m.in. z konieczno$ci realizacji nowych zadan,
nieprzewidzianych na wczesniejszym etapie, np. organizacja konferencji Forum
Agenda 2030 lub zwigkszenia kosztow innych zadari. Wstrzymanie dziatari wynikato
m.in. z biezacego monitorowania przebiegu zadan i koniecznosci zmniejszenia
potrzeb komunikacyjnych zwigzanych np. z pandemia oraz przeniesieniem srodkow
na inne dziatania informacyjno-promocyjne w zakresie realizowanych przez MRIT
zadan.

Ministerstvo w 2022r. w ramach zrealizowanych przez BK i DGC kampanii
reklamowych i promocyjnych poniosto wydatki w wysokosci 3467,4 tys. z{5
(odpowiednio 2769,8 tys. zt oraz 697,6 tys. zt, w tym 614,8 tys. zt wydatki ze Srodkéw
projektowych i 82,8 tys. zt wydatki sfinansowane ze Srodkow biezacych), co stanowito
0,4% wydatkéw w czesci oraz odpowiednio 74% i 95%° wykonania planu po
zmianach w zakresie dziatari promocyjno-reklamowych (odpowiednio 3745,9 tys. zt
1 644,5 tys. zt). Wydatki na ten cel wzrosty 0 27% w poréwnaniu do roku 2021r.,
z kwoty 2524,7 tys. zt. Jak wynika z wyjasnie Dyrektora BK®?, réznica pomiedzy
catkowitym wykonaniem planu (80%) i udziatem kosztow zrealizowanych kampanii
(74%) wynika z faktu nieuwzglednienia w kosztach kampanii wydatkow zwiazanych
ze wsparciem organizacyjno-technicznym biezacej dziatalnosci kierownictwa
Ministerstwa, tj. organizacji konferencji prasowych, w tym hybrydowych, posiedzen
i wydarzen okazjonalnych.

Zrealizowane przez Ministerstwo kampanie promocyjno-reklamowe dotyczyty m.in.:

- Polityki zakupowej paristwa w ramach kampanii Poznajmy sie, przyjetej uchwatg,
Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r.53 w zakresie wzmocnienia potencjatu
matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez szersze ich zaangazowanie w rynek
zamowien publicznych;

— Fundacji Rodzinnej w zakresie nowych rozwiazari prawnych w ramach dziatari na
rzecz poprawy otoczenia prawnego sukcesji firm;

- 10 lat Polski w Europejskiej Agencji Kosmicznej w obszarze czlonkostwa
i wspotpracy z agencjami  narodowymi i najwiekszymi firmami sektora
kosmicznego oraz rozwigzari sektora kosmicznego wykorzystywanych w zyciu
codziennym;

57 Plan dot. wydatkéw ze $rodkéw projektowych. Dodatkowo plan po zmianach dla DGC zostat ustalony na
393,0 tys. zt w ramach projektu e-Doreczenia — ustuga rejestrowanego doreczenia w Polsce - POPC.UE.2.1.00-
00-0102/19-00, w odniesieniu, do ktérego realizacja dziatari promocyjnych zostata przelozona na 2023 r. ze
wzgledu na przesuniecie harmonogramu wdrazania projektu.
58 Na dzieri 19 stycznia 2023 . i 7 kwietnia 2023 r.
59 Pismo z 16 lutego 2023 r. nr BK-111.0810.1.2023.
60 \Wydatki z tytutu realizacji kampanii promocyjno-reklamowych bez wydatkéw zwiazanych ze wsparciem
organizacyjno-technicznym biezacej dziatalnosci informacyjnej kierownictwa Ministerstwa, tj. organizacii
konferencji prasowych, posiedzer i wydarzenri okazjonalnych.
51 W odniesieniu do wydatkéw ze Srodkow projektowych, tj. 614,8 tys. zt z wydatkéw poniesionych ogétem
w 2022 r. w wysokosci 697,6 tys. zt.
62 Pismo z 16 lutego 2023 r. nr BK-111.0810.1.2023.
63 Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej paristwa,
M.P. 2022 poz. 125.
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- Centrum Solvit Polska® w zakresie poszerzenia Swiadomosci spoteczeristwa na
temat mozliwosci jakie daje Solvit, w tym uruchomienia interaktywnego
formularza na stronie internetowej Ministerstwa;

- przedsiewziecia zrealizowane w ramach projektu Konto przedsiebiorcy — ustugi
online dla firm w jednym miejscu m.in. w zakresie dziatan PR dla marki
biznes.gov.pl, ustugi spersonalizowanej komunikacji dla uzytkownikow
powyzszego portalu, kampanii informacyjnej wykorzystujacej rézne formy
dotarcia do wskazanych grup docelowych (dziatania PR, komunikacja w mediach
spotecznosciowych, materiaty wideo, zakup medidw), posredniczenia w zakupie
powierzchni w prasie, na portalach internetowych i nosnikach zewnetrznych na
potrzeby realizacji kampanii informacyjno-edukacyjne).

Wyzej wymienione dziatania realizowane byly przy wspétpracy z wykonawcami
zewnetrznymi w ramach zawartych uméw. SzczegGtowe badanie wydatkow na
dziatalnos$¢ promocyjno-reklamowa, przeprowadzono na dobranej w sposéb celowy®®
prébie wydatkow z tytutu realizacji dwdch umow na kwote 955,8 tys. zt, wtym
652,6 tys. zt z budzetu paristwa i 303,2 tys. zt z BSE. Zbadana proba stanowita 28%
wydatkéw poniesionych na kampanie promocyjno-reklamowe. Analiza dokumentacji
poniesionych wydatkow, w tym raportow i protokotow odbioru oraz celowos¢ ich
poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci. Dowody ksiegowe objete badaniem
spetnialy wymogi formalne oraz byly poprawnie opisane. Poniesione wydatki byly
celowe, gospodarne i przyczynity sie do realizacji zadania w zakresie dziatan
informacyjnych i promocyjnych na tle zadan statutowych Ministerstwa®®.
W ramach Ministerstwva za koordynacje dziatari promocyjno-reklamowych
odpowiadato BK na podstawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa. DGC,
wedlug zapiséw w regulaminie jednostki, odpowiadato z kolei za realizacje
poszczegblnych projektéw dofinansowanych ze $rodkéw UE®”. DGC w ramach
dziatari  informacyjno-promocyjnych  kazdorazowo dokonywat opisu studium
wykonalnosci realizowanych projektéw podlegajacych ocenie odpowiednich instytucii.
Do dziatan tworzony byt harmonogram rzeczowo-finansowy oraz wskazywane
planowane efekty dziatan.
Efekty prowadzonych dziatan monitorowane byly kazdorazowo poprzez biezacy ich
nadzor i akceptacje oraz analize raportow sktadanych przez wykonawcéw, na
podstawie ktdrych wystawiane byly protokoty odbioru. W zaleznosci od kanatu
komunikacji miernikami oceny ich skutecznosci i efektywnosci byty m.in. typ nosnika,
format, lokalizacja, unikalni uzytkownicy/unikalne odstony, Sredni czas spedzony na
czytaniu artykutu, liczba emisji, liczba kliknie¢, CTR®, CPC®. Kazdorazowo po
zakonczeniu danego etapu kampanii dokonywana byta jego ocena w kontekscie
realizacji danych wskaznikdw na oczekiwanym poziomie,

(akta kontroli str. 101-112, 79-260, 528-543, 553-571, 605-607, CD_1-76,

1887-1910, 1926-1929)

64 Solvit to bezptatny system pomagajacy rozwiazywac problemy wynikajace z niewlasciwego zastosowania
europejskiego prawa przez urzedy innych paristw UE, Norwegii, Lichtensteinu i Islandii. Zapewnia wsparcie
polskim obywatelom mieszkajacym w tych krajach i przedsiehiorcom, ktérzy oferuja, ustugi transgraniczne.
85 Kryterium byt osad kontrolera wynikajacy z przeprowadzonej analizy ryzyka.
66 Zarzadzenie Nr 236 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 paZdziernika 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Rozwoju i Technologii (M.P. 2021 poz.965).
67 Pismo z 27 stycznia 2023 r. nr DGC-11.4332.1.2023.
88 Wspdtczynnik klikalnosci — stosunek miedzy liczba kliknieé a wyswietleniami reklamy mierzonymi w procentach.
69 Wspdtczynnik efektywnosci reklamy wyrazony jako stosunek kosztéw emisji danej reklamy do liczby kliknieé
w te reklame.
0 Pismo z 19 stycznia 2023 r. nr BK-111.0810.1.2023.
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Realizacja wydatkéw przez dysponenta lll stopnia

Badaniem szczegdtowym wydatkow objeto 48 pozaptacowych zapisow ksiegowych
na kwote ogdtlem 6990,2tys. zt, wtym w grupie wydatkow majatkowych piec
wydatkéw w kwocie 1078,3 tys. zt. Zbadana proba (6990,2 tys. zt) stanowita 5,4%
wydatkdw dysponenta i 0,9% wydatkéw w czesci. Metoda monetarna (MUS)"! zostata
wylosowana préba 46 pozaptacowych zapiséw ksiegowych na kwote ogdtem
6744,7 tys. zt, wtym w grupie wydatkow majatkowych piec wydatkow w kwocie
1078,3 tys. zt. Dodatkowo badaniem objeto dwa wybrane celowo wydatki w kwocie
2455 tys. zt. Analiza dokumentacji, obejmujaca m.in. planowanie wydatkéw,
zabezpieczenie srodkéw na zakup oraz celowosc ich poniesienia, nie wykazata
nieprawidtowosci. Dowody ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne
oraz byly poprawnie opisane. Poniesione wydatki bylty celowe i zostaly rzetelnie
skalkulowane.
(akta kontroli str. 117-142, 505-527, CD77-78, 816-852, 1887-1910, 1926-
1929)

Badanie kosztéw energii elektrycznej

Analiza faktur VAT wystawionych z tytutu dystrybucji energii elektrycznej przez Stoen
Operator Sp. z 0.0., dotyczacych punktu poboru energii (PPE) 0 numerze
PL0000010053500000000000000006979, za 12 miesiecy roku 2022, wykazata, ze
wykorzystanie mocy umownej okreslonej w przedmiotowym punkcie poboru (moc
zamowiona 260 kW) pozostawato w 2022 r. na poziomie wahajacym sie pomiedzy
28,8% wykorzystania mocy umownej (w marcu) a 36,9% (w listopadzie).
W przedmiocie przeprowadzonych analiz kosztow ponoszonych na oplaty za
dystrybucje energii elektrycznej, w wyjasnieniach’ wskazano, ze w 2017 roku
podpisana zostata umowa o dofinansowanie projektu termomodernizaci
nieruchomosci przy placu Trzech Krzyzy, w ramach organizowanego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej konkursu finansowanego
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W ramach ww. projektu do
korica 2022 roku wykonano nastepujace zadania:

- docieplenie stropodachu,

- wymiana instalacji centralnego ogrzewania,

- modernizacja systemu wentylacji,

- modernizacja o$wietlenia poprzez wymiane na oswietlenie typu led,

- montaz trzech mikroinstalacji fotowoltaicznych na dachu budynku o mocy okoto
49 kW kazda,

- modernizacja wezta cieplnego,
- wykonanie centralnej bazy systemu automatycznego sterowania w budynku —
,BMS”,

— wymiana stolarki okiennej i drzwiowe;.

Wszystkie wykonane w zakresie optymalizacji 1 poprawy parametrow
termoizolacyjnych dziatania zaréwno bezposrednio, jak i posrednio stuza takze
ograniczeniu zapotrzebowania budynku na energie elektryczna, Wedtug wyjasnien
wykorzystanie mocy umownej w nieruchomosci MRIT przy Pl. Trzech Krzyzy 3/5
w Warszawie, w tym opfaty za dystrybucje energii elektrycznej stanowia przedmiot

" Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem. Z ang. Monetary Unit Sampling — MUS.
72 Pismo Dyrektora Biura Administracyjnego MRIT znak IK 2315789, z dnia 3 lutego, uzupetnione pismem z dnia
15 marca 2023 r., znak BA-VI1.0810.3.2023
17



biezacego monitoringu i analiz — w zakresie zaréwno rozliczen punktéw poboru
energii, jak i potrzeb urzedu na dostawy, w tym w kontekscie koniecznosci
zapewnienia ich redundancji, tj. zapewnienia niezbednej rezerwy mocy w ramach
wykorzystywanych przytaczy oraz ich wymiennosci. Wedlug wyjasnieri takie
rozwiazanie funkcjonuje w ramach uzytkowanych w MRIT rozdzielniach
elektrycznych, co zapewnia mozliwo$¢ dokonywania przetaczen pomiedzy Zrodtami
zasilania. Istota podejmowanych w tym zakresie dziatan jest zapewnienie
bezprzerwowych dostaw energii elektrycznej do budynku Ministerstwa, majacych na
celu utrzymanie niezakiGconej pracy urzedu. W wyjasnieniach podkreslono, ze
konieczno$¢ przetaczen pomiedzy poszczegdlnymi PPE, co wynika z wytaczenia
danego Zrddta zasilania wskutek réznorakich nieprzewidzianych sytuacji (np. awarii
urzadzen rozdzielni, przytaczy badZ infrastruktury, takze po stronie dystrybutora —
przetaczenia automatyczne). W takich przypadkach sprawny PPE musi zapewnic
dostawe energii elektrycznej w wielkosci niezbednej do zaspokojenia
zapotrzebowania dla catego budynku urzedu, a nie tylko dla jego czesci, a co z tego
wynika — warto$¢ mocy zamdwionej na kazdym z punktéw poboru musi odpowiadac
temu catoSciowemu zapotrzebowaniu, bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych
opfat za jej przekroczenie. Wedtug wyjasnien wykorzystanie mocy umowne
w nieruchomosci MRIT przy Pl. Trzech Krzyzy 3/5 sumarycznie w dwdch punktach
poboru (6975/6984 i 6979/0991) ksztattowato sie na poziomie od 64,6% do 106,9%
wykorzystania zamowionej mocy umownej odrebnie dla kazdego z tych PPE.
Ministerstwo nie dokonato analiz ukierunkowanych na optymalizacje kosztow
zamowionej mocy umownej (dla PPE 6975 i PPE 6979) m.in. przy wykorzystaniu
mozliwosci sumowania mocy, 0 ktérej mowa w § 16 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegGtowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna. Zgodnie
z przywotanym przepisem jezeli umowa o $wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej albo umowa kompleksowa nie stanowia inaczej, moc
umowna moze by¢ zamawiana tacznie dla dwdch lub wiecej miejsc dostarczania”.
Wedtug wyjasnied Dyrektora Biura Administracyjnego’, zawarta na rzecz MRIiT
umowa o Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej nr ND-D/218/2019 z dnia
30 wrzesnia 2019 r., jest standardowa umowa, oferowana, przez dystrybutora energii
elektrycznej — umowa, adhezyjna, ktéra co do zasady nie podlega negocjacjom.
W wyjasnieniach podniesiono rowniez, ze przyjete w MRIT rozwiazanie zabezpiecza
dostawe energii elektrycznej 0 mocy gwarantujacej utrzymanie zasilania dla catego
budynku i nie generuje po stronie Ministerstwa zadnych dodatkowych kosztow.
Zgodnie z trescia wyjasnieri w przypadku przekroczenia poboru mocy ponad umowna,
opfata za jej przekroczenie obliczana bytaby dla kazdego PPE oddzielnie, natomiast
rozwiazanie przewidujace wnoszenie opfat za przekroczenie poboru mocy -
stanowiacych de facto kary — nie powinno by¢ brane pod uwage.

W ocenie NIK nie mozna podzieli¢ pogladu wyrazonego w wyjasnieniach, ze
rozwiazanie optymalizujace koszty ponoszone z tytutu zamowionej mocy umownej,
w drodze sumowania mocy dla dwoch PPE, z jednoczesnym obnizeniem tacznej
zamdwionej mocy umownej (nawet w sytuacji incydentalnego wystapienia sytuacji
przekroczenia tacznej zamdowionej mocy umownej) ,nie powinno by¢ brane pod
uwage”. ZaznaczyC nalezy, ze ryzyko poniesienia wysokich optat za przekroczenie

73 Dz. U. poz. 503 ze zm. Obecnie analogiczny przepis zawiera rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczeri w obrocie
energia, elektryczng, (Dz. U. poz. 2505 ze zm.).
4 Wyjasnienia z dnia 4 kwietnia 2023 ., znak BA-V.0810.5.2023.
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zaméwionej mocy umownej w istotny sposéb zmniejszaja regulacje taryfy,
stanowiace, ze jezeli dostarczanie energii elektryczne] odbywa sie z kilku
niezaleznych miejsc jej dostarczania, a wskutek awarii w sieci Operatora lub
wylaczenia lub zataczania urzadzen elektroenergetycznych na potrzeby tego
Operatora, wzrasta suma mocy podlegajacej optacie, optate za przekroczenie mocy
oblicza sie jedynie od wartosci przekraczajacej taczna moc umowna,
W ocenie NIK nie mozna rowniez przyjac, ze charakter umowy zawartej z innogy
Stoen Operator 0 Swiadczenie ustug dystrybucyjnych, wyklucza mozliwo$¢ negocjacii
jej tresci, zwlaszcza w zakresie ksztattowania postanowien, dotyczacych zamdwionej
mocy umownej, W tym na gruncie regulacji zawartych w taryfie stanowiacej czesc
umowy (8 1, pkt 17 umowy)7s,
W kazdym z dwoch ww. PPE funkcjonujacych w gmachu Ministerstwa, zamdéwiona
moc umowna (po 260 kW mocy zamowionej w kazdym), w 2022 r. znacznie
przekraczata faktyczne zapotrzebowanie na moc (wykorzystanie od 35,4%-73,8%"7,
oraz od 29,2%-36,9%8).
NIK zwraca uwage, ze poniesione w 2022 r. przez MRIT koszty z tytutu optaty
sieciowej statej (tj. za moc umowna), liczone facznie dla dwoch PPE funkcjonujacych
w gmachu Ministerstwa, wyniosty 69,2 tys. zt. Dokonana przez NIK analiza (na
gruncie danych z 2022 roku), w zakresie mozliwego do osiagniecia poziomu opfaty
sieciowej statej, po dokonaniu korekt mocy zamdwionej (gdy pobdr mocy byt mniejszy
niz 70% mocy umownej), spowodowataby zmniejszenie optaty sieciowej state]
032,81ys. zt.
Z przedstawionych wyzej wzgledow, NIK uwaza za celowe przeprowadzenie w MRIiT
analizy w kilkuletnim (szerszym niz za 2022 r.) horyzoncie czasowym. Analiza ta
zdaniem NIK powinna stanowi¢ rachunek ekonomiczny, w zakresie mozliwych do
osiagniecia efektow finansowych uzyskanych w drodze ewentualnego obnizenia
mocy umownej. Analiza ta powinna uwzgledniaé poniesione koszty z tytutu optaty
sieciowej statej, poziom wykorzystane] maksymalnej mocy pobranej w relacji do
wartosci mocy umownej, liczby i miejsca wystapienia (i tym samym
prawdopodobienstwo wystapienia w przysztosci) awarii mogacych skutkowac
przekroczeniem zamowionej mocy oraz mozliwe do poniesienia koszty z tego tytutu.
Analiza ta powinna takze uwzgledniac, czy dostarczanie energii elektrycznej odbywa
sie z kilku niezaleznych miejsc jej dostarczania w rozumieniu pkt. 3.2.13. taryfy.
(akta kontroli str. 323-379, 1657-1676)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ramach czesci 20 budzetu paristwa w 2022 r. nastapit wzrost przecietnego
zatrudnienia ogétem o 28 etatdw (wzrost o 3,6%) do poziomu 801 etatow,
w poréwnaniu do 773 etatow w 2021 r.

Wedtug wyjasnieri Dyrektor Generalnej MRIT’® zmiany w zatrudnieniu w 2022 r.
w stosunku do 2021 r. wynikaty z naturalnej fluktuacji zatrudnienia oraz obsadzenia
wakatow na stanowiskach pracy.

Wykonanie w 2022 r. Srodkow na wynagrodzenia ogétem w ramach czesci 20 budzetu
panstwa (w ramach wszystkich typéw statusow zatrudnienia) wyniosto 97 814,2 tys. z
i byto wyzsze 0 9598,9 tys. zt (to jest 0 10,9%) od wydatkéw wykonanych w 2021 .

5 punkt 3.2.15. taryfy zatwierdzonej decyzja, Prezesa URE nr DRE.WPR.4211.6.8.2021LP z dnia 17 grudnia
2021 r. (Biuletyn Branzowy URE — Energia elektryczna nr 247 (3492) z dnia 17 grudnia 2021 r.), ktéra zgodnie
z decyzja Zarzadu Stoen Operator Sp. z 0.0. obowiazywata od 1 stycznia 2022 r.
6 Pkt 3.2.1. taryfy stanowi, Ze moc umowna, sposcéb jej zamawiania i warunki wprowadzania jej zmian sa
okreslone w umowie.
" PPE 6975/0984.
78 PPE 6979/0991.
9 Pismo znak: DKT-IV.0810.2.2023 z 21 marca 2023 .
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(88 215,3tys. zt). Jak wyjasnita Dyrektor Generalna wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia w 2022 r. w stosunku do wydatkow wykonanych w 2021 r. wynikat
z przyznanego wiekszego limitu Srodkdw na wynagrodzenia oraz uruchomionych
Srodkow z rezerwy celowej.

Ponadto, w 2022 r. kontynuowano dziatania majace na celu systematyczny wzrost
wynagrodzen pracownikéw Ministerstwa. Dziatania te zwigzane byly z koniecznoscia,
stworzenia warunkow do utrzymania wykwalifikowane] kadry w Ministerstwie.
Ponadto, rozpoczete zostaty prace zwiazane z wyrdwnywaniem wynagrodzeri na
podobnych stanowiskach pracy.

Uwzgledniajac stan zatrudnienia (801 etatow w 2022 r. i 773 etatow w 2021r.),
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 10176 zt w 2022r. i bylo wyzsze o 666,0zt (7%) od przecietnego
wynagrodzenia w 2021 r. (9510,0 zt).

W 2022 r. wykonanie wynagrodzen w ramach statusu zatrudnienia 02 (osoby
zajmujace kierownicze stanowiska parstwowe) wyniosto w czesci 20 (razem pie¢
etatow) w dziale 750, rozdziat 75001 — Administracja publiczna 1005,0 tys. zi, t.
wiecej 0 326,0 tys. zt (48,0%) niz w 2021 r. (679,0 tys. zt). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w statusie zatrudnienia 02
wyniosto 16,8 tys. zt w 2022 r. i bylo wyzsze 0 2,6 tys. zt (18,4%) od przecietnego
wynagrodzenia w 2021 r. wynoszacego 14,1 tys. zt.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Generalnej Ministerstwa wzrost wynagrodzenia 0s6b
zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe, zwigzany z wejsciem w Zzycie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r.80
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania 0s6b
zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe, wprowadzajace zmiany mnoznikow
kwoty bazowej os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nie miat
istotnego wptywu na wzrost wynagrodzer ogdtem pracownikow Ministerstwa.

W sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za 2022 r. wykazano
wyzsze wykonanie wynagrodzen osobowych o faczna kwote 502,8 tys. zt w stosunku
do planu w zwiazku z wykazaniem dodatkéw motywacyjnych wynikajacych
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu paristwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego®?.

Ujecie w wykonaniu wynagrodzen w sprawozdaniu Rb-70 za 2022 r. dodatkéw
motywacyjnych w taki sposéb wynikato z zasad okreslonych w § 16 pkt 11 oraz § 17
ust. 1 instrukcji sporzadzania sprawozdari budzetowych w zakresie budzetu paristwa,
stanowiacej zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?.

(akta kontroli str. 11-20, 61-65)

Wydatki majatkowe dysponenta Ill stopnia

Wydatki majatkowe wyniosly 2726,7tys.zt, t. 84,8% kwoty planowanej
(3214,3 tys. zt), i zostaly zrealizowane w catosci w dziale 750 Administracja publiczna.
Byly one zgodne zplanem wydatkéw i zasadne z punktu widzenia zadan
realizowanych przez MRIT. O nizszym wykonaniu wydatkéw zdecydowaty gtownie
przediuzajace sie procedury przetargowe rozbudowy infrastruktury teleinformatyczne;
oraz nieprzekazanie przez Komisje Europejska wytycznych przetwarzania informacji
niejawnych miedzynarodowych, co spowodowato opdZnienie inwestycji w kancelarii
tajnej MRIT. W efekcie realizacje zadan przesunieto na 2023 .

8 Dz. U. poz. 1394.
8 Dz.U. 2021 r. poz. 2407.
82Dz, U. poz. 144.
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(akta kontroli str. 934-956, 1887-1910, 1926-1929)
Zamodwienia publiczne

SzczegGtowa analiza, objeto wybranych celowo pie¢ postepowann o udzielenie
zamoéwieri publicznych®, w tym jedno przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego i cztery zamowienia, do udzielenia ktérych z uwagi na wartosc
zamOwienia nie zastosowano ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri
publicznych® lub ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieni publicznych®,
ZamoOwienie zwiazane z prowadzonym postepowaniem w trybie przetargu
nieograniczonego dotyczyto Ustugi realizacji wielowatkowej kampanii informacyjnej
o nazwie "Realizacja materiatow wideo". Wartos¢ udzielonego zamowienia
950,0tys. zt brutto, z czego 900,0 tys. zt sfinansowane z budzetu paristwa,
a pozostate 50,0 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (Program Operacyjny Polska
Cyfrowa).

Zamowienie byto ujete w planie zamdwien publicznych pod poz. 65. Celem udzielenia
zamoOwienia byto zapewnienie przeprowadzenia kampanii informacyjnej w zakresie
produkcji materiatéw wideo na potrzeby innych komponentéw kampanii. Udzielenie
zamOwienia w powyzszym zakresie miato stuzy¢ do biezacego informowania
spoteczeristwa oraz mediow o0 dziataniach podejmowanych i realizowanych przez
MRIT.

W 2022 r. wykonane zostaty wydatki w wysokosci 174,9 tys. z4, to jest 18,4% wartosci
umowy?®,

Zamowienia o wartosci nieprzekraczajacej wartosci 30 tys. EUR/130 tys. zt netto®’,
zwigzane z postepowaniami:

1) Zorganizowanie, przeprowadzenie i obstuga szkolenia grupowego pn.
Budowanie zespotu i wspGtpracy w sytuacjach kryzysowych dla pracownikow
Ministerstwa Rozwoju i Technologii 0 wartosci udzielonego zaméwienia 60,0
tys. zt (brutto). W 2022 r. wydatki zostaty wykonane w petnej wysokosci;

2) Zorganizowanie i przeprowadzenie jednodniowego szkolenia grupowego
w formie warsztatow z zakresu wspdtpracy i budowania zaangazowania
zespotu oraz udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej dla okoto 1000
pracownikow Ministerstwa Rozwoju i Technologii 0 wartosci udzielonego
zamOwienia 118,2 tys. zt brutto. W 2022 r. wydatki zostaty wykonane
w 100%;

3) Robota budowlana — remont mieszkania w Warszawie przy ul. Ztotej 70/71
o0 wartosci zamowienia 145,1 tys. zt brutto. W 2022 r. zostaty wykonane
wydatki w 100%;

4) Komunikacja w mediach spofecznosciowych o wartosci zamowienia
105,0 tys. zt brutto. W 2022 r. wydatki zostaty wykonane w petnej wysokosci.

W ramach badanych ww. procedur w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania, udzielenia, jak i realizacji zamdwienia w sprawie zamowienia
publicznego zawartego w trybie przetargu nieograniczonego (950,0 tys. zt brutto) nie

83 W prébie zawarto trzy umowy na promocje i reklame, z czego jedna z uméw zostata wybrana w ramach realizacji
punktu Badanie wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe. Z uwagi na fakt, ze druga z wybranych uméw
w ramach Badania wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe zostata objeta kontrola, dysponenta czesci 18,
kontrola, objeto dodatkowo dwa zamdwienia do wartosci 130 tys. zt netto.
8 Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Dalej: upzp. Ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.
8 Dz. U. 22021 . poz. 1129, ze zm. Dalej: nupzp.
8 Umowa nr 11/235/P/15095/4300/22/BK z 30 czerwca 2022 r. zostala zawarta na okres 24 miesiecy lub do
wyczerpania kwoty maksymalnego wynagrodzenia brutto i jest realizowana na podstawie zleceri wystawianych
przez Zamawiajacego.
87'W oparciu 0 art. 2 ust. 1 pkt 1 nupzp.
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zidentyfikowano nieprawidtowosci. Zamowienie zostalo przeprowadzone na
podstawie przepiséw nupzp. Dziatania Ministerstwa byly zgodne z wewnetrznymi
regulacjami dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych.
NIK zauwaza, ze szesciu z dziesieciu wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferte w odpowiedzi
na ogtoszenie 0 zamowieniu, zostato wezwanych do wyjasnieri dotyczacych ustalenia
ceny z uwagi na fakt, ze taczna suma cen jednostkowych w przypadku tych ofert byta
nizsza o ponad 30% w stosunku do Sredniej ceny ze wszystkich ztozonych ofert.
W przypadku zamowien o wartosci nieprzekraczajacej wartosci 30 tys. EUR (tacznie
0 wartosci 428,3 tys. zt) w odniesieniu do trzech z czterech badanych zamdwieri nie
stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania oraz realizacji umow.
ZamoOwienia te zostaly przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
obowiazujacymi w MRIT. Ich realizacja odbyta sie zgodnie z treScig zawartych umoéw.
Poniesione w zwiazku z tymi zaméwieniami wydatki byly celowe i stuzyly realizacji
zadan jednostki.
Prawidtowo stosowana byta zasada zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow.

(akta kontroli str. 1633-1635, 1638-1648)

W przypadku postepowania dotyczacego Zorganizowania, przeprowadzenia i obstugi
szkolenia grupowego pn. Budowanie zespotu i wspotpracy w sytuacjach kryzysowych
dla pracownikéw Ministerstwa Rozwoju i Technologii NIK stwierdza, ze procedura
zwiazana z udzieleniem i realizacja zamowienia zostata przeprowadzona w sposob
nierzetelny. Opis nieprawidtowosci przedstawiony jest w czesci Stwierdzone
nieprawidfowosci tego punktu wystapienia.

Wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.

W rozporzadzeniu o wydatkach niewygasajacych w czesci 20 zaplanowano wydatki
w kwocie 131 750,4 tys. zt, w tym Srodki z rezerw celowych na udzielanie pomocy dla
przedsiebiorcow w kwocie 97 514,0 tys. zt.

Wydatki niewygasajace z uplywem 2021r. wykonano w czesci 20 w kwocie
71 744.6 tys. z#8, 1j. 54% planu. Niewykorzystana kwote 60 005,7 tys. zt zwrdcono na
rachunek wydatkéw niewygasajacych®. O nizszym wykonaniu wydatkéw
niewygasajacych zdecydowalo gtownie nizsze wykorzystanie dotacji. Wyptaty
z dotacji przeznaczone na pomoc dla przedsiebiorcow ARP SA zrealizowata
w kwocie 44 126,9 tys. zI*® (45% planowanej dotacji). Pomocy nie wyptacono m.in.
z uwagi na odmowe udzielania wsparcia przedsiebiorcom, ktorzy ogtosit upadtosé lub
przedsiebiorcom, ktdrzy wycofali wnioski ztozone do ARP SA. Z powodu rezygnacii
beneficjentéw ze wsparcia inwestycji w Programie wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030 dotacje wyptacono w kwocie
210,6 tys. zt (4,1% planowanych dotacii).

Szczegotowym badaniem objeto wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. w kwocie
47 380,8tys. zt (66% zrealizowanych wydatkéw) przeznaczone na wykonanie

8 \Wydatki dysponenta gtéwnego w kwocie 65 542,6 tys. zt. Wydatki dysponentéw |1l stopnia: urzedu w kwocie
5709,4 tys. zt, Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw w kwocie 413,9 tys. zt i placéwek zagranicznych
w kwocie 78,8 tys. zt.
8 Dwa wydatki w kwocie 3,7 tys. zt z tytulu rozliczenia przez placéwki zagraniczne odzyskanego podatku VAT,
po roboczych uzgodnieniach z Ministerstwem Finanséw, zwrécono 21 i 29 grudnia 2022 r. na rachunek wydatkéw
niewygasajacych. Jeden wydatek w kwocie 1,6tys.zt ztytulu zwrotu 24 stycznia 2023r. uznanych za
niekwalifikowane wydatkéw dotacji dla PAIH na finansowanie udziatu w EXPO 2020, po roboczych uzgodnieniach
z Ministerstwem Finansdw, przeksiegowano z rachunku wydatkdéw niewygasajacych na dochody budzetowe.
% Srodki niewykorzystane na wypfate pomacy dla przedsiebiorcéw w kwocie 53 387,2 tys. zt pozyskane w 2021 .
z rezerw celowych.
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siedmiu zadari®*dysponenta IIl stopnia: rozbudowe systemu kontroli dostepu (SKD),
remont pomieszczen oraz montaz zaluzji w siedzibie Ministerstwa, rozbudowe
infrastruktury teleinformatycznej oraz zadanie dysponenta czesci 20 udzielania
pomocy przedsiebiorcom. Wydatki na rozbudowe SKD, remonty pomieszczen
i montaz zaluzji wykonano w wysokosci ujetej w planie wydatkéw niewygasajacych
na zadania stuzace poprawie funkcjonalnosci siedziby MRIT.

NIK zwraca uwage, ze ARP SA nieterminowo zwrocita jedna z transz dotacii
przeznaczona na pomoc dla przedsiebiorcow, ktorej nie wydatkowano do 30 listopada
2022 r. ARP SA dwa dni po terminie ustalonym w umowie® zwrdcita dotacje w kwocie
34 115,0tys. zt wraz z naleznymi odsetkami. Nieterminowy zwrot dotacji nie
spowodowat opdZzniert po stronie dysponenta czesci w przekazaniu na rachunek
Ministra Finanséw niewykorzystanych wydatkéw niewygasajacych.

W ocenie NIK nierzetelne byto zaniechanie wprowadzenia zmian do umowy z Trecom
Spétka Akcyjna sp.k.® na rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej MRIT,
w zwiazku ze zmiang terminu realizacji przedmiotu zamowienia. Niegospodarna
i niezgodna z umowa, byta réwniez rezygnacja z naliczenia tej spétce kary umowne;.
Opis nieprawidtowosci przedstawiony jest w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci
tego punktu wystapienia.
(akta kontroli str. 383-384, 745-814, 987-1094, 1098-1175, 1192-1247,
1254-1261, 1271-1296, 1404-1421)

Realizacja wnioskéw pokontrolnych i wykonanie obowiazkéw sprawowania
nadzoru i kontroli przez dysponenta czes$ci

W MRIT w 2022 r. podjeto dziatania w celu realizacji uwag skierowanych po kontroli
Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. — czesc 20 Gospodarka, ktére z uwagi na
ustalenia kontroli nadal pozostaja aktualne. Kontynuowano skierowane do
pracownikow dziatania edukacyjne dotyczace stosowania procedur zakupowych,
rozeznania rynku i szacowania wartosci zamdéwien. Monitorowano terminowosc
realizacji zadari przez komdrki organizacyjne, w tym dotyczacych wydawania
rozporzadzen w sprawie wymagan technicznych dla kas rejestrujacych. W zwiazku
z opdZnionym zwrotem przez PAIH transzy niewykorzystanej dotaciji celowej (zwrot
1 marca 2022 r. 1608,5 tys. zt) Minister skierowat do rzecznika dyscypliny finansow
publicznych zawiadomienie o ujawnieniu okolicznosci wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Nadal aktualny pozostaje sformutowany po kontroli Wykonanie budzetu paristwa
w 2020 r. wniosek NIK o zapewnienie w ramach kontroli zarzadczej prawidtowego
nadzoru nad weryfikacja polis ubezpieczeniowych przedktadanych przez
wykonawcdéw. Wykonanie dwoch umow objetych analiza w ramach badania
wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. zabezpieczono polisami z franszyza
redukcyjna, cho¢ zgodnie z postanowieniami umow zamawiajacy hie dopuszczat
franszyzy redukcyjnej w polisie zabezpieczajacej prawidtowa, realizacje umowy. Nie
spowodowato to negatywnych skutkéw dla Skarbu Paristwa. Umowy zrealizowano
terminowo i zgodnie z wymogami jakosciowymi MRiT.

Dysponent czesci wykonujac obowiazek sprawowania nadzoru i kontroli wynikajacy
z art. 175 ufp sporzadzat okresowe oceny realizacji wydatkéw budzetowych w czesci

91 Zadanie nr 305 z rozporzadzenia o wydatkach niewygasajacych z uplywem 2021r. zrealizowane przez
dysponenta gtéwnego i zadania nr 319, 320, 321, 322, 324, 326 z ww. rozporzadzenia zrealizowane przez
dysponenta Ill stopnia.
92 Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy z 30 grudnia 2021 r. nr 11/516/P/15095/2830/21/DIP zwrotu nalezato dokonaé do
12 grudnia 2022 r. ARP SA zwrdcita dotacje na rachunek dochoddw MRIT 14 grudnia 2022 r.
% Dalej: Trecom lub wykonawca.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

20, efektywnosci wykorzystania srodkdw i realizacji plandw w uktadzie zadaniowym.
W ramach sprawowanego nadzoru nad jednostkami podleglymi finansowanymi
z wydatkow czesci, dysponent wystepowat do kierownikdw jednostek o ocene stopnia
realizacji zadan i wykonania budzetu oraz wskazanie zagrozen w realizacji planu
finansowego. W 2022 r. w MRIT monitorowano realizacje wnioskéw sformutowanych
po kontrolach Ministerstwa w jednostkach nadzorowanych i podlegtych. W tym dotacji
celowych dla PAIH na realizacje zadan promocji gospodarki oraz gospodarki
finansowej placéwek zagranicznych MRIT. W 2022 r. rozpoczeto w ARP SA kontrole
wykonania zadania udzielania pomocy dla przedsiebiorcow. Wyniki kontroli beda,
znane w pierwszym potroczu 2023 r. Audytor wewnetrzy kierowat wnioski
doskonalace procesy wspierania przedsiebiorcow w zakresie gospodarki cyfrowej.
(akta kontroli str. 719-732, 957-986, 1197, 1227-1232, 1396-1402)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ocenie NIK dysponent czesci z opdznieniem zablokowat dwoma decyzjami
wydatki w kwocie 282,0 tys. zt zaplanowane w dziale 752 Obrona narodowa na
realizacje zadan obronnych administracji publicznej.

Decyzja® z dnia 18 sierpnia 2022 r. zablokowano wydatki w kwocie 110,0 tys. zt
przeznaczone na dotacje refundujace wydatki w zakresie szkoleri obronnych
ponoszonych przez przedsiebiorcow oraz jednostki nadzorowane i podlegte.
W ocenie NIK zgtoszenie przez Dyrektora Biura Bezpieczenstwa w dniu
2 sierpnia 2022 r. wydatkéw do blokady byto spdZnione o 117 dni. Zgtoszenia
nalezato dokonac niezwtocznie po wejsciu w zycie w dniu 23 kwietniu 2022 .
ustawy o obronie Ojczyzny, ktdra zmienita sposaéb realizacji szkoler obronnych.
Ustawa ta z dniem wejscia w zycie uchylita bowiem ustawe z dnia 23 sierpnia
2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez
przedsiebiorcow®, ktdrej art. 2 pkt4 byt podstawa dotowania przez Ministra
kosztéw szkoleri obronnych przedsiebiorcéw. Przepisy wykonawcze dotyczace
realizacji szkoler obronnych zachowaty wprawdzie swoja waznosc, ale wymagaty
aktualizacji przez Ministra Obrony Narodowe;.

W ocenie NIK kwota 172,0 tys. zt objeta blokada na mocy decyzji* z 20 grudnia
2022 r. powinna by¢ zgtoszona przez Dyrektora Biura Bezpieczeristwa wczesnie).
O 46 dni spdznione bylo zgtoszenie do zablokowania wydatkéw w kwocie
10 tys. zt na realizacje szkoleri obronnych pracownikéw. W dniu 31 paZzdziernika
2022 r. wydano rozporzadzenie w sprawie szkolenia obronnego®, ktdre zniosto
formy szkolenia przewidziane w2021r. na etapie konstruowania planu
wydatkow. Nie bylo wiec podstawy do wydatkowania srodkéw na szkolenia
zaplanowane w MRIT. Finalnie o 237 dni, liczone od wejScia w zycie ustawy o
obronie Ojczyzny, spoznione byto zgloszenie blokady kwoty 162,0tys. zt
zaplanowanej na organizacje zapasowego miejsca pracy MRIT. Dopiero przepisy
nowego rozporzadzenia, ktdre zostanie wydane na podstawie delegacji w ustawie
o0 obronie Ojczyzny okresla wymagania w zakresie przygotowania stanowisk
kierowania, w tym dla Ministerstw. Do tego czasu, zdaniem NIK, dokonywanie
wydatkéw bytoby nieuzasadnione. Dodatkowo w 2022 r. MRIT nie rozpoczeto
procesu organizowania zakupow zwiazanych z modernizacja zapasowego
miejsca pracy (np. nie skierowano do BDG wnioskow o dokonanie zakupdw). W

9 Nr 20.4143.12.1.2022.BD.
% Dz.U. 2 2020 poz. 1669.
% Decyzjg z dnia 20 grudnia 2022 r. (nr 20.4143.12.9.2022.BD) zablokowano wydatki na dziatania obronne
w kwocie 186,0 tys. zt.
97 Dz.U. poz. 2348.
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2022 r. nie zakoriczono bowiem uzgodnien z wkascicielem obiektu budowlanego

wyznaczonego dla MRIT. Uzgodnienia te nie byly w Ministerstwie

dokumentowane, co w ocenie NIK nalezy uzna¢ za stabosc kontroli zarzadcze.
(akta kontroli str. 682-698, 1187-1190, 2287-1191)

2. W przypadku postepowania Zorganizowanie, przeprowadzenie i obstuga
szkolenia grupowego pn. Budowanie zespotu i wspélpracy w sytuacjach
kryzysowych dla pracownikow Ministerstva Rozwoju i Technologii (Biuro
Komunikacji) stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Opis przedmiotu zamodwienia (OPZ) zostat przygotowany w sposob
niestaranny, zawierat niespéjne lub niemajace zastosowania wymagania.
W OPZ zamawiajacy wskazat, ze w szkoleniu miato wzia¢ udziat maksymainie
27 o0s6b. W sposdb niespojny i nierzetelny okreslono termin, w ktorym
ostateczna liczba uczestnikbw miata zostaC potwierdzona przez
zamawiajacego. Wedtug zapisu na str. 2 bylo to najpdzniej 5 dni przed
rozpoczeciem szkolenia, a na str. 4 najpdzniej 3 dni robocze przed
rozpoczeciem szkolenia. Z uwagi na okreslony termin realizacji szkolenia (3-4
listopada 2022 r.), termin sktadania ofert (2 listopada 2022 r.), jak tez termin
ogtoszenia zamowienia (28 paZdziernika 2022 r.) oba terminy potwierdzenia
liczby uczestnikow byty nierealne i niemozliwe do dotrzymania juz w momencie
ogtoszenia zamowienia.
W OPZ zawarty byt takze wymdg opatrzenia certyfikatow uczestnictwa
w szkoleniu logotypami Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwoj oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze Ministerstwa
Rozwoju, nieistniejacego juz od ponad dwdch lat, gdyz zlikwidowanego
w pazdzierniku 2020 r. Dyrektor Biura Komunikacji MRIiT wyjasnit®, ze w OPZ
pozostawiono oznakowania z innego postepowania. Btad zostat skorygowany
w podpisywanej umowie z Wykonawca szkolenia tzn. nie zastosowano
oznakowania oraz w § 3 ust 8 dodano postanowienia o sfinansowaniu zadania
ze srodkdw publicznych.

2) Postepowanie zwigzane z udzieleniem zamowienia ogtoszono zbyt krotko
przed oczekiwanym terminem jego realizacji, w zwiazku z czym cata procedura
zostata przeprowadzona w sposéb nierzetelny i zawierata liczne biedy. Nie
pozwolito to réwniez na dopasowanie odptatnosci za szkolenie do rzeczywistej
liczby uczestnikow.

Szkolenie zaplanowano w dniach 3-4 listopada 2022 r. Ogtoszenie
0 zamowieniu zostato zamieszczone w biuletynie informacji publicznej w dniu
28 paZdziernika 2022r. ok. godz. 14:00. Informacja o ogtoszeniu zostata
przekazana potencjalnym oferentom tego samego dnia ok. godz. 14:30. Termin
sktadania ofert uptywat w dniu 2 listopada 2022 r. 0 godz. 12:00. Oznacza to,
ze na skompletowanie i przestanie ofert przewidziano niespetna dwa dni
robocze, a na ich ocene i wybdr wykonawcy zaledwie kilka godzin.

Dyrektor BK wyjasnit'®, ze czas na przygotowanie i realizacje zadania byt
wystarczajacy, czego potwierdzeniem byto otrzymanie trzech ofert. NIK zwraca
uwage, ze oferty, ktore wplynety do MRIT byly niekompletne, zawieraty bledy
rachunkowe lub formalne, t. nie byly sporzadzone na dedykowanym
formularzu i nie zawieraty podpiséw o0sob uprawnionych do reprezentowania
wykonawcy. Ponadto sposrod 15 potencjalnych wykonawcéw, do ktdrych

% Dalej: BK.

9 Pismo znak BK-I11.0810.1.2023 z 6 kwietnia 2023 .

100 Pismo znak: BK-11.0810.1.2023 z 12 kwietnia 2023 .
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skierowano zapytanie, oferty ztozyto tylko trzech, z czego jedna nie spetniata
wymogow formalnych i podlegata odrzuceniu.

Mimo, ze umowa zawarta z wykonawca w dniu 3 listopada 2022 r.,
przewidywata skrécony w stosunku do OPZ termin zgtoszenia zmniejszenia
liczby uczestnikow, tj. najpozniej 1 dzien kalendarzowy przed rozpoczeciem
szkolenia, to i tak byt on niemozliwy do wykorzystania, gdyz umowe podpisano
w dniu rozpoczecia szkolenia. W efekcie Ministerstwo poniosto wyzszy koszt,
tj. dla planowanej liczby 27 uczestnikdw szkolenia (59 967 zt) w stosunku do
kosztu skalkulowanego dla rzeczywistej liczby 22 osdob (48 862 zt). Rdznica
pomiedzy ww. kwotami wynosita 11 105 zt. Wedtug ww. wyjasnienia Dyrektora
BK w szkoleniu nie wzieto udziatu pie¢ 0sob z przyczyn od nich niezaleznych,
tj. koniecznosci wykonania polecenia stuzbowego lub sytuaciji losowej.

3) Ocena zilozonych ofert zostata dokonana w sposéb dowolny, a Protokot
postepowania w procedurze konkurencyjnej — rozeznania rynkut®
sporzadzony zostat niestarannie, zawierat niespojne, wykluczajace sie
stwierdzenia oraz btedne konkluzje i wyliczenia, co oznacza, ze dziatania te
byly nierzetelne.

a) Do oceny dopuszczono oferte nr 1, ktora nie spetniata warunkéw udziatu
w postepowaniu okreslonych w OPZ, 1j. nie zostata sporzadzona na formularzu
stanowiacym zatacznik nr 1 do OPZ i nie zostata podpisana przez osobe
uprawniona, do reprezentowania wykonawcy. W odniesieniu do tej oferty
w protokole z rozeznania rynku w tabeli ztozonych ofert stwierdzono, ze spetnia
ona warunki udzialu w postepowaniu oraz potwierdzono zgodnosc
z zapytaniem ofertowym. Natomiast w opisie pod tabela w punkcie
Uzasadnienie odrzucenia ofert w zwigzku z niezgodnoscig oferty z zapytaniem
ofertowym wymieniono m.in. te oferte nr 1 z uwagi, Ze ,zawiera czesciowe braki
opis6w zajec praktycznych oraz ich utozenia pod katem potrzeb warsztatowych
dla BK". Stwierdzenia byly btedne, gdyz oferta ta nie spetniata warunkéw
udziatu w postepowaniu i powinno to by¢ wykazane zaréwno w tabeli ofert, jak
I ponizej w punkcie Uzasadnienie odrzucenia ofert w zwigzku z niespefnianiem
warunkow udziatu w postepowaniu (ktory pozostat niewypetniony). Ponadto,
mimo stwierdzenia, ze oferta jest odrzucona w zwiazku z jej niezgodnoscia,
z zapytaniem ofertowym, to zostata oceniona i zostaly jej przyznane punkty za
spetnianie wszystkich trzech kryteridw oceny. Dyrektor BK potwierdzit'%, ze
ww. oferta powinna zostac¢ odrzucona, a protokét z rozeznania rynku zawiera
niepetna informacje w tym zakresie.

b) Odnosnie oferty nr 2 w protokole z rozeznania rynku w tabeli ztozonych ofert
prawidtowo stwierdzono, ze spetnia ona warunki udziatu w postepowaniu oraz
potwierdzono zgodnos¢ z zapytaniem ofertowym. Natomiast w opisie pod
tabela w punkcie Uzasadnienie odrzucenia ofert w zwigzku z niezgodnoscig
oferty z zapytaniem ofertowym wymieniono m.in. te oferte z uwagi, ze ,jest zbyt
0golna, nie zawiera szczegotow realizowanych warsztatow, a co za tym idzie
nie jest ona dopasowana do potrzeb komunikacyjnych BK takich jak
wspdipraca w sytuacjach”. Opisanie tej oferty jako odrzuconej byto
bezpodstawne, a niedokoriczone zdanie Swiadczy réwniez o niestarannosci
sporzadzenia protokotu. Oferta zostata oceniona i zostaly jej przyznane punkty
za spetnianie wszystkich trzech kryteriow oceny. Dyrektor BK wyjasnit!®3, ze

101 Dalej: protokdt z rozeznania rynku.
102 pismo znak BK-111.0810.1.2023 z 6 kwietnia 2023 r.
103 pismo znak BK-111.0810.1.2023 z 6 kwietnia 2023 r.
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zamawiajacy dokonat oceny oferty nr 2 w zwiazku z tym, ze nie podlegata ona
odrzuceniu.

¢) W protokole z rozeznania rynku btednie wpisano daty ztozenia ofert nr 2 i nr
3. Podano, ze oferta nr 2 wplyneta 28 paZdziernika 2022 r. a wykonawca
przestat oferte w dniu 2 listopada 2022 r., natomiast oferta nr 3 wptyneta do
MRIT 28 paZdziernika 2022 r., a wpisano 2 listopada 2022 r. Dyrektor BK
wyjasnit®4, ze w protokole z rozeznania rynku pojawita sie omytka pisarska —
niezamierzona niedoktadnosc.

d) Dokonana ocena ofert byta nierzetelna, gdyz liczba przyznanych punktéw byta
btedna i niezgodna z kryteriami w OPZ.

Za spemienie kryterium nr 1 - dosSwiadczenie treneréw szkolenia
w prowadzeniu szkolen z zakresu pracy zespotowej iflub rozwiazywania
problemdw — oferta nr 3 uzyskata 15 pkt, a powinna uzyskac¢ 8 pkt. Dyrektor
BK% wyjasnit, ze powyzsze wynikato z omytki pisarskiej, w zwiazku z czym
oferta nr 3 powinna uzyska¢ 8 punktow zamiast 15 pkt. Nalezy dodac, ze
uzyskanie nieparzystej liczby punktow za to kryterium byto w ogéle niemozliwe,
gdyz wynik oceny stanowita suma dwach liczb parzystych (4, 6 lub 10) albo
zera.

W sposdb dowolny zostata dokonana ocena spetniania warunkéw okreslonych
w kryterium nr 2 ,adekwatnos¢ zaproponowanego programu i koncepcii
szkolenia, tj. forma szkolenia, metoda i narzedzia wykorzystane podczas
szkolenia”. Oferta nr 3 otrzymata za to kryterium maksymalna, liczbe punktéw
(40). Zgodnie z OPZ za kazde z dwoch podkryteriow: stopien uwzglednienia w
programie angazujacych uczestnikdw technik warsztatowych i ujecie
problematyki pracy zespotowej oraz powiazania jej z problematyka,
rozwiazywania problemow mozna byto uzyskac do 20 pkt. Oferta nr 3 zostata
uznana za ,merytorycznie najbardziej odpowiadajaca  potrzebom
szkoleniowym BK [...]; szczegdlnie w sytuacjach  kryzysowych
i stresogennych”, cho¢ w zadnym punkcie agendy szkolenia wykonawca nie
wykazat, w jaki sposob zostanie zrealizowany cel szkolenia, tj. ,wspotpraca
w sytuacjach  kryzysowych”. Dyrektor BK wyjasnit'®, ze w ocenie
zamawiajacego oferta nr 3 byta koncepcja indywidualnie przygotowana, dla
szkolenia pn. ,Budowanie zespotu i wspotpracy w sytuacjach kryzysowych”.
Oferta obejmowata sze$¢ rdznorodnych zagadnienn programowych, wraz
z konkretnymi sposobami ich realizacji. Ponadto, oferent doktadnie wskazat
narzedzia pracy, np. w zagadnieniu programowym pn. Wypracowanie przez
zespot ,Ztotej dziesiatki dobrej wspdtpracy”. Zaproponowana forma szkolenia
tj. warsztaty — jednoznacznie definiujg zaangazowanie i integracje wszystkich
uczestnikow szkolenia, w szczegolnosci ¢wiczen praktycznych wskazanych
przy realizacji Machiny Goldberga. NIK wskazuje, owo doktadne wskazanie
narzedzia pracy w kazdym z blokdw polegato na okresleniu ,warsztat". Ponadto
Dyrektor BK nie wyjasnit, w ktdrej czesci miata byc zrealizowana przez tego
oferenta tematyka szkolenia zwiazana ze wspélpraca w Sytuacjach
kryzysowych.

Natomiast oferta nr 2 za kryterium nr 2 uzyskata jedynie 5 pkt., choc
wykonawca przedstawit szczegétowy program szkolenia odpowiadajacy

104 Pismo znak BK-I11.0810.1.2023 z 6 kwietnia 2023 r.

105 Pismo znak BK-I11.0810.1.2023 z 6 kwietnia 2023 r.

106 Pismo znak BK-111.0810.1.2023 z 12 kwietnia 2023 .
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wszystkim zagadnieniom wskazanym przez Zamawiajacego w OPZ wraz
z okresleniem narzedzi i metod pracy oraz czasu przeznaczonego na ich
realizacje. Tym samym oferta ta spetniata wymadg realizacji celu szkolenia
w stopniu poréwnywalnym z oferta, nr 3. Dyrektor BK wyjasnit'%’, ze wedtug
zamawiajacego oferta ztozona przez tego wykonawce byla zbyt ogdina,
w minimalnym  stopniu  angazujaca uczestnikdw szkolenia.  Oferent
zaproponowat mniej zagadnien programowych, a jako gtowny sposob pracy
z grupa, bez wzgledu temat bloku, wskazat te sama, forme tj. mini-wyktady
z prezentacja, czy analizami: studidw przypadkow, dobrych praktyk czy
wymiany doswiadczen, pomijajac warsztaty, ktore sa kluczowe w tego typu
szkoleniach.

Powyzsze wyjasnienia nie sa zgodne z trescia oferty nr 2. W ofercie tej
w kazdym z blokéw byly przewidziane metody pracy o charakterze
aktywizujacym grupe: c¢wiczenia indywidualne i grupowe, a takze
rozwiazywanie zagadnieri problemowych, wymiana i analiza doswiadczen,
dyskusja moderowana. Ponadto w agendzie szkolenia zataczonej do oferty
wykonawca wyraZnie wskazat, ze szkolenie ma posta¢ warsztatu z minimalng,
iloScia teorii, stanowiacej tylko wstep do ¢wiczen warsztatowych realizowanych
gtdwnie zespotowo i wymagajacych statej interakcji z innymi cztonkami
zespotu. Zaznaczono, ze teoria stanowi 20% szkolenia w stosunku do 80%
¢wiczen warsztatowych. NIK wskazuje, ze przyznanie tej ofercie za kryterium
nr 2 chociazby 15 z mozliwych 40 pkt. spowodowatoby, ze oferta ta bytaby
oferta najwyzej punktowana,

NIK zauwaza, Ze protokdt z rozeznania rynku zostat podpisany przez Dyrektora
BK pomimo zawartych w nim btedow, niescistosci i wzajemnych sprzecznosci.

4) Protokot odbioru wykonanego zadania sporzadzony zostat w  sposob
nierzetelny i niezgodny z umowa, zawarta z wykonawca, ustugi.

Zgodnie z trescig, umowy nr 320/UM/2022/0094 z 3 listopada 2022 r. zawartej
z wykonawca, (oferent nr 3), protok6t powinien zawiera¢ oswiadczenie
zamawiajacego o braku albo istnieniu zastrzezen do wykonania zadania (§ 5
ust. 2). W protokole nie wskazano, jakie prace zostaty wykonane (mimo
zamieszczenia zdania zapowiadajacego takie wyliczenie) oraz czy
zamawiajacy zgtasza do nich zastrzezenia albo czy odbidr wykonanej ustugi
nastapit bez zastrzezen. Dyrektor BK wyjasnit!®, ze osobiscie uczestniczyt
w organizowanym szkoleniu i akceptowat raport z jego realizacji, ktory stanowi
wykaz zrealizowanych zadan. NIK nie podziela powyzszego wyjasnienia,
poniewaz ani raport z wykonanych prac sporzadzony przez wykonawce, ani
fakt uczestnictwa przez Dyrektora BK w szkoleniu nie zastepuja
obligatoryjnego wymogu tresci protokotu odbioru, zgodnie z postanowieniami
powotanej umowy.

W ocenie NIK catoS¢ postepowania zostata przeprowadzona nierzetelnie,
z naruszeniem zasad uczciwe] konkurencji, w sposob prowadzacy do
niegospodarnosci. Na przeprowadzenie postepowania przeznaczono krotki
okres, co mogto spowodowac, ze potencjalni wykonawcy nie mieli mozliwosci
skompletowania danych do oferty. Liczne btedy (formalne, merytoryczne
I rachunkowe) w dokumentacji zwiazanej z postepowaniem, stwierdzone podczas
kontroli, Swiadcza, o tym, Ze byla ona przygotowywana w pospiechu i w sposéb

107 Pismo znak BK-111.0810.1.2023 z 12 kwietnia 2023 .
108 Pismo znak BK-I11.0810.1.2023 z 6 kwietnia 2023 r.
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niestaranny. Ograniczylo to mozliwos¢ dostosowania zgtoszonej liczby
uczestnikow do faktycznej liczby uczestnikow szkolenia. Dowolnos¢ dokonanych
ocen oraz sposdb sporzadzenia protokotu z rozeznania rynku wskazuja, ze wybdr
wykonawcy zostat dokonany subiektywnie, z pominieciem znaczenia kryteriow
okreslonych w OPZ. W rezultacie zostata wybrana oferta nr 3 i zawarta umowa
na kwote 59 967 zt brutto, podczas gdy oferta nr 2 opiewata na 46 980 zt brutto.
(akta kontroli str. 66-100, 1517-1611,1649-1655)

3. W ocenie NIK nierzetelne bylo zaniechanie wprowadzenia zmian do umowy
zawartej z Trecom Spotka Akcyjna sp. k. na rozbudowe infrastruktury
teleinformatycznej MRIT, w zwiazku ze zmiang terminu realizacji przedmiotu
zamOwienia. Ponadto za niezgodne z umowa, i niegospodarne nalezy uznaé
zaniechanie naliczenia tej spdtce kary umownej.

W dniu 12 sierpnia 2021 r. Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego'®,
reprezentujacy Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zawart z Trecom umowe
(nr 3WS/UM/2021/0025). Za przygotowanie umowy1? i nadzdr nad jej realizacja,
w tym proponowanie zmian odpowiedzialny byt Dyrektor BDG i Zastepca
Dyrektora BDG (do 25 listopada 2021r.), a po zmianach organizacyjnych
Dyrektor Biura Informatyki*'! (od dnia 26 listopada 2021 r.).

Umowa z Trecom nie byta zmieniana. Dyrektor''? Bl wyjasnit, ze nie zawarto
aneksu wprowadzajacego zmiane terminu realizacji przedmiotu zamdwienia
z uwagi na brak mozliwosci dokonania zmiany tej czesci oferty i umowy, ktéra
podlegata ocenie w ramach kryterium oceny ofert, tj. termin dostawy.
Przedmiotem!'3 zamdéwienia byta rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej
Ministerstwa. Wykonawce wybrano w wyniku zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132-
139 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Zgodnie z 82 ust. 2 umowy wykonawca byt zobowigzany do zrealizowania
sprzedazy, dostawy, instalacji, uruchomienia switchy (przetacznikéw sieciowych)
i wdrozenia switchy Core i switchy Datacenter w terminie do 45 dni od daty
podpisania umowy, tj. do dnia 25 wrzesnia 2021 r. Wynagrodzenie wykonawcy
zgodnie z § 7 ust. 1 umowy wynosito 612,8 tys. zt (brutto).

Z uwagi na zaburzenia faficuchéw dostaw jeszcze przed podpisaniem umowy
29 lipca 2021 r. wykonawca powiadomit zamawiajacego 0 niedotrzymaniu
ztozonego w ofercie terminu realizacji do 45 dni. Najwczesniejszy termin realizacji
zamowienia, ktory wskazat wykonawca przypadat 28 pazdziernika 2021 r.

Po podpisaniu umowy Trecom jeszcze trzykrotnie 25 paZdziernika, 25 listopada
2021 r. i 18 stycznia 2022 r. informowata zamawiajacego o przedtuzajacym sie
terminie dostawy switchy Datacenter. Ostatecznie z uwagi na ograniczenia
dostepnosc switchy Datacenter Trecom przedtuzyta termin dostawy ich do MRIT
z 28 pazdziernika 2021 r. na 26 stycznia 2022 r.

109 Dalej: BDG.

110 § 20 - 23 Zarzadzenia nr 5 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 marca

2021 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zamdwieri publicznych w Ministerstwie

Rozwoju, Pracy i Technologii (niepublikowane).

111 Dalej BI.

112 Pismo z 27 marca 2023 r. nr BI-111.0810.3.2023.

113 W umowie w § 2 ust. 1 pkt 1 zaméwiono sprzedaz, dostawe, instalacje i uruchomienie switchy (przetacznikéw

sieciowych): a) Switche Core: Catalyst 9500 48-port x 1/10/25G + 4-port 40/100G, Advantage, p/n: C9500-48Y4C-

A, CISCO - 2 szt., b) Switche Datacenter: Nexus 9300 48p 1/10/25G, 6p 40/100G, MACsec SyncE, p/n: N9K-

C93180YC-FX3, CISCO - 2 szt., ¢) Switche Access Catalyst 9200L 48-port data, 4 x 10G, Network Essentials,

p/n: C9200L-48T-4X-E, CISCO: - 4 szt. W § 2 ust. 1 pkt 2 zamdwiono wykonanie ustugi wdrozenia switchy Core

i switchy Datacenter. W § 2 ust. 1 pkt 3 zamdwiono przeprowadzenie szkolenia z dostarczonego oprogramowania.
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W zaistniatych warunkach umowa z Trecom powinna by¢ niezwlocznie
aneksowana na podstawie przestanek z art. 15r. ust. 1 pkt 4 ustawy!'* z dnia
2 marca 2020r., aby zapewni¢ zgodnos$¢ terminu wykonania zamdwienia
zZ przewidywanym terminem jej realizacji. Zgodnie z przywotanymi przepisami
zmiana terminu realizacji zaméwienia byta uprawniona w sytuacji wstrzymania
dostaw produktéw, komponentow produktu lub materiatdw, trudnosci w dostepie
do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych.

W sytuacji braku zawarcia aneksu do umowy rozbudowy infrastruktury
teleinformatycznej Ministerstwa niegospodarna i niezgodna z umowa, byta
rezygnacja z naliczenia kary umownej Trecom. W dniu 27 stycznia 2022 r.
zamawiajacy reprezentowany przez Dyrektora Bl dokonat odbioru przedmiotu
umowy rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej (82 ust. 1 pkt1-3) bez
naliczenia kar umownych. MRIT, po sprawdzeniu merytorycznej faktury przez
Dyrektora BI, terminowo 15 marca 2022 r. wypfacito Trecom wynagrodzenie
w kwocie ustalonej w umowie. Wykonawca podpisujac umowe z Zastepca,
Dyrektora BDG przejat na siebie znane juz izakomunikowane MRIT ryzyko
zwiazane z nieterminowym wykonaniem przedmiotu umowy. W umowie z dnia
12 sierpnia 2021 r. w84 ust. 1 Trecom ziozyta oswiadczenie, ze dysponuje
odpowiednim doswiadczeniem, potencjatem osobowym, materiatowym oraz
technicznym pozwalajacym na prawidiowe, rzetelne i terminowe zrealizowanie
catosci przedmiotu umowy.

Trecom zrealizowata przedmiot zamdwienia 124 dni po terminie wynikajacym
z umowy (8 2 ust. 2), bez jego zmiany, przy milczacej aprobacie przedstawicieli
Ministerstwa i bez wezwania do niezwtocznego wykonania przedmiotu umowy po
uptywie ustalonego w umowie terminu. Pomimo opGZnienia i Swiadomosci
wykonawcy, ze przejat na siebie ryzyko zaptaty kary umownej, Dyrektor Bl
potwierdzit nalezyte wykonanie umowy i odstapit od naliczenia kary umownej.
Odstapienie od naliczenia kar umownych uzasadniono brakiem po stronie
wykonawcy odpowiedzialnosci (winy) za nieterminowa, realizacje zamowienia.
Nienaliczona przez zamawiajacego kara umownal'® powinna wynies¢
759,8tys.zt z ograniczeniem jej wysokosci zgodnie z umowa do 100%
wynagrodzenia okreslonego w umowie.

Zgodnie z art. 446 ust. 1 nupzp zamawiajacy byt zobowiazany sporzadzic raport
z realizacji zamdwienia, bowiem wystapity opoZnienia w realizacji umowy
z Trecom przekraczajace co najmniej 30 dni. Raport nosi date 3 lutego 2023 .
w sytuacji, gdy powinien by¢ on sporzadzony w terminie miesigca od
sporzadzenia protokotu odbioru. Protokdt sporzadzono 27 stycznia 2022 r.
W ocenie NIK o stabosci kontroli zarzadczej Swiadczy fakt, ze wpisano
sformutowanie ,nie dotyczy” w punkcie Whnioski co do ewentualnej zmiany
sposobu realizacji przysztych zamowieri lub okreslenia przedmiotu zamdwienia,
Z uwzglednieniem celowosci, gospodarnosci i efektywnosci wydatkowania
srodkow publicznych. W ocenie NIK na stabo$¢ kontroli zarzadczej wskazuje
rowniez niejednolite postepowanie komadrek organizacyjnych w procesie nadzoru
na realizacjg, uméw dokonywania zakupow. W sytuacji opdZnienia realizacji

14 yUstawa z dnia 2marca 2020r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.). Dalej: ustawa COVID-19.

115 Zapisy §11 umowy stanowia, ze za kazdy dzieri zwioki w realizacji Zamdwienia Wykonawca zaplaci
Zamawiajacemu kare umowna, w wysokosci 1% kwoty brutto wskazanej w § 7 ust. 1, liczac od uplywu terminu
okreslonego w § 2 ust. 2. Laczna odpowiedzialno$¢ Wykonawcy z tytutu kar umownych jest ograniczona do 100%
kwoty Wynagrodzenia brutto wskazanego w § 7 ust. 1.
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zamowienia ze wzgledu na okolicznosci wymienione w art. 15r ust. 4 i 4a ustawy
z dnia 2marca 2020r. o0szczegdlnych rozwiazaniach — zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!i® Dyrektor Biura
Bezpieczenistwa aneksowat umowe przedtuzajac termin realizacji zaméwienia.
Regulacje wewnetrzne wprowadzone w Ministerstwie klada nacisk na
dokumentowanie czynnosci podejmowanych w procesie zakupow. W procesie
realizacji umowy zawartej z Trecom ustalenie wewnetrzne w BDG i B, jak tez
ustalenia z wykonawca nie byly dokumentowane. Rzetelne i peine
dokumentowanie przebiegu zatatwienia i rozstrzygniecia sprawy jest jednym
z mechanizmdw kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 1095-1186, 1205-1209, 1404-1421)

2.2. Wydatki budzetu Srodkdw europejskich

Wydatki BSE w czesci 20 — Gospodarka wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2021 r.
zaplanowano w wysokosci 89 785,4 tys. zt, z czego realizowano wydatki w kwocie
77 802,8 tys. zt (86,7% planu). Zostaly one poniesione na wdrazanie projektow
realizowanych w ramach:

~  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
- Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-20201Y,
- Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

Jak wynika z wyjasnieri Dyrektor Budzetu i Finansow!!® nizsze od planowanego
wykonanie budzetu Srodkdw europejskich w 2022 r. wynikato z niezrealizowania
czesci wydatkow w ramach POIR oraz Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,
w tym m.in. nierozliczenia przez grantobiorcdw wyptaconych zaliczek lub
niepetnego wykorzystania przez nich srodkéw zaplanowanych na dziatanie,
mniejszego od zaplanowanego udziatu w szkoleniach i delegacjach pracownikow
realizujacych projekty, rezygnacji wykonawcow niektdrych dziatar promocyjnych
(dot. projektu pn. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe —
Marka Polskiej Gospodarki — Brand”), przeniesieniem czesci wydatkow na rok
2023.

Analizie poddano trzy wydatki z BSE w facznej kwocie 3980 tys.zt (30,1%
wydatkow), do ktorych NIK nie wnosi uwag. Badaniem objeto wybrane celowo wyptaty
dwdch zaliczek dotacji celowej dla PARP zrealizowane w 2022 r. w facznej kwocie
3500,0tys. zt w ramach projektu pozakonkursowego Monitoring Krajowej
Inteligentnej Specjalizacji*'® finansowanego z POIR oraz rozliczenie wyptaconych
zaliczek (w 2021 r. i 2022 r.) na taczna kwote 2 886,6 tys. zt na podstawie wnioskéw
0 ptatnosc ztozonych w okresie od 1 listopada 2021 r. do 31 paZdziernika 2022 .

Badaniem objeto réwniez dwa losowo wybrane wydatki majatkowe dysponenta Il
stopnia o tacznej kwocie 480 tys.zl, tj. jeden przeznaczony na dofinasowanie
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko projektu poprawy efektywnosci
energetycznej budynku w kwocie 461,7tys.zi, drugi przeznaczony na
dofinansowanie z POIR Pomoc techniczna ustugi w zakresie doradztwa
strategicznego dla klastréw energii, opracowania modeli i strategii biznesowego
funkcjonowania klastréw energii oraz przewodnika dobrych praktyk klastrowych
w kwocie 18,3 tys. zt.

116 Dz,U. z 2020 1. poz. 1842 ze zm.
117 Dalej POIR.
118 Pismo znak DBF-1.0810.22.2023 z 7 kwietnia 2023 .
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NIK nie zgtasza uwag w zakresie realizacji ww. wydatkow.
(akta kontroli str.1636-1637)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowana, jednostke w zakresie wydatkow.
Zrealizowane wydatki zapewnity wsparcie konkurencyjnosci iinnowacyjnosci
gospodarki, wsparcie inwestycji i promocje gospodarki polskiej za granica oraz
sfinansowanie kosztéw funkcjonowania Ministerstwa. Poniesione wydatki byty celowe
I stuzyly realizacji zadan jednostki. Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na ich
istotno$¢ kwotowa, nie miaty wptywu na ocene funkcjonowania jednostki w tym
obszarze.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdari za 2022 r. przez
dysponenta czesci 20 — Gospodarka i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa:

— 0 stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu paristva w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw narealizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa, ktdre nie wygasty z uptywem roku
budzetowego w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
paristwa cztonkowskie EFTA (Rb-28 NW Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu
finansowego panistwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— z wykonania planu finansowego parfstwowego funduszu celowego w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N po korektach) i o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Wedtug stanu na 17 kwietnia 2023 r. Ministerstwo sporzadzito cztery korekty
rocznych jednostkowych sprawozdari budzetowych, w tym trzy korekty rocznych
sprawozdari jednostkowych dysponenta Il stopnia (Rb-27, Rb-N, Rb-28) oraz jedna
korekte rocznego sprawozdania jednostkowego dysponenta | stopnia (Rb-N).
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Dokonano réwniez korekty jednego sprawozdania budzetowego tacznego za IV
kwartat 2022 r. Rb-N.

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta  czesci
20 — Gospodarka na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent pierwszego i trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 401-500, 1677-2351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W sposéb nieprawidiowy prowadzona byta ewidencja na koncie 233 ,Pozostate
potracenia z wynagrodzen”. Zgodnie z przepisami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr
49 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci wraz z planem kont w Ministerstwie Rozwoju i Technologii*?°, konto
233 ,Pozostate potracenia z wynagrodzen” stuzy do ksiegowania potracen z list
wynagrodzen, umow zlecenia i o dzielo zinnych tytutdw niz podatki i sktadki
odprowadzane do ZUS. W Polityce rachunkowosci w opisie funkcjonowania tego
konta zapisano, ze: ,Na stronie Wn konta 233 sa ujmowane potracenia
z wynagrodzen jak np. zaliczki, przelewy na rachunki bankowe, PZU, raty pozyczek
z ZFSS, alimenty i inne wptaty na rzecz komornikw. Na stronie Ma konta 233 s
ujmowane spiaty potracen z wynagrodzen”. Konto 233 wprowadzono do Polityki
rachunkowosci na podstawie przepisu 8 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa®?!,

W ksiegach rachunkowych dysponenta Il stopnia w Ministerstwie na koncie 233
ksiegowano rowniez zobowiazania z tytutu wynagrodzer netto, ktdre stanowity ponad
98% kwoty zapiséw po stronie Ma tego konta (faczna kwota zapisow po stronie Ma
na tym koncie wynosita 64 653 707,17 zt). Ewidencja ta byta niezgodna z opisem
funkcjonowania konta 233 w Polityce rachunkowosci Ministerstwa.

Dodatkowo NIK wskazuje, ze w Polityce rachunkowosci Ministerstwa, w rozdziale 3
,SzCzegotowy opis kont syntetycznych”, pkt 3 ,W prowadzeniu ewidencji obowiazuja,
typowe zapisy — powigzania na kontach (korespondencja kont)”, w pozycji
W zakresie obstugi Srodkdéw przez dysponenta trzeciego stopnia”, nie zapisano tresci
ekonomicznej, ktdra bytaby podstawa, ewidencji wynagrodzen netto w nastepujace;
korespondencji kont: na stronie Wn konta 231 "Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen"
i na stronie Ma konta 233.

Zastepca Dyrektora DBF'22 wyjasnita m.in., ze: ,konto 233 zostato wprowadzone do
Polityki rachunkowosci jako konto uzupetniajace i pomocnicze”. NIK kategorycznie
stwierdza, ze konto 233 nie jest kontem pomocniczym, gdyz w Polityce

120 Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Technologii z 2022 r. poz. 53, dalej; Polityka rachunkowosci
Ministerstwa.
121 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakltadéw budzetowych, parfstwowych funduszy celowych oraz parfistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), dalej:
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parfistwa.
122 Pismo z 13 kwietnia 2023 ., nr DBF-V.0810.6.2023.
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rachunkowosci  Ministerstwa wystepuje w ,Wykazie kont syntetycznych dla
prowadzenia ewidencji ksiegowej". Ponadto zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscil? konta ksiag pomocniczych zawieraja, zapisy
bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi
sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw
kont), komputerowych zbiordw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtownej”. Na kontach ksiag pomocniczych stosuje sie zapis pojedynczy,
powtdrzony. Natomiast w Ministerstwie na koncie 233 dokonywano zapisow zgodnie
z zasada podwdjnego zapisu, przypisana na podstawie art. 15 ust. 1 uor do kont ksiegi
gtownej, do ktdrego, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 uor powinna by¢ prowadzona
ewidencja analityczna. Natomiast w Polityce rachunkowosci Ministerstwa, zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor powinny by¢ opisane zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontem ksiegi gtownej, wtym przypadku
z kontem 233. NIK zwraca uwage, ze w Polityce rachunkowosci Ministerstwa nie
zapisano w jaki sposob prowadzona jest ewidencja analityczna do tego konta
syntetycznego.

(akta kontroli str. 390-393, 670-672, 2356-2368)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, zostaty
terminowo i prawidtowo sporzadzone pod wzgledem merytorycznym iformalno-
rachunkowym, a stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowosc ich sporzadzania.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji

4.1. Wykonanie planu przychodéw

Parstwowy fundusz celowy — FRPKE utworzono na podstawie art. 29 ustawy z dnia
19lipca 2019r. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw
energochtonnych??4, Celem wsparcia przedsiebiorcéw (rekompensat) z FRPKE jest
utrzymanie konkurencyjnosci przemystow energochtonnych z uwagi na ryzyko
Zjawiska tzw. ucieczki emisji (przenoszenia dziatalnosci poza Unie Europejska przez
firmy dla unikniecia ostrzejszych norm). Dysponentem Funduszu jest minister
wiasciwy do spraw gospodarki odpowiedzialny za coroczna, wyptate rekompensat.
Wysoko$¢ rekompensat ustala Prezes Urzedu Regulacji Energetyki po rozpatrzeniu
wnioskdw przedsiebiorcow. Prezes URE do dnia 7 paZdziernika danego roku
przekazuje do Ministra wykaz podmiotdw, ktorym przyznano rekompensaty. Wyptaty
powinny by¢ zrealizowane do 6 listopada danego roku.

Przychodami Funduszu sa; Srodki ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji,
odsetki od wolnych srodkéw Funduszu, $rodki stanowiace zwroty rekompensat, inne
przychody.

Przychody FRPKE na 2022 r. zaplanowano w kwocie 1 045 280 tys. zt: Srodki ze
sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji w kwocie 1 044 280 tys. zt i odsetki
od sSrodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym w kwocie
1000 tys. zt. Przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji Ministerstwo planowato
W oparciu o prognozy przekazane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

123Dz, U. 2 2023 1. poz. 120 ze zm., dalej: uor.
124Dz, U. 22019 1., poz. 1532.
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W 2022 r. zrealizowano przychody w kwocie 4 658 853,9 tys. zt (445,7%). O wyzszym
niz planowano wykonaniu zdecydowaly przyczyny niezalezne od dysponenta FRPKE,
ti. wzrost cen'? uprawnied do emisji, przychody ztego tytutu wyniosty
4588 481,8 tys. zt (439,3% planu), oraz przychody z tytutu odsetek z lokowania
Srodkow Funduszu.

(akta kontroli str. 668-669, 862-875, 921-933, 1375-1386, 2342-2351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Wykonanie planu kosztéw

Koszty na 2022 r. zaplanowano w kwocie 1766 899 tys. zt w calosci na wyplate
rekompensat dla szacowanej liczby 70 przedsiebiorcow. Rekompensaty wyptacono
92 przedsiehiorcom w kwaocie 785 342,9 tys. zt (44,5% planu). O nizszym wykonaniu
zdecydowaly przyczyny niezalezne od dysponenta, tj. nizsza warto$¢ wnioskow
przedsiebiorcow energochtonnych przekazanych do Prezesa URE. W trakcie ich
rozpatrywania wprowadzono nowe rozwiazania ustawowel?, ktére m.in.
uwzglednialy zmiany w wytycznych!?” Komisji Europejskiej stanowiace ramy dla
udzielania pomocy publicznej w formie rekompensaty. W wyniku zmian ustawy m.in.
uaktualniono listy sektoréw uprawnionych do wsparcia. Na przyktad w 2022 r. do
wsparcia nie byty uprawnione podmioty z sektora nawozowego, ktorym w 2021 r.
wyptacono rekompensaty w kwocie 118 795,5 tys. zt.
Szczegotowa, kontrola, objeto rekompensaty wyptacone z FRPKE w 2022 r. w kwocie
83 308,7 tys. zt (10,6% kosztdw). Rekompensaty wyptacono terminowo na podstawie
decyzji wydanych przez Prezesa URE.

(akta kontroli str. 853-854, 866-870, 876-895, 904-923, 2342-2351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami FRPKE

Przychody FRPKE z tytutu zarzadzania wolnymi Srodkami — odsetki, do ktorych NIK
nie wnosi uwag, wyniosty 64 805,1 tys. zt (wobec planowanej kwoty 1 000 tys. z}).
O wyzszych przychodach zdecydowat wyzszy stan Srodkéw FRPKE przektadajacy
sie na przychody z odsetek od lokat bankowych oraz wzrost stop procentowych,
wynikajacy z podniesienia stopy referencyjnej przez Rade Polityki Pienieznej. Stan
Funduszu na dzieri 31 grudnia 2022 r. wynosit 5 478 477,1 tys. zt. W sprawozdaniu
Rb-40 nie wykazano naleznosci i zobowiazan.

W MRiT%8 nie wprowadzono odrebnego systemu zarzadzania ptynno$cia Funduszu.
Okres na jaki przekazywano wolne srodki w zarzadzanie wynikat z terminow wypfat
rekompensat. Ustalono praktyke biezacego monitorowania stanu rachunku FRPKE
przez DBF. Po zasileniu rachunku, DBF przeprowadzato analize w zakresie

125 W latach 2021 i 2022 przychody ze sprzedazy uprawnien ustalone zostaly przy konserwatywnym zatozeniu
statej ceny uprawnienri na poziomie z lutego 2019 r. — ok. 23 EUR. Faktycznie w maju 2021 r. (w trakcie prac nad
planem na 2022 r.) cena EUA wynosita 57 EUR. W grudniu 2022 r. cena EUA osiagnefa 100 EUR.
126 Zmiany wprowadzone: ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektoréw energochtonnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 469); ustawa, z 23 czerwca 2022 r. o szczeg6inych
rozwiagzaniach stuzacych ochronie odbiorcoéw niektdrych paliw statych w zwiazku z sytuacjg na rynku tych paliw
(Dz. U. z 2022 ., poz. 1477) i ustawa, z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zasadach realizacji programéw wsparcia
przedsiebiorcow w zwiazku z sytuacja, na rynku energii w latach 2022 -2024 (Dz. U. z 2022 r., poz. 2088).
127 Komunikat KE — wytyczne w sprawie niektérych srodkéw pomocy paristwa w kontekscie systemu handiu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. (Dz. Urz. UE C 317 z 25.9.2020 str. 5-19).
128 pismo DBF z 17 marca 2023 1. nr IK 2361086.
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planowanej wysokosci srodkéw na wyptaty rekompensat w danym roku, terminéw
wyptaty rekompensat, terminow zakoriczenia dotychczasowych lokat. Na tej
podstawie w DBF okreslano okres na jaki mozliwe byto ulokowanie srodkéw zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!® lub
overnight. Nastepnie DBF wysytat pismo do DIP (komdrka merytorycznie
odpowiedzialna za rekompensaty) z prosha o akceptacje dtugosci lokaty. Po
otrzymaniu odpowiedzi zaktadano lokate. Ponadto Srodki, ktore w danym dniu
znajdowaly sie na rachunku Funduszu (np. z tytutu zakonczenia lokaty i krétkiego
okresu do wyptaty rekompensat) przekazywano w zarzadzanie overnight. Na dzien
31 grudnia 2022 r. srodki przekazane w zarzadzanie dtugoterminowe znajdowaly sie
na lokatach rocznych. Pozostate Srodki byly przekazywane w zarzadzanie overnight.
W 2022 r. dysponent nie wystepowat o pozyczki i dotacje z budzetu paristwa.

(akta kontroli str. 865-870, 899-920, 2342-2351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4. Realizacja zadan

Celem dziatalnosci finansowanej z FRPKE w uktadzie zadaniowym bylo wsparcie
przedsiebiorstw energochtonnych. Dla tak okreslonego zadania przyjeto miernik
liczba pozytywnych decyzji o przyznaniu rekompensat dla 70 przedsiebiorcow.
W 2022 r. wsparcie przyznano i wyptacono 92 przedsiebiorcom.
Dyrektor'*® DIP wyjasnita, ze Departament co roku szacuje liczbe podmiotéw, ktdre
beda ubiegac sie o rekompensaty oraz alokacje na potrzeby planowania budzetu
panstwa na kolejny rok budzetowy. Zgodnie z szacunkami DIP, uwzgledniajacymi
dane o przyznanych juz przez URE rekompensatach, opracowanymi na potrzeby
planowania przez DBF, liczba podmiotow, ktdre faktycznie ztoza wnioski i otrzyma
wsparcie w latach 2022-2024 moze wynies¢ ok. 70-90 podmiotow rocznie.
Dyrektor DIP wyjasnit, ze zgodnie z ustawa 0 systemie rekompensat dla sektorow
i podsektoréw energochtonnych celem przyznawania rekompensat jest utrzymanie
konkurencyjnosci  podmiotéw dziatajacych w Polsce na rynku globalnym
i w konsekwencji unikniecie przenoszenia produkcji poza UE.
Dotychczas wedtug danych DIP, jeden podmiot zostat zobligowany do zwrotu
rekompensaty uzyskanej z Funduszu z uwagi na zaprzestanie produkcji w Polsce,
dlatego wedtug Dyrektor DIP mozna stwierdzic, ze cele FRPKE wskazane w ustawie
0 systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych byly
realizowane.

(akta kontroli str. 865-873, 876-880, 896-903, 1375-1386, 2004-2008, 2369-

2371)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji.

Dysponent czesci terminowo wyptacit przedsiebiorcom wsparcie stanowiace zwrot
czesci poniesionych przez nich kosztéw posrednich uprawnied do emisji. Srodki
Funduszu niewykorzystane na wypfate wsparcia lokowano zapewniajac przychody
FRPKE.

129Dz, U. 2 2022 1. poz. 1634 ze zm.
130 Pismo z 20 marca 2023 r. nr DIP-VI11.0810.3.2023.
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5. Sprawozdawczosé Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdari za 2022 r. przez dysponenta

Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji:

—  z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu finansowego
funduszu celowego za IV kwartat 2022 r. (Rb-40),

—  zwykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego za IV kwartat
2022 r. (Rb-33),

— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 2004-2008, 2342-2351)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;j.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1. Kontynuowanie dziatan edukacyjnych pracownikéw Ministerstwa w zakresie
przepisow regulujacych proces zakupdw i realizacji umow zawartych w wyniku
zamowien.

2. Prowadzenie przez dysponenta Il stopnia w Ministerstwie ewidencji na koncie
233 ,Pozostate potracenia z wynagrodzenr" zgodnie z Polityka rachunkowosci
Ministerstwa oraz dokonanie aktualizacji Polityki rachunkowosci w zakresie
zapisow na koncie 233, zapewniajac zgodno$¢ z przepisami ustawy
0 rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie!¥t umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 kwietnia 2023 r.

Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
I~/ Malgorzata Motylow

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski

131 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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