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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 24 kwietnia 2019 .

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 3 kwietnia 2019 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych przez Zamawiajgcego:

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Inowroctawiu sp. z 0.0.

dotyczacych Informacji o wyniku kontroli doraznej (dalej takze ,Informacja”)
z dnia 25 marca 2019 r. (znak: UZP/DKZP/WKZ3/422/1(4)/19/JB)

w przedmiocie postepowania na:

odbior odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkanhcy, a powstajg odpady komunalne i dostarczenie ich do Regionalnej
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych(RIPOK) przy ulicy Bagiennej 77 w
Inowroctawiu.

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

Czlonkowie: Bartosz Stankiewicz

Klaudia Szczytowska-Maziarz

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia Zamawiajacego do naruszen wskazanych w Informacji o wyniku
kontroli doraznej nie zastuguja na uwzglednienie.



Uzasadnienie

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zamowienia przez Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych, zwanego dalej ,Prezesem UZP”, na podstawie art. 161 ust.
1 w zwigzku z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(t.j., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”, na podstawie art.
166 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdzit naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow:

1) art. 67 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp w zwigzku z art. 6¢ ust. 2a ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1454
z pézn. zm.), zwanej dalej: ,ucpg” poprzez udzielenie zamowienia, ktérego przedmiot
obejmuje odbieranie odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy w trybie z wolnej reki;

2) art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wytgczenia z
postepowania o udzielenie zamdéwienia osob podlegajgcych wytgczeniu, petnigeych funkcje
kierownika zamawiajgcego.

Informacje o wyniku kontroli doraznej Prezes UZP przestat Zamawiajgcemu przy
pismie z dnia 25 marca 2019 r.

Zamawiajgcy pismem z dnia 3 kwietnia 2019 r., wnidst do Prezesa UZP zastrzezenia,
zwane dalej ,zastrzezeniami”.

Pismem z dnia 18 kwietnia 2019 r. Prezes UZP poinformowat Zamawiajgcego, iz nie
uwzglednia zastrzezehn wniesionych przez niego zastrzezen i przekazat sprawe do

zaopiniowania przez Krajowg Izbe Odwotawcza.

Krajowa Izba Odwotawcza, oceniajagc zastrzezenia kontrolowanego
Zamawiajacego w odniesieniu do naruszen wykazywanych w informacji o wyniku
kontroli Prezesa UZP, podzielita stanowisko Prezesa UZP w zakresie wskazanych

przez niego naruszen przez Zamawiajacego przepiséw obowigzujacego prawa.



Izba, stwierdzajgc powyzsze wydata niniejszg opinie w przedmiotowej sprawie w

granicach zastrzezen zgtoszonych od wynikow kontroli przez Zamawiajgcego.

W pierwszej kolejnosci Izba potwierdzita ustalenia faktyczne dokonane przez Prezesa
UZP w przedmiotowej sprawie.

Majgc na celu wyrazenie opinii w sprawie zastrzezen, |zba ustalita na podstawie akt
kontroli, ze poczynione przez Prezesa UZP ustalenia, co do faktéw sg rzetelne i niebudzace
watpliwosci.

Nastepnie lzba, biorgc pod uwage dokumenty zgromadzone w przedmiotowe;j
sprawie oraz ustalenia faktyczne i stanowisko Prezesa UZP wyrazone w informacji o wyniku
kontroli doraznej oraz w odpowiedzi na zastrzezenia od tych wynikdéw zgtoszonych przez
Zamawiajgcego, uwzgledniajgc rowniez tres¢ zastrzezen ztozonych przez Zamawiajgcego
od wynikdw kontroli Prezesa UZP, staneta na stanowisku, ze wnioski w zakresie

przeprowadzonej kontroli znajdujg uzasadnienie w odniesieniu do stwierdzonych naruszen.

Izba nie podzielita argumentacji Zamawiajgcego z zastrzezen z dnia 25 marca 2019 r.

W pierwszej kolejnoéci, odnoszgc sie do naruszenia z pkt 1, nalezy zauwazy¢, ze na
gruncie ustawy Pzp przy udzielaniu zamoéwieh publicznych zasadg jest stosowanie
przetargdéw otwartych, w tym przede wszystkim przetargu nieograniczonego, zapewniajgcych
zachowanie warunkow konkurencyjno$ci podmiotéw swiadczgcych ustugi na rynku.

Zastosowanie wyjatku od powyzszej zasady w formule zamoéwienia z wolnej reki
wymaga wykazania przez Zamawiajgcego przestanek z przepisu art.67 ust.1 pkt 13 ustawy
Pzp zgodnie, z ktérym zamodwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, innemu zamawiajgcemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, ktéry
sprawuje kontrole nad zamawiajgcym udzielajgcym zamdwienia, lub innej osobie prawnej
kontrolowanej przez tego samego zamawiajgcego, jezeli spetnione sg nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy, ktéremu udzielane jest zamdwienie, sprawuje nad zamawiajgcym
udzielajgcym zamdéwienia kontrole odpowiadajgcg kontroli sprawowanej nad wiasnymi
jednostkami, polegajgca na dominujgcym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczgce zarzgdzania sprawami kontrolowanego zamawiajgcego; warunek ten jest réwniez
spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez
zamawiajgcego, ktéremu udzielane jest zamowienie,

b) ponad 90% dziatalno$ci kontrolowanego zamawiajgcego dotyczy wykonywania

zadan powierzonych mu przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole, o ktérej mowa w lit. a,
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lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w
lit. a,

c) w kontrolowanym zamawiajgcym i w zamawiajgcym sprawujgcym kontrole nie ma
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Zdaniem lzby — Zamawiajgcy w zastrzezeniach nie udowodnit, ze spetniat powyzsze
przestanki.

Jednoczesnie w mysl| przepisu art.6¢c ust.2a ucpg w przypadku gdy rada gminy w
drodze uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, postanowi o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany zorganizowac¢ przetarg w trybie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 2018) na odbieranie
odpadow komunalnych od wtascicieli tych nieruchomosci albo na odbieranie i
zagospodarowanie takich odpadow.

W opiniowanej sprawie Zamawiajacy takiej procedury nie zastosowat.

Powyzsze zastrzezenia Zamawiajgcego — w ocenie Izby - nie zawierajg w tej mierze
zadnej motywaciji, a zatem nalezato przyjaé, ze nie podjat on z Prezesem UZP rzeczowej
polemiki dajgcej podstawe do reasumpciji stanowiska podmiotu kontrolujgcego.

W odniesieniu do naruszenia z pkt 2, Izba doszta do przekonania, ze réwniez nie
zastuguje ono na uwzglednienie.

Wyrazone przez Zamawiajgcego watpliwosci co do zakresu stosowanie przepisu
art.17 ust.1 pkt 3 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze osoby wykonujgce czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia podlegajg wytgczeniu, jezeli przed uptywem 3 lat od
dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia pozostawaty w stosunku pracy lub
Zlecenia z wykonawca lub byly cztonkami organow zarzgdzajgcych lub organéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwi, same w sobie nie mogg podwazac

zasadnosci wywodu prezentowanego przez Prezesa UZP w informacji o wyniku kontroli.

Natomiast, o$wiadczenie Zamawiajgcego, ze zatgczone dokumenty w postaci
odwiadczen wskazanych czionkéw organu zarzadu zostaty wadliwie sporzgdzone i
dotgczone w wyniku btedu oséb odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenie
dokumentacji postepowan, stanowi — w przekonaniu Izby — przyznanie naruszenia

powotanego wyzej przepisu prawa.
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Wobec powyzszego, Krajowa lzba Odwotawcza wyraza opinie jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy:



