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PETYCJA
dotyczy kryteriow przyznawania "Premii dla mlodych rolnikéow" w ramach
poddzialania "Pomoc w rozpo¢z¢ciu dzialalno$ci gospodarczej na rzecz mlodych

rolnik6w' objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich

Dziatajgc na mocy art. 2 ust. 2 pkt. | w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014
roku o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), stanowigcej realizacj¢ obywatelskiego prawa
do petycji okreslonego art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, niniejszym pragne
wskazac, iz warunki przyznania Premii dla mtodych rolnikow okre$lone Rozporzgdzeniem
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 13 lipca 2015 roku w sprawie szczegdlowych
warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu
"Premie dla mlodych rolnikéw" w ramach poddziatania "Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci
gospodarczej na rzecz miodych rolnikow" objetego Programem Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2014 - 2020, sg nieprecyzyjne oraz sformulowane w sposob niezgodny z
obowigzujagcymi w ustawodawstwie definicjami "rolnika", a w konsekwencji dzialaja na
niekorzys¢ osob, ktore w przyszlo$ci maja zamiar podjac¢ dziatalno$é rolnicza, co ewidentnie
stanowi zaprzeczenie zamyshu ustawodawcy okreslonego w ustawic z dnia 20 lutego 2015
roku o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow




Wigjskich w latach 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 627 z pdézn. zm.).

W zwiazku z powyzszym wnosze o podjecie dzialan zmierzajacych do modyfikacii

regulacji zawartych w niniejszvm Rozporzadzeniu po przez:

- zakreslenie okresu, w ktérym potencjalny kandydat do uzyskania pomocy w postaci Premii
dla mlodych rolnikéw bedzie mogh pobiera¢ platnoséci okredlone w §2 ust. 1 lit a tiret
pierwsze, do 5 lat przed zlozeniem wniosku o Premie dla miodego rolnika,

- zastosowanie instytucji uprawdopodobnienia terminu rozpoczgcia prowadzenie dziatalnosci
rolniczej wzglgdem wszystkich kandydatow wnioskujgcych o przyznanie im pomocy z tytulu
Premii dla mlodych rolnikéw, z uwzglgdnieniem ich sytuacji Zzyciowej oraz odbywanego

ksztalcenia.
UZASADNIENIE

W pierwszej kolejnosci pragng wskazac, iz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 1 i 2
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 lipca 2015 roku w sprawie
szczegolowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na
operacje typu Premie dla miodvch rolnikéw w ramach poddziatania "Pomoc w rozpoczeciu
dzia%afn(_léci gospodarczej na rzecz miodych rolnikow" oqutl:go Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, w ktorym okreslono kryteria jakie musza speinic¢
kandydaci na uzyskanie pomocy finansowej na operacje typu Premie dla mlodych rolnikéw,
niniejsza pomoc przyznawana jest osobie fizycznej ktora: przed dniem zlozenia wniosku o
przyznanie pomocy, lecz nie wezesniej niz w okresie 24 miesigecy przed dniem zloZenia tego
wniosku, rozpoczela prowadzenie dzialalnosci rolniczej w  gospodarstwie rolnym w
rozumieniu art. 55° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz.
459, 933 i 1132 oraz z 2018 r. poz. 398 i 650), zwanym dalej gospodarstwem oraz jak
wskazuje si¢ w ust. 2 lit. a tiret pierwsze, przed dniem, w ktérym stala si¢ wlascicielem lub
weszla w posiadanie gospodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych wynoszacej co najmniej 1
ha nie wystgpita o przyznanie platnosci na podstawie przepisow o platnosciach bezposrednich
do gruntow rolnych lub przepisow o platnosciach bezposrednich do gruntow rolnych i
oddzielnej ptatnosci z tvtutu cukru, lub platnosciach do gruntow rolnych i platnosci cukrowej,
lub przepisow o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, pragng wskazaé, iz sg one jednoznacznie

niekorzystne dla mtodych osdb, ktore postanawiajg rozpoczaé dzialalnos¢ rolniczg. Kwestia



problematyczng jest bowiem kryterium niewystapienia o przyznanie platnoéci bezposrednich

do gruntdéw rolnych przez potencjalnego wnioskodawce ubiegajacego sie o Premie dla

mlodych rolnikéw,. Nalezy bowiem wskaza¢, iz wiele miodych osoéb, z uwagi na
sformalizowang procedurg pobierania wskazanych wyzej pomocy, pobierajg je we wlasnym
imieniu na rzecz osob faktycznie uzytkujacych przedmiotowe grunty. Rejestracja w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przez osoby mlode jest zatem jedynie formg
posrednictwa, ktore ma na celu poméc osobom im bliskim, w wypekieniu niezbednej
dokumentacji, ktére ze wzgledu na swg sytuacje zyciowa (podeszly wiek, problemy,
zdrowotne, znaczne sformalizowanie procedur) nie maja mozliwosci osobistego
stawiennictwa w ARIMR badz jest ono im znacznie utrudnione. Ponadto nalezy wskazaé, iz
czgsto osoby, ktore posredniczg w uzyskaniu niniejszych platnosci sg studentami, ktdrzy nie
uiszczajg sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow, nie sa wlascicielami gruntéw, ani nie
prowadzg dzialalnosci rolniczej.

Nalezy zatem jednoznacznie wskazaé, iz w $wietle powyzszych regulacji Rozporzgdzenia,
okreslajacych kryteria uzyskania Premii dla mlodych rolnikéw, za rolnika bedzie uwazana
osoba, ktéra nie wykonuje dzialalnosci rolniczej, nie jest posiadaczem ani whascicielem
gruntéow rolnych, oraz nie uiszcza skladek na ubszieczenie spoleczne rolnikéw, ale
przed zlozeniem wniosku o uzyskanie Premii dla mlodych rolnikow pobierala platnosci

bezposrednie. Regulacja ta jest bez watpienia sprzeczna z definicjami_rolnika

funkcjonujacymi na gruncie innych aktéw prawnych powszechnie obowigzujacych. Jako

przyklad nalezy wskaza¢ ustawowa definicj¢ "rolnika indywidualnego" wprowadzong ustawg
z dnia 1 lkwietnia 2003 roku o ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1405 z
pozn. zm.), ktoéra w art. 6ust. | stanowi, iz za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobg
fizyczng bedgeq wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub
dzierzaweq nieruchomosci rolnych, ktorych tgczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie
przekracza 300 ha, posiadajqcq kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkalg w
gminie, na obszarze ktorej jest polozona jedna z nieruchomosci rolnych wehodzqcych w sktad
gospodarstwa rolnego i prowadzqcq przez ten okres osobiscie to gospodarstwo.

Nalez ponadto wskaza¢, iz zgodne z §4 omawianego Rozporzgdzenia zgota inne
kryteria obowigzujg wzgledem osob, ktore zostang wiasciciclem bgdz wejdg w posiadanie
gospodarstwa o powierzchni uzytkow rolnych wynoszacych co najmniej 1 ha w wyniku

dziedziczenia. W tym przypadku Rozporzadzenie wskazuje na 5-letni termin pobierania




platnosci okre$lonych w § 2 ust. 1 pkt. 2 lit. a tiret pierwsze, lit. b oraz lit. ¢, a ponadto w § 4
ust. 4 wprowadza si¢ mozliwo$§¢ uprawdopodobnienia terminu, w ktorym osoba ta
rozpoczeta prowadzenie dziatalnosci rolniczej.
W konsekwencji, na gruncie niniejszego Rozporzadzenia okreslajgcego kryteria przyznania
pomocy dla mlodych rolnikéw dochodzi do zréznicowania migdzy kandydatami, ktorzy
zostali posiadaczami lub wlascicielami gruntow rolnych w trybie dziedziczenia, a
pozostalymi. Dzialanie takie jest bez watpienia przejawem nickonsekwencji prawodawcy i
stworzenia grupy kandydatéw uprzywilejowanych.

W rezultacie powyzszego, nalezy uzna¢, iz shluszne jest zroéwnanie niniejszych
kryteriow poprzez wydluzenie terminu, w ktérym kandydat ubiegajacy sie¢ o Premie dla

mlodego rolnika mogl pobiera¢ platno$ci bezposrednie do 5 lat przed zloZeniem

przedmiotowego wniosku o premig¢. W $wietle powyzszego nalezy nadmienié, iz 5 - letni

termin jest sprz¢zony z catkowitym okresem odbycia studidéw wyzszych i uzyskaniem tytuhu
magistra (zaréwno przy odbywaniu studiow jednolitych jak i niejednolitych). Jak wskazano
powyzej, niejednokrotnie osoby pobierajace platnosci bezposrednie nie wypehiaja zadnych z
przeslanck, w mys$l ktérych mozna by uznaé je za rolnikéw indywidualnych. Czgsto sg to
miode osoby, ktore sg w trakcic edukacji, a ich przyszia $ciezka zawodowa nie jejt jeszcze
sprecyzowana. Natomiast w wyniku aktualnic obowigzujacych przepiséw juz w momencie
podjecia decyzji o rozpoczgeiu dziatalnosci rolniczej sg traktowane w sposdb gorszy niz inni
kandydaci, z uwagi na odebranie im mozliwosci uzyskania pomocy. Dlatego tez tak istotne
Jest kazdorazowe badanie indywidualnej sytuacji kazdego z potencjalnych wnioskodawcow,

jak réwniez umozliwienie im uprawdopodobnienia, iz pomimo pobierania platnosci

bezposrednich przed dniem zloZenia wniosku o uzyskanie Premii dla mlodego rolnika, nie
prowadzili dzialalno$ci rolniczej, m.in. z uwagi na odbywanie dziennych studidéw,
nicoplacanie skladek ubezpieczenia spolecznego rolnikow i nieposiadanie oraz

nieuzytkowanie gruntow rolnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach wyrazam zgode
na ujawnienie niniejszej petycji na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju

Wsi.



