Warszawa,/) czerwca 2022 r.

MINISTER
Rodziny i Polityki Spotecznej

DAS-11.055.1.2022.MD

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycje z dnia 10 lutego 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 191 Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior+” na lata
2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10), ktéra zostata pismem z dnia 7 marca 2022 r. przekazana
na podstawie art. 6 ust. 1ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach przez Biuro Komunikacji
Spotecznej Kancelarii Sejmu RP do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, uprzejmie
prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Program wieloletni ,,Senior+” na lata 2021-2025 zostat ustanowiony uchwatg Nr 191
Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»oenior+” na lata 2021-2025 (M. P. z 2021 r. poz. 10).

Program ten jest kontynuacjg programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020
i zostat opracowany w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia w zakresie wspotpracy
z wojewodami oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.

W ramach dotychczasowej realizacji programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-
2020, jednostki samorzadu terytorialnego dzieki otrzymanemu wsparciu utworzyty
do konca 2020 r. na terenie kraju 970 oSrodkow wsparcia ,,Senior+”, w tym 308 Dziennych
Domow ,,Senior” i 662 Klubow ,,Senior+”, z czego ponad potowa placéwek ,,Senior+” (51%)
powstata na terenie gmin wiejskich (494).

Program Senior+ zaktada udzielanie wsparcia finansowego jednostkom samorzgdu
terytorialnego w zakresie realizacji zadan wiasnych, polegajacych na prowadzeniu
i zapewnieniu miejsc w osrodkach wsparcia, okres$lonych w art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 19 pkt 11
oraz art. 21 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876 i 2369).
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Wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu jest realizowane na podstawie art. 115
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, co nie zmienia faktu, ze przedmiotowe dziatania nalezg
do kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w sposéb zalezny od potrzeb
opracowujg zakres dziatan dedykowanych dla o0s6b starszych, zamieszkujacych
na ich terytorium.

Celem strategicznym Programu Senior+ jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa
seniorOw w zyciu spotecznym poprzez dofinansowanie rozbudowy infrastruktury o$rodkéw
wsparcia w Srodowisku lokalnym oraz zwiekszenie liczby miejsc w osrodkach wsparcia
»oenior+”.

Celem operacyjnym Programu faktycznie jest zapewnienie wsparcia seniorom -
osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60 lat i wiecej - poprzez umozliwienie
im korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywnosci, a takze obejmujacej ustugi w zakresie
aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej
i opiekuniczej - w zaleznosci od lokalnych potrzeb.

W ramach Programu udostepnianajest seniorom infrastruktura pozwalajaca na aktywne
spedzanie wolnego czasu, a takze zaktywizowanie i zaangazowanie seniorow w dziatania
samopomocowe i na rzecz srodowiska lokalnego.

Dziatania z zakresu aktywizacji kierowane sg do osob, ktore nie prowadzg aktywnego
zycia. Majg one przeciwdziata¢ izolacji i wykluczeniu spotecznemu seniorow oraz pozwoli¢
im utrzymac kontakty miedzyludzkie.

Program ,,Senior+” na lata 2021-2025 realizuje takze zatozenia ,,Polityki spotecznej
wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo - Solidarnos¢”, ktora zostata
przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 26 pazdziernika 2018 r. (M.P. z 2018 r. poz. 1169).

W dokumencie tym zdiagnozowano, iz jednym z kluczowych elementow jakosci
i satysfakcji z zycia seniorOw jest szeroko rozumiana aktywnos$c¢ spoteczna i zawodowa, istotna
z punktu widzenia podnoszeniajakosci zycia 0s6b starszych oraz przeciwdziatajgca samotnosci
i osamotnienia.

Z tego powodu jednym z priorytetow dziatari rekomendowanych do realizacji
dla instytucji rzadowych i samorzadowych jest uczestnictwo w zyciu spotecznym i wspieranie
wszelkich form aktywnosci obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej
i religijnej.

Zaangazowanie w zycie spoteczne jest jednym z niezbednych elementéw realizacji idei
aktywnego i zdrowego starzenia sie.

Aktywnos¢ spoteczna ma szczeg6lne znaczenie m.in. w momencie osiggniecia wieku
emerytalnego, a w konsekwencji zakoriczenia lub ograniczenia pracy zawodowej.

Wskazanie zatem jako beneficjentow Programu Senior+ o0sob starszych w wieku
60 iwiecej lat nieaktywnych zawodowo jest dziataniem celowym i wobec przytoczonych
argumentéw - zasadnym.
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Dzieki temu pomoc oferowana w postaci ustug dziennych realizowanych w osrodkach
wsparcia Senior+ trafia do najbardziej potrzebujacych senioréw, ktorych wiezi spoteczne
np. na skutek zaprzestania aktywnosci zawodowej ulegajg rozluznieniu - przez co wzrasta
ryzyko zagrozeniem alienacjg oraz wykluczeniem spotecznym.

Szczegdlnie istotna jest rdwniez kwestia realizacji Programu Senior+ na podstawie
ustawy 0 pomocy spotecznej.

Zgodnie z wyrazong w przedmiotowej ustawie zasadg subsydiarnosci (pomocniczosci)
pomoc spoteczna powinna by¢ udzielana tylko wtedy, gdy osoba ubiegajaca sie 0 nig nie jest
w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z wasng trudng sytuacja zyciowg przy wykorzystaniu
swoich zasobow, a takze uprawnien i mozliwosci.

Prawo do pomocy spotecznej nie jest zatem bezwarunkowe. Pomoc spoteczna
ma bowiem stuzy¢ zaspokajaniu zgtoszonych potrzeb, ajedynie tych, ktére sg niezbedne.

Wobec tego nie jest zasadne uznanie, ze dla osoby aktywnej zawodowo niezbedna
jest pomoc w zakresie okreSlonym w Programie ,,Senior+”.

W zakresie przywotanego w petycji art. 32 Konstytucji RP trzeba zauwazyé
niesamoistnos¢ zastosowania prawa podmiotowego do réwnego traktowania.

Ponad to, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada rOwnosci
jest powigzana kazdorazowo z jednym ze szczegdtowych praw lub wolnosci konstytucyjnych,
stanowiac niejako "tto" dlajej zastosowania.

Naruszenie zasady réwnosci moze by¢ wiec powotywane jedynie w potgczeniu
z naruszeniem innej wolnosci lub prawa - czego w przypadku Programu ,,Senior+” nie sposéb
sie dopatrzec.

Wynika to bowiem z charakteru réwnosci jako prawa drugiego stopnia. Dodatkowo
uprzejmie prosze wzia¢ pod uwage, ze chodzi tu o rowne traktowanie grup/oséb znajdujacych
sie w analogiczne sytuacji - co wskazuje jednoznacznie, ze zasada réwnosci nie zostata
naruszona.

Nakaz rownosci dotyczy tylko tych podmiotéw, ktére sg obdarzone okre$long
tzw. ,,cechg relewantng” (istotna) z punktu widzenia danej sfery stosunkéw prawnych.

Zasada rownosci praw jest stosowana sprawiedliwie wtedy, gdy zakiada réwne
traktowanie podmiotéw takich samych pod wzgledem relewantnej (istotnej) do tresci danego
uregulowania cechy, za$ dopuszcza odpowiednio odmienne traktowanie podmiotéw, ktére pod
wzgledem takiej cechy sg zr6znicowane.

Powszechnie w uregulowaniach prawnych podkresla sie koniecznos¢ uwzgledniania
zasady sprawiedliwosci spotecznej przy zastosowaniu zasady réwnosci. Z tym, ze ,,rébwnosé
to takze zasadnos¢ wybrania tego, a nie innego kryterium zrdznicowania podmiotow
(adresatow) prawa” 1

1J. Oniszczuk, Réwnos¢ - najpierwsza z zasad, Warszawa 2004, s .24
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Majac na uwadze powyzsze, zakreSlenie kregu beneficjentdbw Programu ,Senior+”
do o0s6b nieaktywnych zawodowo w wieku 60 lat i wiecej - mozemy uzna¢ wiasnie
za relewantne, i jako takie nie naruszajgce zasady réwnego traktowania o0s6b starszych
znajdujacych sie w podobnej sytuacji.

W zwigzku z powyzszymi argumentami oraz przedstawionymi powyzej wyjasnieniami
postulowana w petycji zmiana uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025 nie jest zasadna.
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