LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

16dz, 28 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.289.2023

Rada Gminy Osjakow

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXIII/311/23 Rady Gminy Osjakow z dnia
10 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Osjakow w 2023 r., ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 20 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXIII/311/23 Rady Gminy Osjakow z dnia 10 marca 2023
r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Osjakow w 2023 r., organ nadzoru powzigt
watpliwos$¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Osjakow w 2023 r., stanowigcego zalacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty (zwanego dale;j
Programem):
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1) tres¢ § 1 ust. 2 1 3 Programu nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z2022r. poz. 572), zwanej dalej ustawa. Stosownie do tre$ci art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaly rady gminy
1 zadania gminy okreslone przepisami prawa. Oznacza to, ze realizatorem (wykonawca,
koordynatorem) Programu jest wylacznie W¢jt Gminy Osjakow, a nie podmioty wskazane
przez Rade w § 1 ust. 2 Programu np. Gmina Osjakow, schronisko dla bezdomnych zwierzat,
organizacje spoleczne (...), jednostki o$wiatowe. (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia
25 pazdziernika 2022 r., sygn. II SA/L.d 481/22). Powyzsze uwagi majg roOwniez zastosowanie
do § 1 ust. 3 Programu w zakresie wskazania Koordynatoréw Programu;

2) § 3 pkt 1 Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Osjakow w 2023 r., w ktorym Rada postanowita
o przeprowadzaniu zabiegéw sterylizacji albo kastracji wolno zyjacych kotow. Powyzsze
przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) — zwanej dalej ustawa. Nalezy
zauwazy¢, ze ustawa o ochronie zwierzat nie zalicza kotow wolno zyjacych do zwierzat
bezdomnych, zatem nie dotyczy ich postulat ograniczania bezdomnos$ci zwierzat (zob. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1081/22). Organ nadzoru podziela
tez podglad wyrazony w wyroku WSA w Lodzi z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld
1081/22, w ktorym Sad orzekt, ze przepis programu, ktoéry przewiduje prowadzenie kastracji
lub sterylizacji kotdéw wolno zyjacych, a nie zawiera jednocze$nie planu takich dzialan —
narusza art. 1la ust. 2 pkt2 oraz art. 11a ust. 3a ustawy. Rada postanowita w § 3 pkt 1
Programu o sterylizacji lub kastracji kotow wolno Zzyjacych, jednakze nie przedstawita
w Programie jakiegokolwiek planu prowadzenia tych dziatan;

3) w § 10 Programu, w ktorym Rada wskazata wysoko$¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacje nie wypetnia delegacji ustawowej z art. 11a ust. 5 ustawy,
bowiem nie okreslita wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na poszukiwanie wiascicieli
dla bezdomnych zwierzat. Powyzsze uregulowanie nie reguluje w sposdb wyczerpujacy kwestii
wskazania wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu
wydatkowania tych srodkow, do czego zobowigzuje art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22
wrzesnia 2020 r., sygn. akt I[I OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob
szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na

realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych §rodkow poprzez egzemplifikacje zadan



wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie Srodkdw na realizacj¢ poszczegdlnych
zadan”. Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 16
pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Bd 603/19 podkreslit, ze ,,uzyte przez ustawodawce
okreslenie "sposob wydatkowania" $§rodkéw finansowych oznacza przedstawienie
w programie jako obligatoryjnego elementu sposobu rozdysponowania puli $Srodkow
finansowych przeznaczonych na poszczegoélne cele 1 zalozenia przyjete w programie” (por.
wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2017 r., sygn.. akt I OSK 1001/17, wyrok WSA w Kielcach
z dnia 9 marca 2022 r., sygn. akt Il SA/Ke 962/21, wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 stycznia 2022 .,
sygn. akt I1 SA/L.d 531/21, z dnia 20 maja 2022 r., sygn. akt I[I SA/L.d 897/21).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 4 kwietnia 2023 r., prosz¢ o ztoZenie
wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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