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REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

W GDANSKU

RDOS-Gd-WZS.511.1.2023.MK.MJ.23 Gdansk, dnia Z.fstycznia 2025r.
/za dowodem doreczenial

DECYZJA

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku, na podstawie art. 105 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz.
572), zwanej dalej k.p.a., w zwigzku z art. 6 pkt 11 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2187), zwanej dalej ustawg szkodowg oraz art. 131 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia
03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z
2024 r., poz. 1112, z zm.), zwanej dalej 0.0.$., po przeprowadzeniu postepowania, w sprawie
wystgpienia  bezposredniego zagrozenia szkodg w  $rodowisku lub  szkody
w srodowisku, w chronionych siedliskach przyrodniczych Lasy mieszane i bory na wydmach
nadmorskich kod 2180 oraz Nadmorskie wydmy szare kod 2130, a takze gatunku rosliny
objetej czesSciowg ochrong — turzycy piaskowej Carex arenaria, na terenie dziatki nr 78/11,
obreb 2 teba, gmina teba, w zwigzku z wykonaniem placu zabaw przez spétke 7World
Blachowski Szafranski Sp. k.,

orzeka
umorzy¢ wyzej wymienione postepowanie.
UZASADNIENIE

Dnia 04 stycznia 2023 r., do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarnisku,
zwanego dalej RDOS w Gdansku, wptyneto pismo Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, z dnia 03 stycznia 2023 r., o sygn.. DID.7021.3.1.2023.MSZ,
przekazujgce zgtoszenie, dotyczgce ,moZliwosci naruszenia przez inwestora, tj. 7World
Blachowski Szafranski sp. k. (...) przepiséw o ochronie $rodowiska poprzez wykonanie (po
zakoriczeniu inwestycji) placu zabaw na terenie objetym ochrong botaniczng (...)".

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy szkodowej, ,organem ochrony $rodowiska wta$ciwym
w sprawach odpowiedzialno$ci za zapobieganie szkodom w $rodowisku i naprawe szkéd
w Srodowisku jest regionalny dyrektor ochrony S$rodowiska”. Ze wzgledu na lokalizacje
powyzszej nieruchomosci, w granicach administracyjnych wojewddztwa pomorskiego,
wiasciwy w sprawie jest RDOS w Gdarisku.

Pismem z dnia 02 lutego 2023 r., o sygn.. RDOS-Gd-WZS.512.1.2023.MK.1, RDOS
w Gdansku wystgpit do Starosty Leborskiego, o wskazanie witadajgcych nieruchomoscig,
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o numerze ew. 78/11, obreb 2 teba, gmina teba. Dnia 10 lutego 2023 r., do tutejszego Organu
wptyneto pismo zawierajace dane, na podstawie ktérych ustalono krag stron postepowania.

Na podstawie dokumentacji pn. ,/nwentaryzacja i waloryzacja botaniczna i siedliskowa dla
potrzeb rozpoznania mozliwo$ci inwestycyjnych”, autorstwa mgr inz. Jakuba Drozdza (Stupsk,
2018 r.), ktérg wykonano na dziatce nr 78/11, obreb 2 teba, na potrzeby rozpoznania
mozliwosci inwestycyjnych na omawianej nieruchomosci, tutejszy Organ stwierdzit, ze na
przedmiotowej nieruchomos$ci znajdujg sie chronione siedliska przyrodnicze, ujete w
rozporzgdzeniu z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
bedgcych przedmiotem zainteresowania Wspoélnoty, a takze kryteriow wyboru obszarow
kwalifikujgcych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz. U. z 2014 .,
poz. 1713), tj. Lasy mieszane i bory na wydmach nadmorskich kod 2180 oraz Nadmorskie
wydmy szare kod 2130 (siedlisko priorytetowe).

Poréwnujac lokalizacje ww. siedlisk przyrodniczych na mapie przyrodniczej, zatgczonej do
przywotanej inwentaryzacji, oraz mape zatgczong do zgtoszenia szkody w $rodowisku, na
ktérej zaznaczono lokalizacje placu zabaw, stwierdzono, ze plac zabaw zostat wykonany na
obszarze siedliska przyrodniczego 2130.

Postanowieniem, z dnia 22 lutego 2023 r., o sygn.: RDOS-Gd-WZS.511.1.2023.MK.1, tutejszy
Organ wszczat postepowanie administracyjne, w sprawie wystgpienia bezposredniego
zagrozenia szkoda w $rodowisku lub szkody w $rodowisku, w chronionych siedliskach
przyrodniczych Lasy mieszane i bory na wydmach nadmorskich kod 2180, na terenie dziafki
nr 78/11, obreb 2 teba, gmina teba, spowodowane wykonaniem placu zabaw przez spoétke
7World Blachowski Szafranski Sp. k.

Tutejszy Organ dnia 07 stycznia 2019 r., wydat decyzie o sygn. RDOS-Gd-
WZG.6400.239.2018.A0.2, zezwalajaca na ,zniszczenie osobnikéw i siedlisk gatunkéw roslin
objetych ochrong czesciowg: widtozgb miotiowy (widtozgb miotlasty) Dicranum scoparium
(140 m?), ptonnik cienki Polytrichum strictum (150 m?), rokietnik pospolity Pleurozium schreberi
(200 m?), brodawkowiec czysty Pseudoscleropodium purum (37 m?), turzyca piaskowa Carex
arenaria (2500 m?’, na przedmiotowej nieruchomosci. Ustalono termin wykonania
powyzszych czynnosci — do dnia 01 marca 2021 r.

Analizujgc dokumentacje zatagczong do wniosku, o wydanie zezwolenia na odstepstwa od
zakazéw w stosunku do gatunkéw porostow oraz roslin objetych ochrong, a takze
inwentaryzacje przyrodniczg przeprowadzong na dziatce nr 78/11, obreb 2 teba, RDOS
w Gdansku ustalit, ze na ww. terenie w centralnej czesci dziatki znajduje sie ptat siedliska
Nadmorskie wydmy szare kod 2130 (siedlisko priorytetowe), natomiast siedlisko Lasy
mieszane i bory na wydmach nadmorskich kod 2180, znajduje sie w pétnocno-wschodniej,
pbétnocno-zachodniej oraz potudniowo-wschodniej czesci dziatki. Zgodnie z ww.
inwentaryzacjg stwierdzono, ze gatunek turzyca piaskowa Carex arenaria tworzy
,monogatunkowg agregacje murawowg w centralnej i wschodniej cze$ci wydzielenia”.

W celu oceny stanu faktycznego, pismem z dnia 22 lutego 2023 r., o sygn.: RDOS-Gd-
WZS.511.1.2023.MK.2, RDOS w Gdansku zawiadomit Strony postepowania
o zaplanowanych, na 14 marca 2023 r., ogledzinach przedmiotowej nieruchomosci.
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W toku prowadzonych czynnosci ogledzin ustalono, ze na terenie dziatki, 0 numerze ew. 78/11,
obreb 2 teba, znajduje sie budynek hotelu wraz z towarzyszaca infrastrukturg oraz plac
zabaw. W potudniowo-wschodniej czesci dziatki zlokalizowano siedlisko przyrodnicze Lasy
mieszane i bory na wydmach nadmorskich kod 2180. Wspomniane siedlisko i plac zabaw byty
rozdzielone od siebie watem zpiasku. Podczas ogledzin ustalono réwniez, ze plac zabaw
zostat zbudowany czesciowo na siedlisku Nadmorskie wydmy szare kod 2130. W trakcie
ogledzin nie zaobserwowano wystepowania turzycy piaskowej Carex arenaria.

Pismem z dnia 26 maja 2023 r., o sygn.. RDOS-Gd-WZS.511.1.2023.MK.6, RDOS
w Gdansku zawiadomit Strony, ze przedmiotowe postepowanie nie zostanie zakornczone
w ustawowym terminie. Jednocze$nie, tutejszy Organ wyznaczyt nowy termin zatatwienia
sprawy - do dnia 31 sierpnia 2023 r.

Z uwagi na fakt, ze w zgtoszeniu szkody w $rodowisku na przedmiotowej nieruchomosci
wskazano, iz wystapita ona ,Po zakonczeniu inwestycji, zakoriczeniu odbioréw oraz uzyskaniu
pozwolenia na uzytkowanie, Inwestor dokonat samowolnych zmian poprzez wybudowanie
placu zabaw (..)", RDOS w Gdansku wystapit do zgtaszajacego szkode
w $rodowisku (pismo z dnia 22 sierpnia 2023, o sygn.: RDOS-Gd-WZS.511.1.2023.MK.7),
,0 Wskazanie czasu wystgpienia szkody w S$rodowisku, poprzez wskazanie daty jej
wystgpienia”. Do dnia wydania niniejszego wezwania do tutejszego Organu nie plynetfa
odpowiedZ na ww. pismo.

Pismem z dnia 31 sierpnia 2023 r., o sygn.: RDOS-Gd-WZS.511.1.2023.MK.10, RDOS
w Gdansku zawiadomit Strony postepowania, ze przedmiotowe postepowanie nie zostanie
zakonczone w ustawowym terminie. Jednoczesnie, tutejszy Organ wyznaczyt nowy termin
zatatwienia sprawy - do dnia 30 wrze$nia 2023 r.

Pismem z dnia 27 wrzesnia 2023 r., o sygn.: RDOS-Gd-WZS.511.1.2023.MK.12, RDOS
w Gdansku ponownie zawiadomit Strony, ze przedmiotowe postepowanie nie zostanie
zakonczone w ustawowym terminie. Jednoczesnie, tutejszy Organ wyznaczyt nowy termin
zatatwienia sprawy - do dnia 31 grudnia 2023 r.

Pismem z dnia 29 listopada 2023 r., o sygn.: RDOS-Gd-WZS.511.1.2023.MK.13, RDOS
w Gdansku wystgpit do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Leborku,
z wnioskiem o wskazanie doktadnego terminu zakornczenia inwestycji, zakoiczenia odbioru
oraz uzyskania pozwolenia na uzytkowanie inwestycji. Pismem z dnia 07 grudnia 2023 r.,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Leborku udzielit odpowiedzi na ww. wniosek,
wskazujgc, ze pozwolenie na uzytkowanie omawianej inwestycji zostato wydane 31 maja 2022
r.

Pismem z dnia 29 grudnia 2023 r., o sygn.: RDOS-Gd-WZS.511.1.2023.MK.14 oraz pismem
z dnia 26 marca 2024 r., o sygn. RDOS-Gd-WZS.511.1.2023.MK.16, RDOS
w Gdansku ponownie zawiadomit Strony, ze przedmiotowe postepowanie nie zostanie
zakoniczone w ustawowym terminie. Jednoczesnie, tutejszy Organ wyznaczyt nowy termin
zatatwienia sprawy - do dnia 30 czerwca 2024 r.
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Zgodnie z trescig art. 6 pkt 1 ustawy szkodowej, bezposrednie zagrozenie szkoda
w $rodowisku nalezy rozumie¢ jako ,wysokie prawdopodobieristwo wystgpienia szkody
w $rodowisku w dajgcej sie przewidzie¢ przysztos$ci”. Stosownie do tresci art. 6 pkt 11 tej same;j
ustawy, jako szkode w $rodowisku, w gatunkach chronionych i w siedliskach przyrodniczych,
rozumie sie ,negatywng, mierzalng zmiane stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych,
oceniong w stosunku do stanu poczgtkowego, ktéra zostata spowodowana bezposrednio lub
posrednio przez dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystajgcy ze Srodowiska, majgcg
znaczgcy negatywny wplyw na osiggniecie lub utrzymanie wilasciwego stanu ochrony tych
gatunkoéw lub siedlisk przyrodniczych (...)".

Na podstawie art. 10 ustawy szkodowej, minister wtasciwy do spraw klimatu w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw Srodowiska kierujgc sie potrzebg zapewnienia
odpowiedniego poziomu ochrony $rodowiska”, okreélit, w drodze rozporzadzenia z dnia
22 lipca 2019 r. w sprawie kryteribw oceny wystgpienia szkody w $rodowisku (Dz. U. poz.
1383), ,kryteria oceny, czy w danym przypadku wystgpita szkoda w $rodowisku’. Stosownie
do tresci § 2 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 ww. rozporzadzenia, ,kryterium oceny wystgpienia szkody
w Srodowisku w chronionym siedlisku przyrodniczym jest zmiana albo zmiany powodujgce
Jeden albo wiecej z nastepujgcych mierzalnych skutkéw majgcych znaczgcy negatywny wplyw
na osiggniecie lub utrzymanie wfasciwego stanu ochrony tych siedlisk:

1) zniszczenie chronionego siedliska przyrodniczego w catosci lub w cze$ci;
2) pogorszenie stanu lub funkcji chronionego siedliska przyrodniczego, polegajgce
w szczegdlnosci na:
a) utracie cze$ci zwigzanej z nim réznorodno$ci biologicznej lub
b) utracie lub pogorszeniu specyficznych cech jego struktury, lub
¢) pogorszeniu lub utracie realizacji jego funkcji ekosystemowych;
3) pogorszenie stanu ochrony gatunkéw typowych dla chronionego siedliska
przyrodniczego’.

Tutejszy Organ, w ramach prowadzonego postepowania dokonat analizy dokumentac;ji
dotyczgcej wydania decyzji Burmistrza Miasta teby z dnia 08 marca 2021 r., o sygn.:
GK.6220.1.10.2020.WS, o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.:
,Budowa budynkéw hotelowych z basenami zewnetrznymi, z drogami wewnetrznymi,
przytgczami, doj$ciami oraz miejscami postojowymi wraz z rozbiérkg budynkéw na dziatkach
onr. ew. 78/11 (...)", z ktérej wynika, ze negatywne oddziatywanie podmiotu korzystajgcego
ze $rodowiska zostato zidentyfikowane na etapie uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. W decyzji nie wskazano konieczno$ci zachowania siedliska 2130, ktére
znajdowato sie na dziatce 78/11, do zachowania.

Przedmiotowy teren znajduje sie poza obszarowymi formami przyrody, w otulinie Stowiriskiego
Parku Narodowego.

Art. 6 pkt 11 lit a ustawy szkodowej precyzuje, ze szkoda w $rodowisku, powstata
w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio
zidentyfikowanego negatywnego wptywu, wynikajgcego z dziatania podmiotu korzystajgcego
ze Srodowiska zgodnie z decyzja o  $rodowiskowych  uwarunkowaniach,
o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy 0.0.5.
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Dla przedsiewziecia ,Budowa budynkéw hotelowych z basenami zewnetrznymi, z drogami

wewnetrznymi, przytgczami, dojsciami oraz miejscami postojowymi wraz z rozbibrkg
budynkéw na dziatkach o nr. ew. 78/11 (...)” zostata przeprowadzona ocena oddziatywania na
$rodowiska, a w dniu 08 marca 2021 r., Burmistrz Miasta teby wydat decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o sygn. GK.6220.1.10.2020.WS, zwang dalej decyzjg
0.0.$. Dziatka nr 78/11, obreb 2 teba, gmina Leba, jest objeta ww. decyzja.

Wobec powyzszego, RDOS w Gdansku stwierdzit, ze ww. przedsiewziecie to inwestycja
o uprzednio zidentyfikowanym, negatywnym wplywie, wynikajgcym z dziatania podmiotu
korzystajgcego ze Srodowiska, zgodnie z decyzjg 0.0.$., o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy
0.0.8. Brak jest zatem podstaw do uznania zaistniatej sytuacji na przedmiotowym terenie jako
bezposrednie zagrozenie szkodg w $rodowisku lub szkode w $rodowisku,
W rozumieniu przepiséw ustawy szkodowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Stosownie do tresci art. 127 § 11§ 2 oraz art. 129 § 1 i § 2 k.p.a., od niniejszej decyzji stuzy
stronie odwotanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, za posrednictwem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarisku, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia. e

W trakcie biegu terminu do wniesienia o
odwotania, wobec organu administracji
organowi administracji publicznej o$ radczema 0- zrzeq; niu S|e prawa do wniesienia
odwotania, przez ostatnig ze stron poste ov&ama decyz;a st

(art. 127a§1i§ 2 k.p.a.). i

Otrzymuija:
1. Strony postepowania poprzez obwieszczenie;
aa

Niniejsza decyzja zostata wydana z urzedu i nie podlega optacie skarbowej w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej okre$lonych w art. 1 ust.1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2023 ., poz. 2111).
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