Warszawa, dnia 24 lutego 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PS1.056.3.2019

Odpowiadajac na wystgpienie z dnia 24 wrzesnia 2019 r. przestane drogg elektroniczna,
otrzymane przez Ministra Finanséw w dniu 27 listopada 2019 r., w sprawie zaniechania poboru
podatku od spadkow i darowizn na ternie gminy Zielonki (woj. matopolskie), uprzejmie
wyjasniam.

W tresci pisma wskazano, ze na terenie gminy Zielonki znajduje si¢ wiele nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. W ocenie wnioskodawcy wielu spadkobiercow, ktédrzy
nabyli nieruchomo$¢ w drodze spadku przed 1 stycznia 2007 r., do chwili obecnej nie
przeprowadzito postepowania spadkowego z uwagi na koniecznos¢ zaptaty podatku od spadkow
i darowizn. Spadkobiercy ci nie mogg skorzysta¢ ze zwolnienia zgodnie, z ktérym matzonek,
zstepni, wstepni, pasierb, rodzenstwo, ojczym i macocha, ktorzy nabyli wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych od dnia 1 stycznia 2007 r. sg uprawnieni na podstawie art. 4a ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2019 r. poz. 1813) do skorzystania ze
zwolnienia od podatku jesli spetnig warunki okres$lone ustawa. Z tresci wystgpienia wynika, ze w
Swietle planowanych inwestycji o znaczeniu gminnym i ponadgminnym (np. budowa obwodnicy
Krakowa), brak wskazania w ksiedze wieczystej aktualnego prawa wlasnosci stoi w sprzecznosci
z ogblnym interesem publicznym. Zdaniem wnioskodawcy wprowadzenie przez rade gminy
Zielonki zaniechania poboru podatku od spadkéw 1 darowizn na terenie tej gminy stworzy realng
szanse na uaktualnienie stanow prawnych nieruchomosci, co w zwiazku z planowanymi
inwestycjami ma szczegolne znaczenie.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze organy podatkowe od dnia 1 stycznia 2001 r. zostaty pozbawione
uprawnien do zaniechania poboru podatku. Obecnie uprawnienie to posiada jedynie minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych. Zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2019 poz. 900 z pdzn. zm.) minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem
publicznym lub waznym interesem podatnikdw zaniechaé w calosci lub w czesci poboru
podatkow, okreslajgc rodzaj podatku, okres, w ktédrym nastgpuje zaniechanie oraz grupy
podatnikow, ktérych dotyczy zaniechanie. Ulga przewidziana w art. 22 Ordynacji podatkowej ma
wyjatkowy charakter, zatem moze znalezé =zastosowanie jedynie do nadzwyczajnych,
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szczegblnych przypadkow. Jako przykiad nalezy wskazaé, ze dotychczas zaniechanie poboru
podatku od spadkéw i1 darowizn, z uwagi na swoj nadzwyczajny charakter, mialo zastosowanie
jako doraZna i czasowo ograniczona ulga podatkowa dla 0séb poszkodowanych w wyniku klesk
zywiotowych, ktore otrzymaly darowizny na odbudowe doméw zniszezonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiolu. Zta sytuacji gospodarcza lub przejsciowe trudnodci z utrzymaniem

ptynnosci finansowej podatnika nie stanowig automatycznej podstawy do zaniechania poboru
podatku. Wobec czego, przywotane w pismie okolicznosci o istniejgcych na terenie gminy
Zielonki nieruchomosciach o nieaktualnym stanie prawnym, ktorych wiasciciele ze wzgledow
majatkowych nie przeprowadzili postepowan spadkowych, nie stanowia nadzwyczajnych zdarzen,
ktére uniemozliwiajg podatnikom regulowanie zobowigzan podatkowych.

Co wigcej, rozwazajagc wprowadzenie postulowanego rozwigzania nalezy ustali¢ czy jest ono
zgodne z wynikajacymi z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadami sprawiedliwosci
spolecznej (art. 2 Konstytucji RP), rdwnosci (art. 32 Konstytucji RP) oraz powszechnosci
opodatkowania (art. 84 Konstytucji RP). Sprawiedliwo$é spoleczna jest Scisle powigzana
z zasadg réwnosci wobec prawa. Sprawiedliwos¢ spoleczna miesci w sobie zakaz arbitralnosci
panstwa, dopuszczajac rdznicowanie poszezegolnych jednostek, ale tylko w odpowiedniej relacji
do réznic wich sytuacji (W. Sokolewicz, Artykul 2, w: Garlicki, Konstytucja, t. 5, s. 62). Odnoszac
sie do zasady rownosci nalezy wskazaé zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, ze
-z zasady réwnosci wynika nakaz jednakowego traktowania wszystkich ludzi w obrebie
okreslonej klasy (kategorii), za$ wszystkie podmioty charakteryzujgce si¢ w réwnym stopniu dana
cecha istotna (relewantng) powinny by¢é potraktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej miary,
bez réznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak 1 faworyzujgcych” (orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 1994 r., sygn. K 3/94). Natomiast zgodnie z art. 84 Konstytucji
RP kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie. Wszystkie wymienione powyzej zasady konstytucyjne muszg zostal
uwzglednione zaréwno przy naktadaniu obcigzen podatkowych, jak i udzielaniu ulg lub zwolnien
podatkowych. Dziatania ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych nie mogg prowadzié
do zréznicowania sytuacji podatnikdw znajdujacych sie w takie] samej sytuacji
prawnopodatkowej. Wobec czego, warunkiem zaniechania pobory podatku jest, aby interes
wyréznionej grupy podatnikéw byl na tyle uzasadniony, aby nie naruszal, bez jednoznacznie
zidentyfikowanej potrzeby, szeroko rozumianych interesdéw wszystkich pozostatych podatnikow
(prof. dr hab. H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, C.H. Beck 2019).

Analiza stanu faktycznego niniejszej sprawy prowadzi do wniosku, ze proponowane zaniechanie
poboru podatku bedzie prowadzito do dyskryminujacych réznicowan pomiedzy podatnikami,
ktérzy juz uregulowali swoje zobowigzania w podatku od spadkdéw i darowizn, a tymi, ktérzy
dotychczas tego nie uczynili. Ponadto takie dzialanie moze zosta¢ uznane za faworyzujgce
sytuacje prawnopodatkowa podatnikdw, ktorych nieruchomosci znajdujg sie na terenie gminy
Zielonki.




Na marginesie warto zauwazyl, ze ustawodawca przewidzial mozliwo$é zastosowania
w indywidualnej sprawie podatnika ulgi w splacie zobowigzan podatkowych. Kwestia ta zostata
uregulowana w rozdziale 7a Ordynacji podatkowe]. Do wszczecia postepowania W sprawie
konieczna jest inicjatywa podatnika. Przy rozpatrywaniu sprawy o udzielenie ulgi podatkowe;j
organ dziata w granicach tzw. uznania administracyjnego. Zgodnie z art. 67a. § 1 Ordynacji
podatkowej organ podatkowy, na wniosek podatnika w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub
odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

3) umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglodci podatkowe, odsetki za zwloke Iub optate
prolongacyjna.

Podatek od spadkéw i1 darowizn stanowi dochod wilasny gminy 1 wplywy z tego podatku
przekazywane sg na rachunek budzetu gminy (art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. g oraz art. 15 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), wobec czego nalezy mieé na
uwadze art. 18 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym naczelnik urzedu moze umarzaé, odraczaé
termin zaptaty lub rozktadac na raty naleznosci oraz zwalniac ptatnika z obowigzku pobrania badz
ograniczaé pobdr naleznosci wytacznie za zgoda przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze zaprezentowane w wystgpieniu dziatanie polegajace na
zaniechaniu poboru podatku od spadkéw 1 darowizn na terenie gminy Zielonka moze prowadzi¢
do dyskryminujgcych réznicowan pomiedzy uprzywilejowanymi podatnikami, a tymi ktérzy juz
uregulowali swoje zobowigzania w zakresie tego podatku oraz pomiedzy wiascicielami
nieruchomosci potozonych na terenie tej gminy a whascicielami nieruchomosci z pozostatej czesci
kraju. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym
podatnik moze indywidualnie wnioskowaé o udzielenie mu ulgi w splacie zobowiazan
podatkowych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze:
- zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi,
- na stronie internetowej Ministerstwa Finansdéw (https://www.gov.pl/web/finanse/petycje-zalatw-
sprawe w zakltadce ,,Petycje”) opublikowana jest ,,Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania
danych osobowych w zwiazku z wniesionymi do Ministerstwa Finanséw skargami, wnioskami
1 petycjami’.
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Justyna Przekopiak
Dyrektor
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