- Ministerstwo
Zdrowia

Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy

Nazwa Beneficjenta ul. Sejmowa 5A, 59-220 Legnica

POWR.05.05.00-00-0008/18

Nr/Tytut projektu »,Opracowanie i wdrozenie Programu rozwojowego PWSZ im. Witelona w Legnicy"

Rodzaj kontroli Kontrola dorazna procedury zawierania umow

Data rozpoczecia kontroli: 5 kwietnia 2023 r.

Termin kontroll Data zakonczenia kontroli: 26 kwietnia 2023 r.

Nazwy
skontrolowanych Zorganizowanie i przeprowadzenie kurséw specjalistycznych dla pielegniarek w ramach
postepowan projektu ,Opracowanie i wdrozenie Programu rozwojowego PWSZ im. Witelona w
o udzielenie Legnicy”
zamOwienia ogtoszenie w bazie konkurencyjnosci nr 2022/BZP 00064982 z dnia 22.02.2022 .
publicznego

Stwierdzone uchybienia/naruszenia:

a)

Zgodnie z Rozdziatem Il pkt 1a SWZ, w odniesieniu do Czesci 1, 2i 3, Zamawiajacy
ustalit warunek posiadania uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, tj.: posiadania aktualnego wpisu do Rejestru Instytucji
Szkoleniowych (RIS) prowadzonego przez Wojewoddzki Urzad Pracy wtasciwy dla
siedziby Wykonawcy, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z p6zn. zm).
Zgodnie z art. 112 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, warunki udziatu w postepowaniu moga
dotyczyc: uprawnien do prowadzenia okres$lonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepisow;

Z kolei zgodnie z art. 114 ustawy Pzp, w odniesieniu do uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej zamawiajacy moze w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia wymagac udowodnienia posiadania:

1) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej lub

2) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, jezeli ich posiadanie jest niezbedne do swiadczenia okreslonych ustug w
kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub

3) statusu cztonka danej organizacji, jezeli cztonkostwo w tej organizacji jest niezbedne
do swiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania.

Zgodnie z opinig Urzedu Zamoéwien Publicznych zawarta w Komentarzu pod redakcja H.
Nowaka i M. Winiarza (Warszawa 2021, s. 431) brzmienie przepisu art. 114 pkt 1 Pzp
prowadzi do wniosku, ze zamawiajacy moze wymagac zezwolenia, licencji, koncesji lub
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej tylko, jezeli jest to ustawowo konieczne do
wykonywania rodzaju dziatalnosci gospodarczej, obejmujacego oferowanie wykonania
robot budowlanych, $wiadczenie ustug lub dostawe produktéw objetych przedmiotem
zamowienia. Na to samo wskazuje art. 112 ust. 2 pkt 2 Pzp, zgodnie z ktérym warunki
udziatu w postepowaniu moga dotyczy¢ uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw.
Dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce mozna zasadniczo podjaé w dniu ztozenia wniosku o
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wpis do CEIDG albo po dokonaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcéw KRS. Zgodnie z
przepisami Prawa przedsiebiorcéw podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej moze sie wigza¢ dodatkowo z obowigzkiem uzyskania przez przedsiebiorce
koncesji, zezwolenia lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Koncesja jest
decyzja administracyjng uprawniajacg do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w
dziedzinach majacych szczegdlne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub
obywateli albo inny wazny interes publiczny, udzielang na podstawie uznania
administracyjnego. Zezwolenie jest rowniez decyzjg administracyjng, natomiast
uprawnia do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach, ktore tez sa dla
panstwa wazne, ale nie s3 tak strategiczne jak dziedziny objete koncesjami. W
odrdznieniu od koncesji zezwolenie ma charakter decyzji administracyjnej zwigzanej, co
oznacza, ze organ zezwalajacy ma obowigzek udzielania zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej po stwierdzeniu, ze przedsiebiorca spetnia wymagane prawem
warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym obowigzkiem
uzyskania zezwolenia. Rodzajem zezwolenia w rozumieniu Prawa przedsiebiorcéow jest
licencja przewidziana w przepisach ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o
transporcie kolejowym. Dziatalnos$cia regulowang jest dziatalno$¢, ktéra moze by¢
wykonywana przez przedsiebiorce, pod warunkiem ze przedsiebiorca spetnia warunki
okreslone wtasciwymi przepisami i uzyska wpis do wtasciwego rejestru dziatalnosci
regulowane;.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy zauwazy¢, ze wpis do Rejestru Instytucji
Szkoleniowych (RIS) prowadzony przez Wojewddzki Urzad Pracy nie zalicza sie do
zadnej z kategorii wymienionych w art. 114 ustawy Pzp, tj. odpowiedniego zezwolenia,
licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Przeprowadzanie i
organizowanie szkolen nie jest dziatalnoscig regulowana.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wpis do Rejestru Instytucji Szkoleniowych (RIS)
prowadzony przez Wojewddzki Urzad Pracy wtasciwy dla siedziby Wykonawcy o ktérym
mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucji rynku pracy (Dz. U.z 2021 r. poz. 1100 z pézn. zm.) dotyczy wytacznie instytucji
szkoleniowych oferujaca szkolenia dla bezrobotnych i poszukujacych pracy.
Przedmiotem niniejszego zamdéwienia nie sg szkolenia dla bezrobotnych tylko dla
studentow kierunku Pielegniarstwo Collegium Witelona (por. rozdziat Il pkt 1 SWZ).
Niezaleznie od powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze art. 112 ust. 2 Pzp wskazuje cztery
dopuszczalne kategorie warunkow, ktére moga dotyczyé wytacznie:

1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym,

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej,

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz

4) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

Wyliczenie to jest wyczerpujgce. Wszystkie okreslone przez zamawiajgcego warunki
udziatu w postepowaniu muszg zawierac sie w jednej z tych czterech kategorii, w
przeciwnym razie sg niedozwolone i nie moga by¢ stosowane w ramach kwalifikacji
podmiotowej wykonawcéw.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, ze doszto do naruszenia art. 112 ust. 2 ustawy
Pzp, ktérego przepis stanowi, ze warunki udziatu w postepowaniu moga dotyczy¢:

1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepiséw;

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

4) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

oraz art. 114 ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, ze w odniesieniu do uprawnier do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej zamawiajacy moze w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia wymagacé udowodnienia posiadania:

1) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej lub

2) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci
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regulowanej, jezeli ich posiadanie jest niezbedne do swiadczenia okreslonych ustug w
kraju, w ktéorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub

3) statusu cztonka danej organizacji, jezeli cztonkostwo w tej organizacji jest niezbedne
do $wiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania.

Powyzsze stanowi naruszenie, ktére powoduje koniecznosé zastosowania korekty
finansowe;j.

Kategoria nieprawidtowosci 11 z Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamédwien (tj. Dz. U. 2021, poz.
2179).

Wysoko$¢ korekty 5%

Zastosowanie kryteriow wykluczenia, kwalifikacji, udzielenia zaméwienia lub warunkéw
realizacji zamoéwien lub specyfikacji technicznej ktére nie sg dyskryminacyjne w
rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci ale w inny sposob ograniczaja
dostep dla wykonawcow.

b)

W zakresie Czesci 1, 2 i 3, umowa zostata zawarta w dniu 15.03.2022 r. z Wykonawca
Agencja Ustug Oswiatowych ,Omnibus” Sp. z 0.0., Ktodzko na kwote brutto:

Czes$c¢ 1 - 24 000,00 zt

Czeséc¢ 2 - 10 320,00 zt

Czesc 3 - 25 600,00 zt

Umowa zostata wykonana w dniu 04.12.2022 r. (pkt 5.2 ogtoszenia o wykonaniu umowy).
Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w BZP w dniu 18.04.2023 r. pod nr
2023/BZP 00181933/01

Zgodnie z art. 448 ustawy Pzp, Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2.

W przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia powotanego przepisu poniewaz
ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w BZP z przekroczeniem terminu
o ktérym mowa w powotanym art. 448 ustawy Pzp.

Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie powoduje koniecznosci zastosowania korekty
finansowe;j.

Hubert Milanowicz
Naczelnik
/dokument podpisany elektronicznie/
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