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PETYCJA

PtŁęd$iot neĺcĺi: ZmoĺlyÍikowanĺe lub ucbylenie art. 2|2 ust,2 pkt l-2 ustawy z dnĺą 3
Ĺĺpca zotľ r. Ptqepisy wprowadzĺjące ustawę _ Prawo o szkolnĺctwĺe ĺvyżsrym i nauce

(Ď'. U. z 20lÜ r. poL 1669) skutkującego zwĺęlĺszenlem ustarvowych wymogów

foľmatnych dl* możliwości pľowndzenĺa studiórv przygotowujących do wykouywaniĺ
zawodu nauczycĺela prze niepubticzne uczetnie rł'psze, którę pľowrdą studĺa
prrygotorvującó do rrykony*ania zawodu nauczyciela ĺ nĺe posiailaj{ uprawnĺenĺa do

nadňania iiopuĺa ĺloktora w ilyscyplĺnĺe, do któľej jest przyporuądkowany kĺeľunek

$.ch studiórv.

Szanowny Panie Pľezydencie,

t

20t9 -07- 0 t

pragnie rłyrazić srvój Żxl i niepokój w związku
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z zA'ľoŻeniami, jakie stwarza dla działalności niepublicznych uczelni rłyższychl, jaki zarazem

dla pĺzysdego 2pewni enia in geneľe kadry nauczycielskiej w placiwkach oświatolą'ych'

wejście w życie w obecnym ksáałcie 
^Íl.2|Ż 

ust.2 pkt l'2 ustawy zdnia 3 lipca 20l8 ľ'

Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo o szkolnictrvie rł1'ższym i nauce (Dz' U' z2018 r'

poz. |669 z późn' zm.). Niepokój ten i żal tvłiązany jest nie Ęle z saną rvprowadzaną

refoľmą szkolnictwa wyźszcgo, mającej za celpodniesienic jakoŚci studiórv ĺ cfekĘvnoŚci

systemu szkolnictwa wyższego' a jedynie z treścią konkretnych rłłv' pzepisórł'

Niniejszym z\łTacam się do Pana Pľezyd enla zapelem o inteĺwencj ę i zaaĺgaŻowanie

się w proces konsultacji zrĺĺierzających do wprowadzenia niezbędnych nowelizacji' tj'

zmodyfikowania lub uchylenia aÍl. ?|2 ust. 2 pkt l_2 \Vw" ustawy, celem zachowania

nieocenionej roli i wagi niepublicznych uczelĺri w1'ższych, które są nieodłącanym elementem

polskiego systemu oświaty, jak i celem zadbania o pnyszłą bazę kadry nauczycielskiej w

przedszkolach i szkołach różnego typu i rodzaju. tťskazany problem zdaje się być tyłn bardziej

doniosły z uwagi na mające miejsce w ostatnim czasie strajki nauczycieli i zachodzące

niebezpiecznństrvo, iz młode osoby nie Ędą w przyszlości zainteresowane objęciem tejże

ścieżki zawodowej'

Zalważyé ĺależy,íŻzgodrue z artykułem 2l2 ust' 2 infine ustawy z dnia 3 lipca 20l8 t'

Pľzepisy wprowadzając€ ustawę - Prawo o szkolnictwie uryższ1ĺn i nauce:

,,(Jczelnia, laira w dniu wejścia w życie ustawy, o której Wowa w urt' I, prowadzi sludia

przygotowujqce do wykonyvania zqwodu nauczyciela ĺ nie posiada uprav'nienia do nadawania

slopnia dokora w dyscyplinie, do Hóľej jest przyporzqdkav'any kierunek ých studiów' może

prowadzić le studiaw przypadka: 1) zawarcia porozumienia, o któryn lnowaw art' 206 ust- 2'

albo 2) posiadania więtazej liczby sludenlów na sludiach sĺacjonarnych niż na studiach

nieslacjonaľnych _ z tym Że przyjęcia na re srudia są prowadzone po raz ostalni ną rok

akądemicď 2021/2022"' Zgodnie zaśzáĺt.206 ust. 2 ww. ustawy:

,,(Jczelnia, o ldórej mow(, w usí. l pH 2, może uzyslulć ponuolenie na utwol'zenie studiów

przygotowujqcych do wykonywania zmľodu nauczycĺela, jeżeli zay'ąrła porozumienie o

ĺvspöłpľacy przy proý,adzeniu tyctt sÍudiów z uczeltliq, lłóra posiada uprawnienie do

nadawania stopnia do&oľa w dyscyplinie, do lclórej jest przypoľządlawany kierunek studióĺł'

pr.ygotowujące do wykonyrvania zawodu nauczy'ciela i nie posiadają

iĺi."yp l iňi i, do któiej j ešt prąpo nądko'ivany kierune k tych stu d iów''Dotyczy uczelni, które prowadą studia

uprawnienia do nadawania stopnia doktora
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Uczelnia, klt)rcł posiudu uprau,nienie do nadav,allicl sĺoPnią dokĺora, może zcłu,rzeć tąkie

poľozumienie v,danej dyscyplinie i7*ĺko z jednq uczelniq',.

Problematyka niniejszej petycji dotyczy więc oborviązku spełnieĺlía przez uczelnie (w tym

niepubliczne) jednej z przeslanek z tłłv'. przepisu, tj. dotyczy możliwości prowadzeni a ptzez

uczelnię _ po rvejściu w życie ustal\ry z dnia 20 lipca 20|8 r. Prawo o szkolnictrvie wyższym i
nauce (Dz' U. z20|8 r. poz. 1668 zpőźn, zm,) - sÍudiów przygotouujących do w1'konywania

zarvodu nauczyciela (uczelni pľowadących studia przygotowujące do wykonywania zawodu

nauczyciela i nieposiadających uprawnienia do nadawania stopnia doklora w dyscyplinie, do

której jest pĺzyporządkorłany kierunek tych studiów) w syĺuacji pclsiadania porozumíenią o
którym nlowa ĺv arl.206 ust. 2 ww. ustawy lub w sytuacji posiadania większej liczby studentów

stacjonarnych od niestacjonaľnych. Powyższe ustawowe !}Tmogi foľmalne (tj. aí, Żl2 usl.2
pkt 1 i 2 ww'. ustawy) stanowíą zbyĺ' duĄ uymóg formalny dla wielu uczelni, li1óľe aby móc
prorvadzić studia pľzygotowujące do wykonywania zawodu nauczyciela muszą (czy teŻ

musiałyby) znacząco zreoľganizować tryb prowadzonych studiÓw - w praktyce oznacza to ,,

prauną barierę'' 
' 
barierę nie do przejścia dla wielu uczetni (zwlaszcza'uczelni niepublicznych

tv mrriejszych rniejscowościach). Zgodnie z aĺt. 2l2 ust. 3 wrł'. ustawy ozĺacz1 to bľak

możliwoścí przyjęcia na ww. studia od roku akadęmicki ego20|9ĺ2020' Dla wielu osób oanac?Ä

to de facĺo uniemożlíwienie ľozpoczęcia czy też kontynuacji obranej ścieŹki edukacyjnej.

Zauważyć, należy, iz w doktrynie prarv człorvieka podkĺeśla się, iż: ,,ĺľ wielu przypadkach

ograniczony dosĺęp do edukacjí wynika z nierówności i barierfalEcznych, zwiqzanych np. ze

słąbo rozwinięlq ínÍťaslruhurq na terenąch wiejskich, Nie poĺuinno budzíć wqtpliwości, że

działania wyľóĺvnawcze, zmierzajqce do łagodzenia tych nĺerółłności i usuwąnÍa barier, sq nie

tylko dopuszczallle, ale i niezbędne. Pąńsnuo ma bowiem obo,ĺaiqzek wyrówrylwania szans

edukacyjnych fil'yrok TK z 13.1L2007 r., P 42/06). (...) Prapo do zaúadonia l pľowaclzenia

niepublicznych zakładólł oświatowych znaczqco poszerza doslępnq ofeľtę edukacyjnq i spl.zyja

realizacji aspiracji społecznych'' _ víde: W. Brzozowski, A. Krzyrľoń, M. Wĺącek, Prawa

człolłieka, Wolteľs Kluwęr 20l8, stľ. 29l). Wprowadzone wynogi spowodują, iż ksáalcenie

na studiach prz.vgoto\łŕujących do wykonyrvania zawodu nauczyciela odbywać się będzie
jedynie rv rviększych ośrodkaclr miejskich. Zgodnie z przýoczonynr wżLej wyrokiem

Trybunału Konstytucyjnego z 13.l1.2007 r.' sygn. P 42/06 ograniczony dostęp do edukacji

ĺĺynika z nierówlrości i bańeľ faktycznych, związaĺych ze słabo ľozwiniętą infrastruktuą na

terelrach rł'iejskic.h. Tym samym zauważyć naleĘ, iz nie kazdego obyrvatela stać jest na

dojeżdżanic na studia (do często bardzo odległych ośľodków miejskich), czy teżna wynajęcie
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stancji i studiowanie w mieście inrl5ĺn niż nricjsce zanlieszkania' DodaÓ należy, iz studia

przygotowujące do vĘ,kon},tvania zar'r,odu nauczyciela rvciąŹ cieszą się dużą popularnością i

zainteresorvaniem. Ustawodawca winien micó na 'uvzględzie prawa i rvolności obywatela (tj'

pľawa człowieką naznł'ane ĺÓwnież prawami podmio1olv-vmi), zrvlaszcza obowĺązki władz

publicznych uynikające zaĺt.70 ust.4 Konstytucji RP, tj. ľealizację przez Paťrstwo polskie

grvaľancji prawa każdego obywatela do nauki' nä którego definicję składa się zapewnianie

ptzezwladzn publĺczne powszechnego i równego dostępu do wykształcenia' Podkľeślenia

wymaga Íakt, tż na poziomic konsĘtuc1'jnym głr'arrnÍowana jest rórr'ność szrns' a nie

powszechny dostęp do efektów kształcenia (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnía

|6,0l'2007 ľ.' sygn. U 5/06). Zatenlwprowadzenie niezĘdnych nowelizacji,tj. odpowiednie

zmodyfikowanie lub uchylenie aÍt.2|2 ust,2 pkt 1-2 ustawy zdnia 3 lipca 2018 ľ- Przepisy

wprowadzające ustawę - Prawo o szkolnictrvie wyższym i nauce, pomoże niepublicznym

uczelniom wyższym pełnić w dalszym ciągu swoją ľolę, ktÓra to sensł largo po|ega na

wypełnianiu konst5rtucyjnych zadaÍl publicznych (w t}ryn realizacji konstýucyjnie

zagwaľantowanego pľawa kazdego obywatela do powszechnego i rÓwnego dostępu do

wykształcenia), nirvelowaniu rlznic społecznych, wzroście poziomu edukacji polskiego

społeczeństwa, umożliwieniu realizacji aspiľacji społecznych osobom pochodzącym z

mnĺejszych ośrodków miejskich, w których brakuje uczelni lvyższych, zvłlaszcza

prowadących studia przygotowuj ące d o lvykonywania zawodu nauczyci el a'

Powypza,postulowana zmiana zdaje się byÓ również zasadna z uwagi na braki kadrowe

nauczycĺeli lVę wszystkich Ępach szkół. Problem zę ula|ezieniem nauczycicli do pracy

z1łas?Äĺry.jest zarlum o pr?śz samoľądy, jak i przez osoby prowadąc€ niepubliczne szkob"

Na łamach pľasy ľównież opisywana jest ww, niepokojąca s)'tuacja. Gwoli przykładu q'5liazal

można artykuł, który pojawił się 29.01,2019 ľ. na stronie intemetowej Gazety Wprost2' Jeśli

wierzyć stawianym prognozom problenr ze zrekrutowaniem nauczycieli będzie naľastď, Tynr

samym ustawodawca winien ułatwial obyrľatetom dostęp do studiów przygotowujących do

zawodu nauczyciela i staral się ođwróciÓ niepokojący trend zrviązany z faktęm, ĺz coraz mniej

młodych osób zaĺntetęsowanych jest wykonywaniem w przyszłości pracy nauczycie|a'

Sĺawianie uczelniom dodatkowych u,ymogórv dla możliwości prowadzenia studiórv

przygotowujących do wykoĺrywania zawodu nauczyciela nie jest środkiem, hóry mógłby

pomóc, czy teŻzapeĺľnié, iżw przyszłości nie będzie bľakowal nauczycieli na rynku pracy.

2 vide:
nauczYgieli-będzie-jeszcze_gorzęj.htľnl' dn. 05,06'20 l 9 r'
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Porr1,ższe argument\, przesądzają _ zdaniem o konieczności

podjęcia niezbędnych dzialań Lla rzecz oczekirvanycll przez niepubliczne uczelnie wŻsze
(uczelnie, które pľorvadą studĺa przygotowujące do rvykonyrvania zawodu nauczyciela i nie

posiadają uprarłnienia do nadawanía stopnia dokĺora w dyscyplinie, do której

przyporządkowany jest kieľunek llrľ' studiów) zmian w zakĺesie ustawowych rvarunków

fonna|nvch umożliwiających prowadzenie rłrv. studiów _ zmian mających na celu ułatw.ienię

pľowadzenia lvw. studiór.v. czy teŻzniesienie - zbyt rygorystycanych - przesłanek wskazanych

warl-212 ust.2pkĺ l-2ustawy zdnia3 lipca2018r. Przepisywprorvadzając.eusuwę-Prawo

o szkolnictrł,ie lvyższynr i nauce.
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UZUPEŁNIENIE PETYCJI

DqĘ9zv: Uzupelnĺenia petycjĺ z dnĺa 25.06.20t9 ľ. w sprawie zmodyfĺkowanĺa lub
uchylenia a,rt- 2t2 ust. 2 pkú 1.2 ustawy z dnĺa 3 lipcł 201s ľ. PnepĘ ivpľowadzające
usÍawę-Pľawo o szkolnictwiewyfuzym i nauce (Da U. z20l8r.poz- lĺoĺ;ilottuiąó.go
zwíększeniem ustaworych wymogów forrnalnych dla moż|ĺrľośói pľowađzenĺa studiów
plzygotowujących do wykonywanĺa zlwodu nauczyciela pnez ńiepublĺcale uczelnie
urylszc' które prowadzą stuđia przygotowujące do wykonyľĺnia znwoäu naucryciela ĺ nĺe
posiadaj1 upľawnienĺa do nnđawsnia stopnĺa doĹtora w dyscyplĺnĺe, do której jest
plrypoządkowany kieľunęk tych studiów.

Szanowny Panie Prezy.dencie,

20ĺg -cl- 2 9

ÍiPKANC :'']1 ,/1'ii}i:''i'ľÄr r -\- . r.
l{allcĺ-il:r l-oil,płY

llo(ć rĺ|. S1-; 
'.)l

pragnę uzupełnió swoją petycję z dnia 25.06.20|9 r.

w spľawie zmodyfikowania lub uchylenia art.2l? ust' 2 pkt l_2 ustawy z dnia 3 lipca 20l8 r.
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Przepisy wprowadzaj ące ustawę - Prawo o szkolnictwie wyższy'rn i nauce (Dz' U' z2018 ĺ'

poz, 1669) skutkującego zwĺększeniem ustawowych wymogów formalnych dla możliwości

pÍowadzenia studiów przygotowujących do wykonywania zawodu nauczyciela przez

niepublicme uczelnie wŻs7ś,które prowadą studia przygotowujące do wykonywania zawodu

nauczyciela i nie posiadają uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie' do której

jest przyporądkowany kierunek tych studiów' W załączeniu przesyłam dwie opinie Prawne

sporządzon e ptzlzBiuro Analiz Sejmowych Kancelaĺii Sejmu RPI w sprawie interpretacji art'

212 ust. 2 p|<tlustawy z dnia 3 |ipca 2018 r' Przepĺsy wprowadzające ustawę _ Prawo o

szkolnictrł,ie wyŻszym i nauce (Dz' U' poz' 1 ó69 z pőźn' zm')' A\rtor ww. opinii dľ hab.I

Wprawdzie autor ww' opinii ostatecarie daje

pryÍnat wykładni językowej pľry inteĘretacji ww' pnrpĺsu jednakze wysnute przez autora

wnioski winny sktonir ustawodawcę do refleksji celem rozvlażpnia podjęcia niezĘdnych

dzialań ÍLa íl.eczoczekÍwany ch przezniepublĺcale uczelnie wżsre(uczelnie, lĺÍóĺe pľowadą

studia pĺzygotowująpe do wykonywania zawodu naucryciela i nie posiadają uprawnienia do

nadawania stopnia dokÍora w dyscyplinie' do której prrypouądkowany jest kierunek ww.

studiów) anian w zakresie uslawowych warunków formalnych umożliwiających prowadzenie

ww. sfirdiów-zrrian maj ących na celu ułatrvienie prowadzenía ww' studiów' cry teżaúesienie

- zby|ry gorysýcznych _ przesł anek wskazanych w art' 212 ust' 2 pkt l-2 ustawy z dnia 3 lipca

2018 r. Pľzepisy wpĺowadzające ustawę _ Prawo o szkolnictwíe wyżs4rm i nauce' Tym

samyÍn zúącznne opinie niewątptiwie wpizują się w przedrniot petycji z dnia 25'06'201.9 t'

Upľzejmie pÍoszę o zapoznanie się z ułąc:4'ĺymĺ opiniami oraz ewentualnĺe o dosłanie

ĺch do Ministerswa Edukac.li Narodowęj celem dołączenia do mojej petycji z dnia 25'06'2019

t
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