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Przedmiot petycji: Zmodyfikowanie lub uchylenie art. 212 ust. 2 pkt 1-2 ustawy z dnia 3
lipca 2018 r. Pr;episy wprowadzajgce ustawg — Prawo o szkolnictwic wyZzszym i nauce
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1669) skutkujacego zwigkszemiem ustawowych wymogéw
formalnych dla mozliwo§ci prowadzenia studiéw przygotowujacych do wykonywania
zawodu nauczyciela pizez niepubliczne uczelnie wyZsze, ktére prowadzy studia
przygotowujace do wykonywania zawoedu nauczyciela i nie posiadaja uprawnienia do
nadawania stopnia doktora w dyscyplinie, do ktérej jest przyporzgdkowany kierunek
tych studiéw.

Szanowny Panie Prezydencie,

— pragnie wyrazi¢ swoj zal i niepokd] w zwigzku
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z zagrozeniami, jakie stwarza dla dziatalnoci niepublicznych uczelni wyzszych', jak i zarazem
dla przyszlego zapewnienia in genere kadry nauczycielskie) w placéwkach oswiatowych,
wejécie w zycie w obecnym ksztalcie art, 212 ust. 2 pkt 1-2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 1.
Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1669 z pdzn. zm.). Niepokéj ten i zal zwigzany jest nie tyle z samg wprowadzang
reformg szkolnictwa wyzszego, majgcej za cel podniesienie jakos$ci studiow i efektywnosci

systemu szkolnictwa wyiszego, a jedynie z trescig konkretnych ww. przepisow.

Niniejszym zwracam si¢ do Pana Prezydenta z apelem o interwencje i zaangazowanie
sie w proces konsultacji zmierzajacych do wprowadzenia niezbednych nowelizacji, {j.
zmodyfikowania lub uchylenia art. 212 ust. 2 pkt 1-2 ww. ustawy, celem zachowania
nieocenionej roli i wagi niepublicznych uczelni wyzszych, ktore sa nieodlacznym elementem
polskiego systemu o$wiaty, jak i celem zadbania o przyszia bazg kadry nauczycielskiej w
przedszkolach i szkolach r6znego typu i rodzaju. Wskazany problem zdaje si¢ by¢ tym bardziej
doniosty z uwagi na majagce miejsce w ostatnim czasie strajki nauczycieli i zachodzace
niebezpieczefistwo, iz miode osoby nie bedg w przyszlodci zainteresowane objeciem tejze

$ciezki zawodowej.

Zauwazyé nalezy, iz zgodnie z artykulem 212 ust. 2 in fine ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.

Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce:

,Uczelnia, kidra w dniu wejécia w Zycie ustawy, o kiérej mowa w art. 1, prowadzi studia
przygotowujqce do wykonywania zawodu nauczyciela i nie posiada uprawnienia do nadawania
stopnia doktora w dyscyplinie, do ktorej jest przyporzqdkowany kierunek tych studiow, moze
prowadzié te studia w przypadku: 1) zawarcia porozumienia, o kiorym mowa w art. 206 ust. 2,
albo 2) posiadania wigkszej liczby studentéw na studiach stacjonarnych niz na studiach
niestacjonarnych — z tym ze przyjecia na le studia sq prowadzone po raz ostaini na rok
akademicki 2021/2022”. Zgodnie za$ z art. 206 ust. 2 ww. ustawy:

,Uczelnia, o ktérej mowa w ust. 1 pki 2, moze uzyskaé pozwolenie na utworzenie studiow
przygotowujqcych do wykonywania zawodu nauczyciela, jezeli zawarta porozumienie o
wspblpracy przy prowadzeniu tych studiow z uczelnig, ktdra posiada uprawnienie do

nadawania stopnia dokiora w dyscyplinie, do ktorej jest przyporzqdkowany kierunek studiow.

! Dotyczy uczelni, ktére prowadza studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela i nie posiadaja
uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie, do ktérej jest przyporzadkowany kierunek tych studiéw.
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Uczelnia, kiora posiada uprawnienie do nadawania stopnia dokiora, moze zawrzeé takie

porozumienie w danej dyscyplinie tylko z jedng uczelniq”.

Problematyka niniejszej petycji dotyczy wiec obowigzku spelnienia przez uczelnie (w tym
niepubliczne) jednej z przeslanek z ww. przepisu, tj. dotyczy mozliwosci prowadzenia przez
uczelni¢ - po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1668 z p6zn. zm.) - studiéw przygotowujacych do wykonywania
zawodu nauczyciela (uczelni prowadzacych studia przygotowujace do wykonywania zawodu
nauczyciela i nieposiadajgcych uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie, do
ktorej jest przyporzadkowany kierunek tych studiow) w sytuacji posiadania porozumienia, o
ktérym mowa w art. 206 ust. 2 ww. ustawy lub w sytuacji posiadania wigkszej liczby studentow
stacjonarnych od niestacjonarnych. Powyzsze ustawowe wymogi formalne (y. art. 212 ust. 2
pkt 1 i 2 ww. ustawy) stanowia zbyt duzy wymog formalny dla wielu uczelni, ktére aby méc
prowadzi¢ studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela musza (czy tez
musialyby) znaczgco zreorganizowa¢ tryb prowadzonych studiow — w praktyce oznacza to ,,
prawng barier¢” , barier¢ nie do przejicia dla wielu uczelni (zwlaszcza uczelni niepubliczaych
w mniejszych miejscowosciach). Zgodnie z art. 212 ust. 3 ww. ustawy oznacza to brak
mozliwosci przyjecia na ww. studia od roku akademickiego 2019/2020. Dla wielu 0s6b oznacza
to de facto uniemozliwienie rozpoczecia czy tez kontynuacji obranej $ciezki edukacyjne;j.
Zauwazy¢ nalezy, iz w doktrynie praw czlowieka podkresla sig, iz: ,,W wielu przypadkach
ograniczony dostep do edukacji wynika z nieréwnosci i barier fakiycznych, zwigzanych np. ze
stabo rozwinigtq infrastrukturq na terenach wiejskich. Nie powinno budzié wqtpliwosci, ze
dzialania wyrownawcze, zmierzajgce do lagodzenia tych nieréwnosci i usuwania barier, sq nie
tylko dopuszczaine, ale i niezbedne. Paristwo ma bowiem obowigzek wyrdwnywania szans
edukacyjnych (wyrok TK z 13.11.2007 r., P 42/06). (...) Prawo do zakladania i prowadzenia
niepublicznych zakladéw oswiatowych znaczqco poszerza dostgpng oferte edukacyjng i sprzyja
realizacji aspiracji spofecznych” — vide: W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa
czlowieka, Wolters Kluwer 2018, str. 291). Wprowadzone wymogi spowoduja, iz ksztalcenie
na studiach przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela odbywaé sie bedzie
Jedynie w wigkszych osrodkach miejskich. Zgodnie z przytoczonym wyzej wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z 13.11.2007 r., sygn. P 42/06 ograniczony dostep do edukacji
wynika z nieréwnogci i barier faktycznych, zwigzanych ze slabo rozwinieta infrastrukturg na
terenach wiejskich. Tym samym zauwazy¢ nalezy, iz nie kazdego obywatela sta¢ jest na

dojezdzanie na studia (do czgsto bardzo odleglych osrodkéw miejskich), czy tez na wynajecie



stancji i studiowanie w mieécie innym niz micjsce zamieszkania. Dodaé nalezy, 1z studia
przygotowujgce do wykonywania zawodu nauczyciela wciaz ciesza sig duzgy popularnoscia i
Jainteresowaniem. Ustawodawca winien mieé na wzgledzie prawa i wolnosci obywatela (t).
prawa czlowieka, nazywane réwniez prawami podmiotowymi), zwlaszcza obowiazki wladz
publicznych wynikajace z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, tj. realizacj¢ przez Panstwo polskie
gwarancji prawa kazdego obywatela do nauki, na kiérego definicje sklada si¢ zapewnianie
przez wladze publiczne powszechnego i réwnego dostepu do wyksztalcenia. Podkreslenia
wymaga fakt, iz na poziomie konstytucyjnym gwarantowana jest réwno$¢ szans, a nie
powszelchny dostep do efektéw ksztalcenia (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
16.01.2007 r., sygn. U 5/06). Zatem wprowadzenie niezbednych nowelizacji, j. odpowiednie
zmodyfikowanie lub uchylenie art. 212 ust. 2 pkt 1-2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, pomoze niepublicznym
uczelniom wyzszym pehié w dalszym ciggu swojg role, ktora to sensu largo polega na
wypelnianiu  konstytucyjnych zadan publicznych (w tym realizacji konstytucyjnie
zagwarantowanego prawa kazdego obywatela do powszechnego i réwnego dostepu do
wyksztalcenia), niwelowaniu roznic spolecznych, wzrodcie poziomu edukacji polskiego
spoleczenstwa, umozliwieniu realizacji aspiracji spolecznych osobom pochodzacym 2z
mniejszych oérodkéw miejskich, w  ktorych brakuje uczelni wyzszych, zwlaszcza

prowadzacych studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela.

Powyzsza, postulowana zmiana zdaje si¢ by¢ réwniez zasadna z uwagi na braki kadrowe
nauczycieli we wszystkich typach szkol. Problem ze znalezieniem nauczycieli do pracy
zglaszany jest zaréwno przez samorzady, jak i przez osoby prowadzace niepubliczne szkoly.
Na lamach prasy réwniez opisywana jest ww. niepokojaca sytuacja. Gwoli przyktadu wskazac
mozna artykul, ktéry pojawil si¢ 29.01.2019 r. na stronie internetowej Gazety Wprost?. Jesli
wierzy¢ stawianym prognozom problem ze zrekrutowaniem nauczycieli bedzie narastal. Tym
samym ustawodawca winien ulatwia¢ obywatelom dostep do studiéw przygotowujacych do
zawodu nauczyciela i staraé si¢ odwréci¢ niepokojacy trend zwiazany z faktem, iz coraz mniej
mlodych oséb zainteresowanych jest wykonywaniem w przyszlosci pracy nauczyciela.
Stawianie uczelniom dodatkowych wymogéw dla mozliwoéci prowadzenia studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela nie jest §rodkiem, ktéry mogtby

poméc, czy tez zapewnié, iz w przysztosci nie bedzie brakowaé nauczycieli na rynku pracy.

2 vide: h;tgg;f’{gww,\yprosj.plhxjk_o_-g;»ggsiI 018635 5/90-proc-szkol-ma-problem-ze-znalezieniem-nowych-
naucgcieli-bedzie-ieszcze-ggrzei Jhtml, dn. 05.06.2019 t.
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Powyzsze argumenty przesadzaja ~ zdaniem (| D - o koniecznosci

podjgcia niezbednych dziatan na rzecz oczekiwanych przez niepubliczne uczelnie wyzsze
(uczelnie, ktore prowadza studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela i nie
posiadaja uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie, do ktérej
przyporzadkowany jest kierunek ww, studiéw) zmian w zakresie ustawowych warunkow
formalnych umozliwiajacych prowadzenie ww. studiéw — zmian majacych na celu ulatwienie
prowadzenia ww. studidw, czy tez zniesienie - zbyt rygorystycznych - przestanek wskazanych
w art. 212 ust. 2 pkt 1-2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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UZUPELNIENIE PETYCJI

Dotyezy: Uzupelnienia petycji z dnia 25.06.2019 r. w sprawie zmodyfikowania lub
uchylenia art. 212 ust. 2 pkt 1-2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo o szkelnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2018 r. poz. 1669) skutkujacego
zwigkszeniem ustawowych wymogéw formalnych dla mozliwosci prowadzenia studiéw
przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela przez miepubliczne uczelnie
wyisze, ktére prowadzs studia przygotowujgce do wykonywania zawodu nauczyciela i nie
posiadajg uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie, do ktérej jest
przyporzadkowany kierunek tych studiéw.

Szanowny Panie Prezydencie,

G oo uzupcinic swoja petycie z dnia 25.06.2019 .

w sprawie zmodyfikowania lub uchylenia art. 212 ust. 2 pkt 1-2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.
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Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U.z 2018 1.
poz. 1669) skutkujacego zwiekszeniem ustawowych wymogéw formalnych dla mozliwosci
prowadzenia studiow przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela przez
niepubliczne uczelnie wy2sze, ktore prowadza studia przygotowujgce do wykonywania zawodu
nauczyciela i nie posiadajg uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinie, do ktorej
jest przyporzadkowany kierunek tych studiéw. W zalgczeniu przesylam dwie opinie prawne
sporzadzone przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu RP! w sprawie interpretacji art.
212 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 z p6zn. zm.). Autor ww. opinii dm-

zauwazvl, iz stosujac kladnie celowo$ciow

teleologic: interpretacii art. 212 ust. 2 kt 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 1. Przepisy

wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie WyZszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 z pdZn.

7m.) mozna byloby przyjaé, ze celem ustawodawcy jest ograniczenie liczby uczelni

prowadzacych studia_przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela. Dalej, autor
tvchze opinii odzi. iz przestanka posiadania wiekszei liczby studentéw na studiach

stacionarnych niz na studiach niestacjonamych moglaby dotyczyé wylacznie kierunkow

przyeotowuiacych do zawodu nauczyciela. Wprawdzie autor ww. opinii ostatecznie daje

prymat wykladni jezykowej przy interpretacji ww. przepisu jednakze wysnute przez autora
wnioski winny skioni¢ ustawodawcg do refleksji celem rozwazenia podjecia niezbgdnych
dzialan na rzecz oczekiwanych przez niepubliczne uczelnie wyzsze (uczelnie, ktére prowadzg
studia przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela i nie posiadaja uprawnienia do
nadawania stopnia doktora w dyscyplinie, do ktérej przyporzadkowany jest kierunek ww.
studiéw) zmian w zakresie ustawowych warunkéw formalnych umozliwiajacych prowadzenie
ww. studiéw — zmian majacych na celu ulatwienie prowadzenia ww, studiow, czy tez zniesienie
- Zbyt rygorystycznych - przestanek wskazanych w art. 212 ust. 2 pkt 1-2 ustawy z dnia 3 lipca
2018 1. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wy2szym i nauce. Tym
samym zalgczone opinie niewatpliwie wpisujg si¢ W przedmiot petycji z dnia 25.06.2019 1.
Uprzejmie proszg 0 zapoznanie si¢ Z zalaczonymi opiniami oraz ewentualnie o dostanie
ich do Ministerstwa Edukacji Narodowej celem dolaczenia do mojej petycji z dnia 25.06.2019

f.
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