MINISTERSTWO EDUKACJI I NAUKI
DEPARTAMENT WSPOLPRACY Z SAMORZADEM TERYTORIALNYM

Warszawa, 22 czerwca 2021 r.
DWST-WSST.053.1.2021.UB

Odpowiedz na petycje samorzqdéw z powiatu nowotarskiego

w sprawie srodkow przekazywanych na oswiate

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oSwiatowych, Srodki niezbedne na redlizacje zadan o$wiatowych
zagwarantowane sqg w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. W mysl
art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego sg
dochody wtasne, subwencje ogdlne (w tym oswiatowa) i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Oznacza to, iz czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej jest
jedynie jednym ze zrédet dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Naktady na oswiate z budzetu panstwa systematycznie rosng. W latach 2015-
2021 subwencja o$wiatowa wzrosta o ok. 11,7 mid zt, tj. 0 28,9%.

W ustawie budzetowej na rok 2020 czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata
okreslona w kwocie 49.836 min zt.

W trakcie roku budzetowego kwota ta ulegta zwiekszeniu tgcznie o 321 min zt:

— 50 min zt z przeznaczeniem na zwiekszenie Srodkdw rezerwy czesci
oSwiatowej subwenciji ogdineg;,

— 271 min zt w zwigzku z wprowadzeniem jednorazowego dofinansowania
dla nauczycieli z przeznaczeniem na zakup ustugi dostepu do Internetu,
sprzetu przydatnego w  prowadzeniu  zajec realizowanych
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego
sposobu realizacji tych zajec.

tgczna kwota czedci oswiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2020 wyniosta
50.157 min zti byta to kwota wyzsza w relacji do roku 2019 0 3.249 min zt (o 6,93%).

W ustawie budzetowej na rok 2021 zostata ustalona kwota czesci oSwiatowej
subwencji ogdinej w wysokosci 52.036 min zt (wzrost w poréwnaniu do kwoty
subwencji o$wiatowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2020
0 22 midzt 1.0 4,4 %).

Algorytm podziatu subwencji oSwiatowej uzaleznia wysoko$¢ przyznawanych
Srodkdw m.in. od skalii struktury realizowanych zadan, mierzonych liczbg ucznidow
i wychowankoéw, z uwzglednieniem stopni awansu zawodowego nauczycieli.
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Jednym z gtéwnych zamierzen Ministerstwa Edukacji i Nauki jest zwiekszenie
dostepnosci wysokiej, jakosci edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku od 3-go
roku zycia do rozpoczecia edukaciji szkolnej.

Nalezy jednak pamietac, ze zaktadanie i prowadzenie przedszkoli jest zadaniem
wtasnym obowigzkowym gmin, na ktére gmina ma m.in. udziaty we wptywach
zpodatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz z podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Niemniej w celu systematycznego zwiekszania dostepnosci wychowania
przedszkolnego, od 1 wrzes$nia 2013 r. gminy (a od 1 stycznia 2018 r. wszystkie
jednostki samorzgdu terytorialnego) otrzymujq wsparcie z budzetu panstwa na
realizacje ich obowigzkowego zadania wtasnego w formie dotacji celowej. Na
ten cel w 2021 roku naliczano kwote w wysokosci: 1,5 mid zt. tgcznie na ten cel,
w latach 2013-2021, przeznaczono srodki w wysokos$ci 12,3 mid zt.

Od 1 stycznia 2017 r. uwzgledniono finansowanie dzieci w wieku 6 lat i powyzej,
objetych wychowaniem przedszkolnym, w ramach czesci oswiatowej subwenciji
ogodlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego. W ramach tych Ssrodkow
naliczono w roku 2020 kwote w wysokosci: 1,8 mid zt. W roku 2021 kwota czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej naliczana na dzieci 6-cio letnie, w skali kraju
wzrosta do 1,9 mid zt.

Odnoszqgc sie do kwestii dotyczqgce] powiekszajgcej sie tzw. ,luki finansowej”
nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego nie wszystkie zadania oswiatowe sg uwzgledniane przy
podziale czesci oSwiatowej subwencji ogdinej, chociazby zadania zwigzane
z dowozem ucznidw. Kwestie organizacji transportu ucznidow do szkdt reguluje
art. 39 ustawy - Prawo o$wiatowe. Zapewnienie bezptatnego transportu dzieci
do szkét jest zadaniem wtasnym  gminy, analogicznie jak zaktadanie
i prowadzenie przedszkoli. Zadania te (z wyjatkiem dzieci é-letnich oraz
niepetnosprawnych ~w  wychowaniu  przedszkolnym) sg finansowane
z dochoddéw wtasnych gmin, w tym przede wszystkim z udziatéw gmin we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) i podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Wedtug danych ze sprawozdan jednostek samorzgdu terytorialnego za rok 2020
— dochody ogdtem samorzgddw wzrosty w 2020 r. o 26,4 mid zt, 1. o 9.5%
wzgledem roku poprzedniego. Ponadto zaobserwowano korzysthg dynamike
w dochodach wtasnych JST — dochody wtasne wzrosty w skali kraju o 10,6 mid zt,
1.0 7.8% (1358 mid zt w 2019 r. — 146,4 mid zt w 2020 r.), w tym dochody z tytutu:

— PIT: 55,1 mld zt spadek o 1,1 mid zt, 1j. o 1,9%. Zmnigjszenie w 2020 r.
dochoddéw z PIT spowodowane jest przejsciowym pogorszeniem sie
sytuacji gospodarczej bedqgcej efektem wptywu pandemii. Jest to jednak
pierwszy rok nizszego wptywu z udziatu w podatku PIT po wielu latach
infensywnych wzrostow;

— CIT: 11,3 mid zt wzrost 0 0,4 mld zt, 1j. 0 3,9%.



Analizujgc sytuacje finansowq jednostek samorzgdu terytorialnego stwierdzi¢
nalezy, ze w okresie 2010-2020 dochody ogdtem jednostek samorzgdu
terytorialnego wzrosty o 87,3%, 1j. o kwote 142,1 mid zt. O ile w 2010 r. samorzgdy
osiggnety dochody w wysokosci 162,8 mid zt, to w 2020 r. byto to juz 304,9 mid zt.

L powyzszych analiz wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat sytuacja finansowa
jednostek samorzgdu terytorialnego ulegta poprawie. Wptyw na to miata
zarbwno dobra sytuacja makroekonomiczna, jak réwniez szereg podijetych
dziatan majgcych na celu zwiekszenie stopnia przestrzegania przepisow
podatkowych. Efektem tych dziatan byt systematyczny wzrost dochodow
podatkowych, w tym dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu
udziatdéw w PIT, z wyjgtkiem 2020 r., w ktérym koniunktura byta zachwiana na
skutek pandemii.

Zardwno Rzgd RP jak i Ministerstwo Edukacji i Nauki, monitoruje sytuacje na
biezqgco i pozostaje w dialogu z samorzgdowcami. Naliczona subwencja
oSwiatowa na szkoty i placdéwki oswiatowe wyptacana jest niezaleznie od
sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID 19. Subwencja
oSwiatowa jest w tym trudnym okresie stanu epidemii stabilnym Zzrodtem
dochoddéw podtrzymujgcym ptynnosc finansowq samorzgddw.

Ponadto pragne podkreslic, ze majgc na uwadze wystgpienie nieplanowanych
wydatkdbw w zwigzku ze zwalczaniem skutkéw COVID 19, Rzgd stopniowo
wprowadzit mechanizmy wspieragjgce finansowo jednostki  samorzgdu
terytorialnego. W 2020 roku byt to m.in. Fundusz Inwestycji Samorzgdowych.
Srodki pozyskane w ramach tego Funduszu (tgcznie w wysokosci 12 mid ztotych),
wyodrebnionego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, samorzady mogq
wykorzystac na niezbedne inwestycje.

W ubiegtym roku Rzgd podjgt rowniez decyzje o zwiekszeniu Funduszu Drég
Samorzgdowych o dodatkowe 3,8 mld ztotych, co miato korzystny wptyw na
sytuacije finansowq jednostek samorzgdu terytorialnego.

Odnoszgc  sie  do punktu dotyczgcego corocznego  zwiekszania
niedoszacowania kwot przekazywanych samorzgdom na podwyzki dla
nauczycieli pragne zauwazyé, ze w 2017 r., po raz pierwszy od 5 lat,
zagwarantowano waloryzacje wynagrodzen nauczycieli i zapewniono jej
finansowanie w subwencji oswiatowej w kwocie 413 min zt.

Od 1 kwietnia 2018 r. srednie wynagrodzenia nauczycieli wzrosty o 5,35 %. Wzrost
pensji nauczycieli to dodatkowe Srodki w budzecie panstwa. W ustawie
budzetowe] na rok 2018 czeS¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata
zaplanowana w kwocie 43.075 min zt. Byta ona wyzsza w stosunku do kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogdinej uwzglednionej w ustawie budzetowej na
rok 2017 o 1.166 min zt, 1. o 2,8%. W kwocie subwencji uwzgledniono
m. in. dodatkowe $rodki w zwigzku z podwyzszeniem wynagrodzen nauczycieli
0 5,35 % od 1 kwietnia 2018r.



Zgodnie z ustawg budzetowq kwota subwencji oswiatowej w roku 2019 wynosita
45.907 min zt, co daje wzrost w stosunku do kwoty z roku 2018 0 2.832 min zt,
tj. 0 6,6 %. Wzrost kwoty subwencjina 2019 r. uwzglednia m.in. srodki na podwyzki
wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2019 r. Na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen nauczycieli od 1 wrze$nia 2019 r. zostaty wyodrebnione
dodatkowe $rodki w budzecie panstwa w wysokosci 1 mld zt. Zwiekszyty one
kwote subwencji oswiatowej, ktéra po zmianach wyniosta 46.907 min zt.
Ostatecznie kwota subwencji oswiatowej na rok 2019 wzrosta wzgledem kwoty
zroku 2018 0 3.832 min zt, tj. 0 8,9 %.

Srodki na podwyzki wynagrodzen nauczycieli od wrzesnia 2020 roku o 6 % zostaty
zapewnione w kwocie czesci oswiatowej subwencji ogdine;.

Nawigzujgc do prosby o wsparcie samorzgddéw w realizacji zadan oswiatowych
uwzgledniajgcego skutki epidemii Covid -19 pragne zapewni¢, ze dla
Ministerstwa  Edukacji i Nauki najwazniejszym zadaniem do realizacji
w najblizszych miesigcach, jest kompleksowe wsparcie ucznidw w powrocie do
szkoty po okresie pandemii. W tym celu w roku 2021 zostato wprowadzone do
Kryteribw podziatu rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdinej na rok 2021
nowe kryterium pn. Finansowanie zaje¢ wspomagajgcych ucznidw
w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci z  wybranych
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego oraz zaje¢
z jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci  etniczne] i jezyka
regionalnego.

Podziat srodkdw z rezerwy na sfinansowanie zaje¢ wspomagajgcych zostanie
dokonany na podstawie formularzy wypetnionych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w Strefie Pracownika Systemu Informacji  Oswiatowej
https://strefa.ksdo.gov.pl/.

Ponadto system o$wiaty zapewnia dzieciom i mtodziezy m.in. mozliwose
korzystania zpomocy psychologiczno-pedagogicznej'. Realizacja zajec
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest jednqg z podstawowych
form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty?2.

W celu zwiekszenia dostepnosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
ucznidw, Minister Edukaciji Narodowej okredlit w formie rozporzgdzenias3, jakie
zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze prowadzone bezposrednio
z dzie¢mi/uczniami lub na ich rzecz sg realizowane w ramach tzw. ,,pensum”
przez ww. specjalistow.

1 Art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z p6zn. zm.).

2 Art. 109 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo o$wiatowe.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu zajec
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni
psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogéw, psychologoéw, logopeddw, terapeutéw
pedagogicznych i doradcéw zawodowych (Dz. U. poz. 1601 z p6zn. zm.).



Kolejnym dziataniem, ktére przektada sie na zwiekszenie dostepnosci do
pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla  dzieci imtodziezy jest
wprowadzenie w podziale subwencji oswiatowej od roku 2019 dwdch wag# na
realizacje dziatan z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne).

Wagi obejmujg ucznidow z kategorii dzieci i mtodziez (wszystkich, a nie tylko
objetych pomocqg) w szkotach ogdlnodostepnych realizujgcych obowigzek
szkolny lub nauki. Naliczone $rodki finansowe mogq zosta¢ wydatkowane,
m.in. na zatrudnienie w szkotach psychologdéw, pedagogidw, logopeddw czy
terapeutow pedagogicznych.

W ramach przeciwdziatania skutkom pandemii Ministerstwo Edukaciji i Nauki we
wspotpracy z Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego przygotowato
pilotazowy Program wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla ucznidw,
nauczycielii rodzicow.

Wszystkie dziatania w pilotazu bedqg ewaluowane, a wypracowany model
pomocy i zebrane doswiadczenia stang sie podstawg do zmian systemowych,
zardwno w zakresie wypracowanych rozwigzan, jak i prawa. Na readlizacje
WW. programu przeznaczono 15 min zt.

Odnoszgc sie do podnoszonego w petycji braku wptywu samorzgdédw na
przeksztatcanie czy modyfikacje sieci szkét bez pozytywnej opinii kuratora
oSwiaty, co ma negatywny wptyw na finanse jednostek samorzgdu
terytorialnego, pragne podkredli¢, ze w obecnym stanie prawnym samorzgd
terytorialny jako organ prowadzqgcy publiczne przedszkola i szkoty (podstawowe
lub ponadpodstawowe) dysponuje wieloma narzedziami upowazniajgcymi do
samodzielnego decydowania o rozwoju ifunkcjonowaniu szkét na swoim
terenie. To wtasnie rada gminy ustala plan sieci publicznych przedszkoli, a takze
publicznych szkét podstawowych, w tym tych prowadzonych przez gmine.
To gmina okredla granice obwoddw publicznych szkdt  podstawowych,
z wyjatkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze gminy. Podobnie
w przypadku powiatu to wtasnie rada powiatu ustala plan sieci publicznych szkot
ponadpodstawowych oraz szkdt specjalnych prowadzonych przez powiat.
Kuratorzy o$wiaty przygotowujgc opinie w sprawie planowanej likwidacji szkoty,
oceniajg wptyw likwidaciji szkoty na istniejgcq siec szkot.

Ograniczenie kompetencji kuratora o$wiaty w roku 2009, zdaniem Ministerstwa
Edukacji i Nauki, negatywnie wptyneto na funkcjonowanie systemu o$wiaty.
Niektére jednostki samorzqgdu terytorialnego, w szczegdlnosci  gminy,

podejmowaty dziatania w celu likwidacji szkét, uzasadniajgc je koniecznosciqg

4 Na rok 2021 zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 r.
W sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2384):
— P49 =0,025 dla uczniéw szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy oraz ogdlnoksztatcgcych szkét
muzycznych | stopnia; waga nie obejmuje uczniéw szkét specjalnych,
— P50 = 0,012 dla uczniéw szkoét ponadpodstawowych dla dzieci i mtodziezy i klas szkot
ponadgimnazjalnych prowadzonych w szkotach ponadpodstawowych dla dzieci i mtodziezy; waga
nie obejmuje uczniéw szkét specjalnych i dotychczasowych szkét policealnych.



zmniejszenia wydatkdw na realizowane zadania oswiatowe, co potwierdzity
wyniki  kontroli NIK. Zaniepokojenie dziataniami samorzgddw lokalnych
wielokrotnie wyrazat Rzecznik Praw Obywatelskich, zrzeszajgce nauczycieli
zwigzki zawodowe, a takze cztonkowie spotecznosci lokalnych protestujgcy
przeciw bezpodstawnej, ich zdaniem, likwidaciji szkét.

W zwigzku z tym, w roku 2015 dokonano zmian legislacyjnych, w wyniku ktérych
nastgpito miedzy innymi przywrdécenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii
organu nadzoru pedagogicznego w przypadku likwidaciji szkoty lub placowki
prowadzonej przez jednostke samorzgdu terytorialnego.

Zwracajgc uwage na podnoszony w petycii postulat dotyczgcy stawek dotacii
dla szkdt publicznych prowadzonych przez osoby nie bedqgce JST nakazujgcy
zwiekszanie stawki dotacji o wskaznik zwiekszajgcy co negatywnie wptywa na
finanse samorzqgddw, uprzejmie informuje, ze ustawa z 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych® nie zmienita podstawowych zasad
dotowania szkdt publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby
prawne niebedgce jednostkg samorzgdu terytorialnego. Zaréwno przed
wprowadzeniem przepisdw ww. ustawy jak i po jej wejsciu w zycieé wysokos$c
dotacji na ucznia ww. publicznej szkoty, w ktorej realizuje sie obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki, uzalezniona jest od wydatkéw biezgcych ponoszonych
w szkotach prowadzonych przez samorzgdy lokalne.

Zgodnie z ustawqg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe’, powstanie
i likwidacja takich szkét jest uzalezniona od organdw wykonawczych jednostek
samorzqdu terytorialnego (wojta/burmistrza/starosty lub prezydenta miasta).
Publiczna szkota, prowadzona przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz
jednostka samorzgdu terytorialnego albo minister, jest szkotg ogdinodostepng.
Nie moze ona pobierac optat od ucznidw. Ponadto, niesamorzgdowa publiczna
szkota podstawowa nie moze réwniez odmowic przyjecia ucznia mieszkajgcego
W jej obwodzie, jedli szkole ustalono obwdd. Niesamorzgdowa publiczna szkota
dziata na podstawie zezwolenia wydanego przez organ wykonawczy jednostki
samorzgdu tferytorialnego. Udzielenie zezwolenia jest decyzjg administracyjng,
ktérej wydanie jest poprzedzone postepowaniem, w ramach ktérego bada sie
czy szkota ta korzystnie uzupetni sieC istniejgcych szkdt i bedzie sprzyjata
poprawie warunkdw ksztatcenia. Likwidacja publicznej szkoty niesamorzgdowej
jest mozliwa jedynie po uzyskaniu zgody organu, ktéry udzielit zezwolenia na jej
prowadzenie.

Do konca roku 2017 dotacje dla publicznych szkdt niesamorzgdowych,
w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, ustalano na
podstawie wydatkédw biezgcych ponoszonych w szkotach wtasciwego typu
i rodzaju prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Nastreczato
to gminom i powiatom wielu tfrudnosci zwigzanych miedzy innymi z ustalaniem,

51j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2029.
6 Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
7 Dz. U. 22018 r. poz. 996, z p6zn. zm.



niezdefiniowanych ustawowo, rodzajéw szkdt w obrebie danego typu. Dlatego
ministerstwo wspdlnie z przedstawicielami jednostek samorzgdu terytorialnego
podjeto wysitek przygotowania nowych rozwigzan ustawowych, w tym art. 25
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych
zastepujgcego dotychczasowe przepisy zawarte w art. 80 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Irezygnowanie z wyznaczania rodzajow szkdt przez poszczegdlne gminy
i powiaty pozwolito na urealnienie poziomu kwot dotacji na ucznidw
o podobnych cechach, poprzez bezposrednie odniesienie do subwencji
oSwiatowej na danego ucznia. Ustalanie wysokosci dotacji dla ww. szkot
publicznych - oparte dotychczas na kwocie wydatkdw biezgcych
realizowanych w samorzgdowych szkotach danego typu i rodzaju - zastgpiono
wyliczeniem iloczynu kwoty przewidzianej w subwencji oswiatowej na danego
ucznia i wskaznika zwiekszajgcego. Wyliczenie tego wskaznika oparte jest na
wydatkach biezgcych szkét danego typu prowadzonych przez dotujacg
jednostke samorzgdu terytorialnego. Wskaznik ten obrazuje wysokos¢ srodkow
finansowych, ktére JST musi ,,dotozy¢” do kwoty subwencji przekazanej na
dotowane szkoty z budzetu panstwa, tak aby finansowanie publicznych szkot
niesamorzgdowych pozostato na zblizonym poziomie jak finansowanie szkot
samorzgdowych danego typu, atakze na poziomie zblizonym do poziomu,
w okresie z przed 2018 r. kiedy dotacja na ucznidw szkoty publicznej byta
obliczana na podstawie wydatkéw biezgcych szkdt samorzgdowych.

Na zakonczenie pragne podkresli¢, ze Rzgd RP wyraza gotowos$¢ do rozmdw nad
zmianami w systemie oswiaty w szerokim gronie interesariuszy, wtqgczajgc
jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére sq jego niezwykle istotnym elementem.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
/ — podpisany cyfrowo/



