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Nazwa i adres Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim
kontrolowanego | ul. Jerozolimska 29, 97-300 Piotrkéw Trybunalski
| archiwum '-
Temat kontroli Ksztaltowanie narodowego zasobu archiwalnego oraz
| przejmowanie materialéw archiwalnych
Tryb kontroli Zwykly

| Okres objety
| kontrola

0Od 1 stycznia 2019 r. do 1 stycznia 2020 r.

| Termin realizacji
kontroli

28 — 30 czerwcea 2021 r.

| Kontrolerzy

G - glowny spegjalista w Departamencie

Ksztattowania Narodowego Zasobu Archiwalnego,
Anna Jastrzgbska - Pawlak - dyrektor Departamentu |
Ksztaltowania Narodowego Zasobu Archiwalnego,

G B - siowny specjalista w Departamencie

Ksztattowania Narodowego Zasobu Archiwalnego

Formalnoprawne
podstawy
dziatalnoéci
archiwum w
okresie objetym

\ Panstwowe
w Piotrkowie Trybunalskim dziatalo na podstawie:

1.

okresie objetym kontrola Archiwum
Statutu wprowadzonego decyzja nr 49 Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 25 sierpnia
2014 r. w sprawie nadania statutu Archiwum Pafistwowemu

kontrola
w Piotrkowie Trybunalskim, z pdzn. zm.
2. Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego
zarzadzeniem nr 2 Dyrektora Archiwum Panistwowego
! w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 4 stycznia 2016 1.
| Kierownictwo Dyrektor dr Tomasz Matuszak ]
| archiwum : N

[Akta kontroli: 1 — 35, 57 ~ 98]
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1. Zakres kompetencji i organizacja poszczegolnych stanowisk pracy w obszarze
dot. nadzoru archiwalnego.

Ze statutu i regulaminu organizacyjnego Archiwum Panstwowego
w Piotrkowie Trybunalskim, zwanego dalej ,Archiwum”, ktdre obowiazywatly
w okresie objetym kontrolg oraz danymi zawartymi w tabeli nr 1, przestanej przez
Archiwum do Naczelnej Dyrekcji Archiwédw Panstwowych pismem z dnia 24 czerwca
2021 r., znak: D.0910.3.2021, wynikato, ze zadania z zakresu nadzoru nad narastajgcym
zasobem archiwalnym w okresie objetym kontrolg, realizowane byly przez Oddziat
III Ksztattowania Narastajacego Zasobu Archiwalnego, ktory liczyt 3 osoby. Zgodnie
z danymi zawartymi w tabeli nr 1 oprécz kierownika Oddziatu 111, tj. (D
@ :adania z zakresu nadzoru nad narastajacym zasobem archiwalnym

w okresie objetym kontrola realizowane byly réwniez przez (D ©'2Z
G ) «© malazlo potwierdzenie w zakresach czynnosci

ww. pracownikow. Jednoczesnie, jak stwierdzil Dyrektor Archiwum w swoim pismie
z dnia 16 lipca 2021 r., znak: D.0910.3.2021, zwanym dalej ,, wyjasnieniami”, zadaniami
z zakresu wspolpracy z podmiotami ze sfery ewidencjonowanego niepanstwowego
zasobu archiwalnego zajmowat sie (P Dodatkowo stwierdzono, ze
regulamin organizacyjny nie zostal uaktualniony od 2016 r. mimo istotnych zmian
w prawie archiwalnym, ktére zaszly m.in. w 2015 r., co uznano za uchybienie. Nadal
funkcjonuja w nim, nieobowiazujace od 1 listopada 2015 r., okreslenia, m.in.: ,, nadzér
nad postepowaniem z dokumentacia w archiwach zakladowych i sktadunicach akt”
(§11 ust. 1 pkt 4 w czesci dot. Oddziatu IlI), ,przeprowadzanie kontroli archiwdw
zaktadowych i lustracje” oraz , sporzqdzanie protokotéw kontroli i lustracji” (§ 11 ust. 1 pkt
6 w czesci dot. Oddziatu Ill). Ponadto w regulaminie uZzywane jest bledne
sformutowanie , przygotowywanie decyzji w sprawie tworzenia archiwéw zakfadowych [...]”
(§ 11 ust. 1 pkt2 w czesci dot. Oddziatu IIT). Akt ustalenia jest bowiem aktem
administracyjnym, a nie decyzja.

Zadania z zakresu przejmowania materialow archiwalnych realizowane byly
zaréwno przez Oddzial III, jak i przez Oddzial I Opracowania i Zabezpieczania

Zasobu, ktorym kierowal (i N 7:dania z zakresu przejmowania

materialdéw archiwalnych wykonywatl takze Oddzial Archiwum w Tomaszowie

Mazowieckim, ktérym kierowat (i R EEEGEED
W Archiwum w okresie kontrolowanym podstawowym systemem
wykonywania czynnosci kancelaryjnych oraz dokumentowania przebiegu
zalatwiania i rozstrzygania spraw byl system papierowy. Cala registratura byta
zdecentralizowana, a dokumentacja gromadzona byta w poszczegdlnych komorkach
organizacyjnych, w nich tez rejestrowane byly sprawy, co bylo zgodne z przepisami
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instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzqdzenia Nr 18 Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt i instrukeji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zakindowych w archiwach panstwowych, z pézn. zm.

Na podstawie zarzgdzenia nr 4 Dyrektora Archiwum Panstwowego w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 18 marca 2019 r. w sprawie powolania Zespolu realizujacego Projekt
dotyczacy przygotowania, budowy i wdrozenia , Elektronicznego Zarzqdzania Dokumentacjg
w Archiwum Panstwowym w Piotrkowie Trybunalskim” Dyrektor Archiwum powolat
Zespot realizujgcy Projekt dotyczqcy przygotowania, budowy i wdrozenia ,, Elektronicznego
Zarzgdzania Dokumentacjq w Archiwum Panistwowym w Piotrkowie Trybunalskim”, ktory
mial za zadanie opracowal i wdrozyé zalozenia organizacyjne i wymagania
tunkcjonalne ww. projektu oraz wykonac zadania okreslone w harmonogramie tego
projektu.

Korespondencja Archiwum w sprawach nadzoru archiwalnego podpisywana
byla przez Dyrektora Archiwum lub osobe przez niego upowazniona, . przez
p. Krzysztofa Lapinskiego zajmujacego jednoczesnie stanowisko Zastgpcy Dyrektora
Archiwum.

Poswiadczenie bezpicczenstwa w zakresie dostepu do informagji niejawnych

obowigzujace w okresie objetym kontrola posiadali: (| D D
G Kontrolujacym nie przedstawiono jednak dokumentdw

poswiadczajacych  przeszkolenie  pracownikéw ds. nadzoru 2z zakresu
przechowywania oraz prawidlowej ochrony i zabezpieczania zasobu archiwalnego,
oktéorym mowa w §1ust. 2 zarzgdzenia Nr 24 Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowych z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie zabezpieczania i ochrony zasobu
archiwalnego Archiwéw Panstwowych. Brak przeszkolenia pracownikéw ds. nadzoru
w. ww. zakresie uznano za nieprawidlowos¢.

Zgodnie z tabelg nr 7, przestang przez Archiwum do Naczelnej Dyrekgji
Archiwow Panstwowych pismem z dnia 24 czerwca 2021 r., znak: D.0910.3.2021,
pracownicy Oddziatu Il w okresie kontrolowanym uczestniczyli w dwéch
szkoleniach:

1) szkolenie dla kierownikéw oddziatéw nadzoru archiwéw parnstwowych oraz
kierownikéw oddzialow zamiejscowych, ktdére zajmujg si¢ sprawami nadzoru
w Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych w dniach 21 - 22 maja 2019 r. -

2) szkolenie z obstugi systemu EZD PUW w dniach 24 - 25 wrzeénia 2019 r. - D



Dziatalnosé¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia si¢ pozytywnie, pomimo

stwierdzonego uchybienia i nieprawidlowosci.
[Akta kontroli: 4-23, 36-41, 52-53, 57-98, 105-131, 719-730]

2. Realizacja zadan z zakresu ustalania jednostek organizacyjnych wytwarzajacych
materialy archiwalne i ich ewidencja oraz wykreslenie ich spod nadzoru

archiwalnego.

Jak poinformowat w wyjasnieniach Dyrektor Archiwum: , Kazdego roku Oddziat
M1 dokonuje rozpoznaiia potencjaliych wytwércow materiatow archiwalnych. Jezeli w danym
roku sq takie jednostki - przeprowadzona jest ekspertyza w tym zakresie, a jej ustalenia sq
przedmiotem posiedzenia KAOD wspélnej dla Archiwum Pavistwowego w todzi i Archiwum
Paiistwotwego w Piotrkowie Trybunalskim. Po pozytywnym zaopiniowaniu przez KAOD
jednostka otrzymuje akt administracyjny wziccia pod nadzor.”.

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie kontrolowanym Archiwum prowadziio
tylko jedna spraweg z zakresu ustalania panstwowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych tworzacych materialy archiwalne wchodzace do panstwowego zasobu
archiwalnego, byla to sprawa o znaku: OIIL410.1.2019. Zostala ona wszczeta na
podstawie pisma Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 24 wrzesnia
2019 r. (DKN.401.17.2019) dotyczacego koniecznosci sprawdzenia, czy w oddziatach
spotki Przewozy Regionalne Sp. z o. o. i jej Zakladzie Napraw Taboru ,Idzikowice”
z siedzibg w Kruszewcu wytwarzane sa materialy archiwalne. Archiwum podjelo
dzialania zgodnie z zaleceniem i przy zachowaniu przepisow zarzgdzenia Nv 2 Naczelnego
Dyrektora Archiwoéw Panistwowych = dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie trybu ustalania
panistwowych  jednostek  organizacyjiych,  jednostek  samorzadu  terytorialnego
i samorzgdowych jednostek orgamizacyjnych jako jednostek organizacyjnych, w ktorych
powstajg materiaty archiwalne, z pézn. zm. Po zapoznaniu si¢ z wynikami m.in.
ekspertyzy przeprowadzonej przez Archiwum, Naczelny Dyrektor Archiwéow
Panstwowych poinformowal, ze w oddziatach i ww. zakladzie powinny by¢
prowadzone skladnice akt. Archiwum zastosowalo si¢ do ww. zalecenia i nie
powolato pod nadzor archiwalny Zakladu Napraw Taboru ,Idzikowice” z siedzibg
w Kruszewcu. Sprawa byla prowadzona prawidlowo i bez zbednej zwloki.

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie kontrolowanym Archiwum nie ustalilo
zadnej jednostki organizacyjnej jako wytworcy panstwowego zasobu archiwalnego,
obowiazanej do utworzenia i prowadzenia archiwum zakltadowego. Jak poinformowat
w wyjasnieniach Dyrektor Archiwum, w okresie objetym kontrola nie powotano
zadnej jednostki organizacyjnej pod nadzoér Archiwum, gdyz ,w 2019 r. podczas
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rozpoznania nie wytypowanao jednostki, ktora wytwarza materialy archiwalne.”. W okresie
kontrolowanym Archiwum nie wykreslifo takze zadnego podmiotu spod swojego
nadzoru archiwalnego. Ze sprawozdania rocznego KN-1 zlozonego przez Archiwum
za 2019 r, wynikalo, ze Archiwum posiadalo 195 nadzorowanych jednostek
organizacyjnych. Pod nadzorem Archiwum zladowaly sie jednak (i nadal znajduja)
2 oddzialy sp6tki PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., tj. PGE GiEK
S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego oraz PGE GiEK S.A. Oddzial Elektrownia
Belchatéw. Tymczasem jak wynika z rozpoznania kontroleré6w ww. spétka i tym
samym jej oddzialy, stanowig niepanstwowe jednostki organizacyjne i powinny zostac
wykreslone spod nadzoru Archiwum. Brak odpowiedniego rozpoznania w zakresie
zmian struktury wiasnosciowej nadzorowanych jednostek organizacyjnych uznano za
nieprawidlowosé.

Podczas kontroli ustalono, ze wykaz za 2019 r. nie zostat zarejestrowany pod
symbolem klasyfikacyjnym ,411 — Ewidencja paristwowych jednostek organizacyjnych
i samorzgdowych jednostek organizacyjnych tworzqcych materialy archiwalne”, co uznano za
nieprawidlowos¢. Dyrektor Archiwum poinformowal w wyjasnieniach, ze ,wykaz
jednostek nadzorowanych jest pozyskiwany z bazy NIKA (stan na 31 grudnia danego roku).
Dane te sq ujete w sprawozdaniu roczmym.”. Jednak wykaz ten, jak kazda inna
dokumentacja wytwarzana w toku dziatalnosci Archiwum, powinna byla zostaé
przyporzadkowana i zarejestrowana w odpowiedniej klasie jednolitego rzeczowego
wykazu akt obowiazujacego Archiwum, w tym przypadku w klasie ,411”.

Kontrolerzy zapoznali si¢ ze sposobem prowadzenia nastepujacych spraw

z zakresu postepowania z dokumentacja i jej oceng w zwiazku z ustaniem dziatalnogci

podmiotéw panstwowych i samorzadowych, ktére Archiwum rejestrowalo pod

symbolem klasyfikacyjnym ,412":

— OIl1.412.2.2019 - dot. likwidacji Publicznego Gimnazjum im. gen. Stefana ,,Grota”
Roweckiego w Tomawie;

— OIIl412.32019 - dot. ekspertyzy dokumentacji zlikwidowanego Urzedu
Skarbowego w Tomaszowie Mazowieckim;

- OIl1.412.7.2019 — dot. likwidacji Gimnazjum im. Jana Pawla IT w Rozprzy;

— OIll1.412.9.2019 - dot. likwidacji Gimnazjum im. Stanistawa Matachowskiego
w Biataczowie;

— OIll1.412.10.2019 - dot. likwidacji Publicznego Gimnazjum im. Krélowej Jadwigi
w Wolborzuy;

— OI1412.13.2019 - dot. opinii i ekspertyzy dokumentagji zlikwidowanego Urzedu
Skarbowego w Tomaszowie Mazowieckim;

— OIll1.412.15.2019 ~ dot. likwidacji Gimnazjum im. K. I. Galczytiskiego w Zytnie,



Skontrolowane sprawy byly prowadzone prawidiowo, rzetelnie i bez zbednej
zwloki. Watpliwosci kontrolujacych wzbudzit okres zatatwienia sprawy o znaku
OIl1.412.2.2019. Jak wynikalo z akt tej sprawy, w dniu 4.02.2019 r. do Archiwum
wplyneto pismo dyrektora Publicznego Gimnazjum im. Gen. Stefana ,Grota”
Roweckiego w Tomawie z dnia 31.01.2019 r. w sprawie prosby o wystawienie opinii
o wytwarzaniu lub niewytwarzaniu materiatéw archiwalnych przez te szkole.
Nastepnie pismem z dnia 20.05.2019 r. dyrektor ww. gimnazjum ponowil swoja
prosbe. Dopiero wéwczas Archiwum wystosowato do ww. szkoly opinie w tej
sprawie pismem z dnia 5.06.2019 r. Dyrektor Archiwum stwierdzil jednak
w wyjasnieniach, ze ,,W przedmiotowej sprawie pracownik Oddziahs 111 udzielit konsultacji
telefonicznych informujqc, Ze jednostka nie jest jednostkq wytwarzajacq materiaty archiwalne.
Ponadto udzielono obszernych wyjasnien, jak nalezy postepowac z dokumentacjqg jednostki
likwidowanej. Poinformowano jakiego rodzaju dokumentacje nalezy przygotowad do
przekazania do Kuratorium Oswiaty, jak postepownd z pozostalq dokumentacjg oraz udzielono
wskazowek odnoénie brakowania dokumentacji niearchiwalnej. Dnia 20.05.2019 r. jednostka
ponownie zlozyla wniosek o wydanie opinii informujacej o wytwarzaniu lub nie wytwarzaniu
przez szkole materiatéw archiwalnych. Po powtdrnym ztozeniu wniosku przez jednostke
kolejuy raz pracownik Oddzialu III Ksztaltowania Narastajgcego Zasobu Archiwalnego
Architoum Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim poinformotwa, ze Publiczne Gimnazjum
im. gen. Stefana ,Grota” Roweckiego w Tomawie nie jest jednostkq wytwarzajgcq materiaty
archiwalne. Podczas konsultacji telefonicznych szkola wniosta o wydanie tej informacji na
pismie (celem przediozenia do wiadomosci Kuratorium Oswiaty), co tez uczyniono w dniu
05.06.2019 r.”. Po wyjasnieniach kontrolujacy ocenili, ze sprawa zostala zalatwiona
poprawnie merytorycznie i bez zbegdnej zwloki, jednak akta sprawy nie
odzwierciedlaly przedstawionego w wyjasnieniach sposobu jej zatatwienia, gdyz
brakowalo odpowiednich notatek z ww. rozmow telefonicznych. Uznano to za
nieprawidiowosc.

Watpliwosci kontrolujgcych wzbudzilo takze zarejestrowanie pod symbolem
klasytikacyjnym ,,412 — Postepowanie z dokumentacjq i jej ocena w zwigzky z ustaniem
dziatalnosci podmiotéw panstwowych 1 samorzgdowych” dwoch spraw  dotyczgcych
wnioskow o opini¢ przestanych z Archiwum Panstwowego w Lodzi w sprawie
wnioskow Izby Administracji Skarbowej w Lodzi dotyczacych dokumentacji
wytworzone] przez zlikwidowany Urzad Skarbowy w Tomaszowie Mazowieckim
(zarejestrowane przez Archiwum Panstwowe w Lodzi: jeden w klasie ,,413”, drugi
w Klasie ,414”). Jak poinformowal w wyjasnieniach Dyrektor Archiwum: ,, Archiwum
Panstwowe w Lodzi (APL) przestato prosbe o zaopiniowanie wniosku na brakowanie. APE
zarejestrowato sprawe pod znakiemOVI1.413.213.2019. W pismie Izby Skarbowej w Lodzi znak
1001- ILA.0180.4.2017.3 (pismo zostalo przestane przez APL), Izba Skarbowa w Lodzi
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zwrocida si¢ z prosbg o przeprowadzenie ekspertyzy dokumentacji wytworzonej przez
zlikwidowany Urzqd Skarbowy w Tomaszowie Mazowieckim. Sprawa dotyczyla ekspertyzy
dlatego zostala zarejestrowana pod symbolem klasyfikacyjnym 412. W obu sprawach
(OI.412.3.2019 i Ol1.412.13.2019) sytuacja wyglgda analogicznie.”. Kontrolerzy uznali

przedstawione wyjasnienia.

Dziatalnos¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia sie pozytywnie, pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosai.

[Akta kontroli: 134-135, 143-146, 719-730]

3. Realizacja zadan 2z zakresu okreslania w porozumieniu przepiséw
kancelaryjnych i archiwalnych w jednostkach organizacyjnych pozostajacych

we wlasciwosci Archiwum.

Postgpowanie przy uzgadnianiu przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych
odbywalo si¢ na podstawie zarzgdzenia Nr 20 Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowycl z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie sposobu postgpowania przy okredlaniu
przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych wydawanych przez organy i kierownikéw jednostek
organizacyjnych w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Paristwowych, z pdzn.
Zm.

Stosowana w Archiwum procedura uzgadniania przepisow kancelaryjnych
i archiwalnych przewidywala, ze przepisy kancelaryjne i archiwalne, ktére wptywaty
do punktu kancelaryjnego byly rejestrowane, a nastepnie przekazywane do dekretacii.
Pracownik po zalozeniu sprawy, bez zbednej zwloki przystepowal do opiniowania
przestanych normatywdw. Po ich ostatecznym zaakceptowaniu Archiwum zwracalo
si¢ z prosba o ich przestanie w dwodch egzemplarzach do podpisu Dyrektora
Archiwum. Uzgodniong wersj¢ normatywoéw dla jednostki organizacyjnej
podpisywal Dyrektor Archiwum zgodnie z formuta uzgodnieniowa, a nastepnie jeden
egzemplarz normatywow odsyfano do tej jednostki organizacyijnej, drugi pozostawat
w Archiwum.

W trakcie kontroli zapoznano si¢ ze sposobem prowadzenia spraw z zakresu
uzgadniania przepisow kancelaryjnych i archiwalnych, w tym z przykladowo
wybranymi przepisami kancelaryjnymi i archiwalnymi uzgodnionymi przez
Archiwum:

- OII1.420.3.2019 - dot. uzgodnienia instrukdji kancelaryjnej i instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwum zakladowego dla Powiatowego Urzedu

Pracy w Piotrkowie Trybunalskim;



- OIl1.420.52019 - dot. uzgodnienia kompletu przepiséw kancelaryjnych
i archiwalnych dla Szpitala Wojewodzkiego im. Jana Pawla Il w Betchatowie;

- OII1.420.8.2019 ~ dot. uzgodnienia zmian jrwa dla Powiatowej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej w Piotrkowie Trybunalskim;

- OII1.420.11.2019 - dot. uzgodnienia zmian jrwa dla Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bedkowie;

- OI11.420.19.2019 - dot. uzgodnienia zmian jrwa dla Urzedu Miasta w Piotrkowie
Trybunalskim;

- OI11.420.25.2019 - dot. uzgodnienia kompletu przepisow kancelaryjnych
i archiwalnych dla Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Belchatowic;

- QIl1.420.29.2019 - dot. uzgodnienia kompletu przepiséw kancelaryjnych
i archiwalnych dla Centrum Obstugi Administracyjno - Finansowej Szkol
i Przedszkoli w Tuszynie;

- OII1.420.38.2019 - dot. uzgodnienia kompletu przepiséw kancelaryjnych
i archiwalnych dla Szpitala Wojewddzkiego w Piotrkowie Trybunalskim;

— OIL420.52.2019 - dot. uzgodnienia zmian jrwa dla Sadu Okregowego
w Piotrkowie Trybunalskim;

— OII1.420.54.2019 - dot. uzgodnienia zmian jrwa dla Urz¢du Miasta w Piotrkowie
Trybunalskim;

- OII1.420.69.2019 — dot. uzgodnienia wewnetrznego regulaminu pracy wspolnego
Archiwum Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim, Sadu Rejonowego
w Piotrkowie Trybunalskim i Sadu Rejonowego w Opocznie akt materiatow

i dokumentoéw niejawnych.

Z analizy wszystkich ww. spraw wynika, Ze uzgodnione przepisy kancelaryme
i archiwalne podpisywane byly przez Dyrektora Archiwum z pieczatka wedlug
obowiazujacych wzoréw od dnia 27 listopada 2015 r. zgodnie z ww. zarzadzeniem
Nr 20 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 27 listopada 2015 .

Z przegladu ww. akt spraw wynikalo m.in.,, ze w uzgadnianych instrukcjach
kancelaryjnych Zwracano uwage na poprawnos¢ podstaw prawnych, ujednolicenie
zapisow wystepujacych w instrukcji kancelaryjnej z zapisami w instrukgji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych/skladnic akt, prawidlowos¢
okreslen i definicji, poprawnos¢ zalacznikdéw, prawidlowos¢ przekazywania
dokumentacji, rejestracji dokumentacji w jednostce organizacyjnej, obiegu
dokumentéw i stosowania systemu kancelaryjnego. W skontrolowanych instrukcjach
kancelaryjnych oraz instrukcjach w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych/skladnic akt nie zaobserwowano nieprawidlowosci.

W  wyniku kontroli jednolitych rzeczowych wykazéw akt wuznano,
iz Archiwum podczas ich uzgadniania zwracalo uwage na bledna kwalifikacje
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i klasyfikacje, nadmierng rozbudowe klas wyzszego rzedu oraz na poprawnogc
formulowania tytutéw klas. Jednakze w skontrolowanych aktach spraw stwierdzono
kilka nieprawidlowosci. Stwierdzono m.in. rozbudowe wyzszego rzedu na tylko jeden
nizszy rzad (OII1.420.11.2019, OII1.420.38.2019, OIIL.420.48.2019). Ponadto, co byto
istotne, zaistnialy tez sytuacje, w ktérych w jednej klasie faczono akta posiadajace dwie
rézne kategorie archiwalne (A i B), np.: klasy dotyczace Dokumentacji prawnej
i technicznej  obiektéw  (OIl1420.8.2019,  OIIL.420.25.2019,  OII1.420.38.2019,
OI11.420.48.2019). Stwierdzono réwniez wystepowanie hasel, ktére grupuja
dokumenty w akta spraw ze wzgledu na podmiot, a nie przedmiot np.: Wspélpraca
z organami administracji rzqdowej i samorzadowej, Wspélpraca z organizacjami spotecznymi
i partiami politycznymi, Wspélpraca z innymi urzedami i instytucjami, Wspélpraca micdzy
komdrkami  organizacyjuymi  wlasnej  jednostki,  Biezqce  sprawy organizacyjne
(OI11.420.8.2019, OI11.420.11.2019, OII1.420.25.2019, NA.420.38.2019, OII1.420.48.2019).
Dodatkowo w uzgadnianych jednolitych rzeczowych wykazach akt akceptowano
tozsame tytuly hasel w kilku klasach, np.: Rejestr zaméwieri publicznych, Dokumentacja
zamowien publicziych (OI11.420.8.2019, OII1.420.11.2019, OI11.420.29.2019,
OIl1.420.38.2019, OI11.420.48.2019) W uzgodnionych jednolitych rzeczowych
wykazach akt wystepowaly hasla, ktére byly ogélne i niezrozumiate, np. Dia dzieci
przedszkolnych, Dla kl. 1V szkoly podstawowej, Pozostale dokumenty, Pozostate z inmych
wytwoérni Zywnodci, Organizowane przez muzeum, Podstawowe zasady (OII1.420.8.2019,
Ol11.420.48.2019). Ponadto Archiwum uzgadniato rézne okresy przechowywania dla
tych samych rodzajow akt, np. Wspéldziatanie, interpretacje, opinie, akty prawne
dotyczace... - B10, B25, A, Obrona cywilna —B5, B10, A, (OI11.420.8.2019, O111.420.25.201 9,
OIl1.420.29.2019, OIll1.420.48.2019). W skontrolowanych jednolitych rzeczowych
wykazach akt w klasach dotyczacych akt osobowych, prac zleconych oraz
dokumentadji list plac stosowano nieobowigzujaca juz kategorie BES0/B50.

W aktach skontrolowanych spraw znajdowaty si¢ pisma od jednostek
zewngtrznych z prosba o uzgodnienie przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych badz
zmian w zarzadzeniu, kolejne projekty ww. przepiséw, az do pism Archiwum

uzgadniajgcych ww. przepisy.

Dzialalno$¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia sie pozytywnie, pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

[Akta kontroli: 225-536)



4. Realizacja zadan =z zakresu przeprowadzania kontroli archiwalnych
i monitorowania sposobu realizacji zalecen pokontrolnych.

Kontrole w jednostkach nadzorowanych przeprowadzane byly przez
Archiwum na podstawie wczesniej opracowanego planu kontroli. Zgodnie
z przedstawionym planem kontroli na 2019 r. zaplanowano przeprowadzenie
66 kontroli. W planie kontroli na 2019 r. w jednostkach organizacyjnych
wytwarzajgcych materiaty archiwalne bedace na ewidencji Archiwum (znak:
OI11.0331.2.2019) wskazano, ze w planie ujeto 60 kontroli, ktore odbywaja si¢ w cyklu
3-letnim, 2 kontrole sprawdzajace oraz 4 kontrole w stosunku do jednostek
organizacyjnych w stanie likwidacji lub reorganizadji. Jako kryterium planowania
kontroli przyjeto, podobnie do lat poprzednich, przeprowadzanie kontroli nie rzadziej
niz raz na trzy lata. Zaplanowano kontrole w jednostkach organizacyjnych, w ktorych
ostatnie kontrole przeprowadzono w 2016 r., a takze w podmiotach, ktore wedtug
poprzednich protokoléw kontroli wymagaly sprawdzenia wykonania zalecen
pokontrolnych. W planie kontroli na 2019 r. uwzgledniono 2 lustracje ~ kontrole
sprawdzajace. W planie kontroli wskazano, ze zaplanowano takze przeprowadzenie
pierwszej kontroli w jednostce organizacyjnej, ktora zostala uznana w 2018 r. jako
wytwarzajaca materialy archiwalne.

Plan na 2019 r. kontroli przestrzegania przepiséw o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach w jednostkach organizacyjnych bedacych pod nadzorem
Archiwum zostal podzielony na trzy grupy: jednostki kontrolowane w 2016 r.
(60 jednostek, w tym 32 samorzadowe i 28 panstwowych), jednostki, ktére wedlug
protokoléw kontroli wymagaja sprawdzenia wykonania zalecenn pokontrolnych —
lustragje (2 jednostki), jednostki panistwowe, ktore z ragji zmiany statusu prawnego
badz upadlosci powinny przekazac akta do archiwum panstwowego (4 jednostki).

Z danych umieszczonych w tabeli nr 2, przesianej przez Archiwum do
Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych pismem z dnia 24 czerwca 2021 r., znak:
D.0910.3.2021, wynika, ze w 2019 r. zaplanowano i przeprowadzono 67 kontroli.
Wskazano, ze plan kontroli nie byl zmieniany. W tabeli nr 3, przestanej przez
Archiwum do Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych pismem z dnia 24 czerwca
2021 r.,, znak: D.0910.3.2021, nie wskazano jednostek organizacyjnych, ktérych nie
objeto kontrolg w trybie 3-letnim.

W planie kontroli na 2019 r. nie ujeto Szkoly Podstawowej Nr 8 im. E. Plater
w Piotrkowie Trybunalskim, ktéra zostata powotana pod nadzér w 2018 r. i byla to
pierwsza kontrola tego podmiotu. W uzasadnieniu do planu kontroli na 2019 r.
zawarto informacj¢, Ze taka jednostka organizacyjna zostanie poddana kontroli,

jednak nie zostala wymieniona ona z nazwy, co uznano za uchybienie. Plan kontroli
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powinien by¢ kompletmy i zawiera¢ nazwy wszystkich jednostek, w ktérych
planowana jest kontrola w danym roku. Z planu kontroli na 2019 r. wynikalo
natomiast, ze kontrola planowana byla w 66 podmiotach wymienionych z nazwy.
Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 15 regulaminu organizacyjnego Archiwum nadzér nad
wykonywaniem kontroli archiwalnych przez Archiwum sprawowal Dyrektor
Archiwum.
W trakcie kontroli sprawdzany byl sposoéb przeprowadzania kontroli
postgpowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do panstwowego zasobu
archiwalnego i dokumentacja niearchiwalna na przykfadzie nastepujacych akt spraw:
- OIll1421.52019 - dot. kontroli problemowej KRUS Placdwka Terenowa
w Tomaszowie Mazowieckim;

— OIlI1.421.12.2019 — dot. kontroli ogdInej Szpitala Wojewddzkiego w Belchatowie;

— QOIl1.421.14.2019 - dot. kontroli ogélnej Muzeum Regionalnego w Opocznie;

- OIIL421.22.2019 - dot. kontroli ogoélnej Sadu Rejonowego w Tomaszowie
Mazowieckim;

- OIll421.26.2019 - dot. kontroli problemowej Urzedu Stanu Cywilnego
w Aleksandrowie;

— OIl1.421.35.2019 ~ dot. kontroli ogdlnej Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej;

- OII1.421.58.2019 - dot. kontroli ogolnej ZUS Oddzialu w Tomaszowie
Mazowieckim;

— OII1.421.60.2019 — dot. kontroli problemowej PGE GiEK S.A. Oddziatu Elektrownia
~Belchatow” w Belchatowie;

— OI1L421.62.2019 - dot. kontroli ogélnej KBW Delegatury w Piotrkowie
Trybunalskim;

— OII1.421.63.2019 - dot. kontroli sprawdzajacej (lustracji) Urzedu Gminy Zarnéw;

— OIlI1.421.66.2019 — dot. kontroli problemowej Zakladéw Sprzetu Precyzyinego
~Niewiadow” w Niewiadowie;

- OIIL421.67.2019 - dot. kontroli ogdlnej Archiwum Panstwowego w Piotrkowie
Trybunalskim.

Kazdorazowo na akta sprawy skladaly sie: zawiadomienie o kontroli,
upowaznienie do kontroli, pismo przewodnie i protokét kontroli, wystapienie
pokontrolne, zwrotne potwierdzenia odbioru.

Zawiadomienia byly przygotowywane w formie pisemnej i wysylano je
zazwyczaj za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w terminie zgodnym z art. 21a ust. 1
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwaluym i archiwach (Dz. U. z 2020
r. poz. 164), zwanej dalej ,unza”. Zawieraly one: termin planowanej kontroli, imie,
nazwisko i stanowisko pracownika Archiwum, ktdry ja przeprowadzi, zakres kontroli

i jej podstawe prawna, pouczenie o tresci art. 21a ust. 4, art. 21a ust. 6 i art. 21d unza.
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Ustalono, ze pracownicy Archiwum wykonywali kontrole na podstawie
upowaznien, ktore byly wydawane jednorazowo do kazdej kontroli zgodnie z art. 21
ust. 2 unza, zachowywaly waznos¢ do konca roku kalendarzowego bez wzgledu na
date ich wydania. Wszystkie skontrolowane protokoty kontroli byly sporzadzone
poprawnie i rzetelnie. Podczas ich przygotowywania pracownicy wykorzystywali
formularze udostepnione w systemie NiKA. Zawieraly szczegdlowe ustalenia
kontroli, opisy dokumentacji przechowywanej w archiwach zaktadowych, lokali
archiwow zakladowych, terminowosci przekazywania do nich dokumentacji oraz
realizacji zalecent pokontrolnych z ostatniej kontroli. Byly wyczerpujace w zakresie
informacji dotyczacych specyfiki jednostki kontrolowanej, stanu przechowywanych
materiatéw archiwalnych i dokumentacji niearchiwalne;j.

W aktach skontrolowanych spraw brak bylo informacji o sposobie
monitorowania przez Archiwum realizacji wvdanych zalecenn pokontrolych.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Archiwum: , Archivoum Panstwowe w Piotrkowie
Trybunalskim wydajgc zalecenia pokontrolne wskazuje terminy ich wykonania. Drobne
uchybienia otrzymujq terminy ich wykonania do jednego roku. Natoniiast zalecenia, ktore niosq
za sobq wigksze nakiady pracy —otrzymujq termin wykonania zalecent maksymalnie trzyletni —
zalecenia takie sq weryfikowane podczas nasteprej kontroli (ktére sq realizowane réwniez
w cykly 3 letnim), tak wiec sprawdzenie wykonania zalecenn pokontrolnych nastepuje na
przestrzeni kilku miesigcy. Ponadto jednostki informuja o wykonaniu zalecen jak réwniez
sporadycznie zwracajqg si¢ 0 wydhuzenie terminu wykonania zalecen pokontrolnych. Zgodnie
z zalecenient Najwyzszej Izby Kontroli, po przeprowadzonej kontroli w Oddziale Il w 2019 7.,
Jednostki majq w sprawozdaniach rocznych odnosi¢ sig do realizacji zalecesi, badZ skladac
wyjasnienia dlaczego zalecenia nie zostaly wykonane.”. Wyjasnienia te kontrolerzy uznali
Za wystarczajgce.

Analiza ww. akt spraw wykazata, ze kontrole przeprowadzano zgodnie
z przepisami unza oraz zarzqdzenia Nr 3 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie systemu teleinformatycznego ,,NIKA — Nadzor i Kontrola
Archiwalna”. Przestrzegano terminowosci przeprowadzania kontroli, tj. odpowiednio
co 3 lata. Zasada ta nie miata zastosowania wobec kontroli , sprawdzajgcych” oraz
kontroli jednostek organizacyjnych, ktore z uwagi na zmiany statusu prawnego badz
upadlosci powinny przekaczac akta do archiwum panstwowego.

W przypadku kontroli Sadu Rejonowego w Radomsku (OI11.421.22.2019)
w protokole kontroli jako rok ostatniej kontroli wskazano 2017 r. (kontrola archiwum
zakladowego, archiwum WKW oraz komodrek organizacyjnych wytypowanych
podczas kontroli).

Za nieprawidlowos$¢ uznano poslugiwanie si¢ przez Archiwum
w zawiadomieniach o kontroli, upowaznieniach do kontroli, protokotach kontroli
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i wystgpieniach pokontrolnych terminem: kontrola z przestrzegania przepiséw
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach”. Od dnia 1 listopada 2015 r. zgodnie z art.
28 ust. 3 unza do zakresu dziatania archiwow paristwowych nalezy m.in. kontrola
postgpowania z materialami archiwalnymi wchodzacymi do panistwowego zasobu
archiwalnego i dokumentacja niearchiwalng powstala i zgromadzong w organach
i jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 unza, bez wzgledu na
miejsce i tytul prawny przechowywania tych materialéw lub dokumentacii,
z wylaczeniem organow posiadajacych archiwa wyodrebnione. Zgodnie z art. 28 ust.
4 unza, do takiej kontroli stosuje si¢ odpowiednio przepisy zawarte w art. 21a-21d
unza. Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 2 unza do kontroli przestrzegania przepisow
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach przez podmioty wymienione w art.
22 unza uprawniony jest Naczelny Dyrektor Archiwéw Paristwowych.

W protokotach kontroli i wystapieniach pokontrolnych postugiwano sie
ponadto niepoprawna terminologia: ,kontrola problemowa” (OIl1.421.5.2019,
OIlI1.421.26.2019, OI11.421.60.2019, Ol11.421.66.2019), ,.kontrola ogélna” (OI11.421.12.2019,
OI11.421.14.2019, OII1.421.22.2019, OII1.421.35.2019, OI1.421.58.2019, O111.421.62.2019,
OII1.421.67.2019), ,kontrola  sprawdzajgea” (OIN.421.63.2019), co wuznano za
nieprawidlowosé.

W sprawie OII1.421.63.2019 dotyczacej kontroli w Urzedzie Gminy w Zarnowie,
Archiwum przestato zawiadomienie o kontroli sprawdzajacej (lustracji) w zakresie
przestrzegania przepisow o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Z czynnosci  kontrolnych sporzadzono notatke z lustraci archiwalnej (kontroli
sprawdzajacej). Archiwum w omawianej sprawie odstapilo od sporzadzenia
protokotu kontroli i wydania wystapienia pokontrolnego. Kontrola nie zostata zatem
odnotowana w systemie NIKA, co uznano za nieprawidlowosé.

W wyjasnieniach Dyrektor Archiwum stwierdzit, ze ,,Sprawa OII1.421.63.2019 -
byta to lustracja (kontrola sprawdzajaca) wykonania zaleceit wydanych w wyniku kontroli
przeprowadzonej rok wczesniej (2018). Nie wykonywarno czynnosci kontrolnych w jednostce
w pelnym zakresie, a ograniczono si¢ jedynie do sprawdzenia na jakim etapie znajdowalo si¢
wykonywanie zalecen, poniewaz wickszoé¢ zalecen bylo powtdrzonych za wystgpieniami
pokontrolnymi z roku 2015. Z lustracji (kontroli sprawdzajqcej) sporzqdzono notatke
stuzbowq.”. Postgpowanie Archiwum w tym zakresie kontrolerzy uznali za niezgodne
z przepisami unza. Z kontroli kazdorazowo nalezy sporzadzi¢ protokét kontroli
iwystapienie pokontrolne. Wyjagnienia Archiwum, stosowana terminologia oraz
sposob, w jaki opracowywano plan kontroli, wskazuje na nieprawidlowe dzialania
Archiwum w zakresie prowadzenia kontroli zwanych przez Archiwum
~Sprawdzajacymi”, ktore nie maja umocowania w przepisach unza. W ocenie
kontrolujacych postgpowanie Archiwum w tym zakresie byto nieprawidlowe.
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Dziatalnos¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia si¢ pozytywnie, pomimo

stwierdzonych nieprawidiowosai.
[Akta kontroli: 4-23, 36-38, 42-45, 77-95, 99-104, 600-730]
5. Dzialalnoé¢ i obstuga Komisji Archiwalnej Oceny Dokumentacji.

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 10 zarzqdzenia nr 14 Naczelnege Dyrektora Archiwéw
Panstwowych z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia oraz zakresu i trybu dziatania
komisji archiwalnej oceny dokumentacfi w archiwach panstwowych w Archiwum dziatata
Komiisja Archiwalnej Oceny Dokumentacji Archiwum Panstwowego w Lodzi 1 Archiwonm
Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim, zwana dalej ,KAOD”, ktora zostata utworzona
w Archiwum Panstwowym w Lodzi. W sklad KAOD wchodzili zaréwno pracownicy
Archiwum Panstwowego w lLodzi, jak i Archiwum Panstwowego w Piotrkowie
Trybunalskim, a przewodniczacym i sekretarzem byli pracownicy archiwum, w ktérym
utworzono KAOD. Na podstawie § 1 decyzji nr 2 Dyrektora Archiwum Paiistweowego w Lodzi
z dnin 24 kwietnia 2018 v. w sprawie powotania Komisji Archiwalnej Oceny Dokumentacyi
w Archiwum Panstwowym w Lodzi w sktad KAOD wchodzito 9 0sdéb, co bylo zgodne
z przepisami §2ust. 1 pkt2 ww. zarzadzenia. Sprawy, ktore byly rozpatrywane
i opiniowane przez KAOD dotyczyly m. in. objecia jednostki organizacyjnej nadzorem
archiwalnym, ustalenia wartosci archiwalnej dokumentacji oraz spraw z zakresu
ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego i innych spraw
biezacych, ktore budzity watpliwosci.

W trakcie kontroli sprawdzany byl sposob prowadzenia spraw z zakresu
dziatalnosci KAOD na podstawie jedynej sprawy zarejestrowanej pod symbolem
klasyfikacyjnym ,,0003”, tj. OII.0003.1.2019 — dot. posiedzenia KAOD w dniu
28 pazdziernika 2019 r.

Akta sprawy stanowily zawiadomienie o planowanym posiedzeniu oraz
materialy na posiedzenie. W aktach sprawy brak bylo protokotu z posiedzenia KAOD
wraz z uchwatami oraz listg obecnoscdi.

W zwiagzku z nieprzestaniem do Archiwum przez Archiwum Panstwowe
w Lodzi protokotu z posiedzenia KAOD kontrolujacy nie mogli oceni¢ dziatalnosci

Archiwum w tym zakresie.

[Akta kontroli: 225-227]
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6. Realizacja zadah z zakresu wartosciowania dokumentacji na przedpolu

archiwalnym.

W trakcie kontroli zapoznano si¢ z dokumentacjy nastgpujacych spraw

z zakresu wartosciowania dokumentagji na przedpolu archiwalnym:

— QII1.414.1.2019 — dot. wartosciowania akt w Starostwie Powiatowym w Radomsku;

- OII1.414.8.2019 ~ dot. wartosciowania akt Starostwie Powiatowym w Piotrkowie
Trybunalskim;

- OIlll414.17.2019 - dot. wartosciowania akt w Starostwie Powiatowym
w Betchatowie;

- OIll414.21.2019 - dot. wartosciowania akt w Starostwie Powiatowym
w Tomaszowie Mazowieckim;

- OIll1.414.26.2019 - dot. wartosciowania akt w Oérodku Sportu i Rekreaci
w Piotrkowie Trybunalskim;

- OIll1414.27.2019 - dot. wartosciowania akt w Osrodku Sportu i Rekreadji
w Piotrkowie Trybunalskim;

W wyniku kontroli ww. akt spraw stwierdzono, ze byly one prowadzone bez
zbednej zwloki. Wigkszos¢ ekspertyz dotyczyto dokumentaciji akt kat. BE. Po kazdej
ekspertyzie jej wyniki byly dokumentowane, przewaznie w postaci zwiezlej notatki,
w ktorej umieszczane byly informacje o przekwalifikowaniu akt do dokumentacji
niearchiwalnej.

W sprawach o znakach: Ol11.414.17.2019, OI11.414.26.2019 i OII1.414.27.2019,
wzwigzku z brakiem rozstrzygniecia Dyrektor Archiwum  stwierdzil
w wyjasnieniach, ze ,[...] znajdujg sig w trakcie realizacji. Archiwum Panstwowe
w Piotrkowie Trybunalskim w ostatnich latach realizuje coraz wigkszq liczbe ekspertyz, ktére
sq bardzo obszerne i czasochionne. Wyzej wymienione sprawy znajdujg si¢ w trakcie realizacji

i niestety nie zostaty zakoriczone w 2020 roku, ze wzgledu na COVID-19.”.
Dziatalnos¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli; 225-227, 719-730]
7. Realizacja zadan w zakresie brakowania dokumentacji niearchiwalnej.
Proces rozpatrywania wnioskéw na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej
przebiegal zgodnie z przepisami rozporzqdzenin Ministra Kultury i Dziedzictwa

Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 v. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania
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dokumentacji, przekazywania materiafow archiwalnych do archiwéw panstworwych

i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 246).

W trakcie kontroli sprawdzany byt sposéb wydawania przez Archiwum zgod

i opinii na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej na przykladzie wybranych akt

Spraw:

OIl1.413.1.2019 -~ dot. brakowania dokumentacji — Szpital Wojewddzki im. Jana
Pawla II w Belchatowie;

QOI1.413.5.2019 - dot. brakowania dokumentacji - Starostwo Powiatowe
w Radomsku;

OII1.413.23.2019 - dot. brakowania dokumentacji komorniczej — Sad Rejonowy
w Piotrkowie Trybunalskim;

OI11.413.27.2019 - dot. prosby Archiwum Parnistwowego w todzi o zaopiniowanie
wniosku Urzedu Statystycznego w todzi o wvdanie zgodv na brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej wytworzonej przez Urzad Statystyczny w Piotrkowie
Trybunalskim;

OII1.413.35.2019 — dot. brakowania dokumentacji — Powiatowa Stacja Sanitarno —
Epidemiologiczna w Piotrkowie Trybunalskim;

OI111.413.77.2019 — dot. prosby Archiwum Panstwowego w Lodzi o zaopiniowanie
wniosku Izby Administracji Skarbowej w Lodzi o wydanie zgody na brakowanie
dokumentacji Urzedu Skarbowego w Belchatowie;

Ol11.413.79.2019 — dot. prosby Archiwum Panstwowego w Lodzi o zaopiniowanie
wniosku Izby Administracji Skarbowej w Lodzi o wydanie zgody na brakowanie
dokumentacji Urzedu Skarbowego w Radomsku;

OI11.413.89.2019 — dot. prosby Archiwum Panstwowego w Lodzi o zaopiniowanie
wniosku Izby Administracji Skarbowej w Lodzi o wydanie zgody na brakowanie
dokumentacji Urzedu Skarbowego w Belchatowie;

Oll1.413.95.2019 -~ dot. brakowania dokumentagii — Prokuratura Okregowa
w Piotrkowie Trybunalskim;

OIl1.413.124.2019 - dot. brakowania dokumentacji — Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w Tomaszowie Mazowieckim;

OII1.413.138.2019 — dot. prosby Archiwum Panstwowego w Lodzi o zaopiniowanie
wniosku Izby Administracji Skarbowej w Lodzi o wydanie zgody na brakowanie
dokumentacji Urzedu Celnego w Piotrkowie Trybunalskim;

OIl11.413.142.2019 - dot. brakowania dokumentacji — Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Radomsko;

OI11.413.195.2019 - dot. brakowania dokumentacji — Krajowe Biuro Wyborcze
Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim;
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- OII1.413.211.2019 — dot. brakowania dokumentacji ~ Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, Oddziat £.6dz, Rejon Piotrkéw Trybunalski;

- OII1.413.215.2019 - dot. opinii w sprawie wriosku Polskich Kolei Panistwowych S.A.
0 wydanie zgody na brakowanie dokumentacji Zakladu Zmechanizowanych
Napraw Sieci Trakcyjnej w Stotwinach (opinia dla Archiwum Akt Nowych).

Z wytypowanych do kontroli spraw 6 dotyczylo wydania opinii na brakowanie
dokumentacji, 9 spraw dotyczylo wydania zgody na brakowanie dokumentaciji.

Do kazdej sprawy dolaczano formularz zawierajacy informacje o sposobie
rozpatrzenia wniosku, w ktérym wskazywano: osobe, ktéra rozpatrywata wniosek
w sprawie wydzielenia akt na makulature i uzyskania zgody ze wskazaniem
podstawy prawnej tj. § 9 ust. 1-4 ww. rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r., date sporzadzenia formularza, informacje
0 jednostce, ktora wystapila z wnioskiem na brakowanie z oznaczeniem ,podmiot
nadzorowany” lub ,podmiot nienadzorowany”, informacje o ztozonym wniosku
(data i znak), informacje o dokumentacji wytypowanej do brakowania (nazwa
podmiotu, ktory wytworzyt akta, daty skrajne dokumentacji, ilo$¢). Ponadto
formularz zawieral wskazanie w zakresie: przestania wniosku do uzupelnienia,
delegowania do przeprowadzenia ekspertyzy, wylaczenia czesci dokumentacji
z brakowania, zgody na brakowanie calosci akt, lub opcja ,inne”. W formularzu
wpisywano rowniez nr wydanej zgody lub wybierano opcje ,opinia”. Formularz
podpisywali: pracownik rozpatrujacy wniosek i kierownik Oddziatu III.

W sprawach, w ktdrych Archiwum wydawalo opini¢ na brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej, przesylalo ja zwyklym pismem do wlasciwego
archiwum panstwowego ze wskazaniem wniosku, ktdry podlegat opiniowaniu oraz
informacja, ze typowana do brakowania dokumentacja nie zawiera materialéw
archiwalnych lub wskazaniem materiatéw, ktére nalezy wylaczy¢ z brakowania, jako
stanowiace materialy archiwalne.

Na podstawie przegladu wybranych akt spraw stwierdzono, ze zgody na
brakowanie dokumentacji niearchiwalnej wydawano na formularzu generowanym
w systemie NIKA. TPosiadaly wszystkie wymagane przepisami elementy,
tj. oznaczenie Archiwum, znak sprawy, numer zgody i rok, w ktérym zostala wydana,
nazwe jednostki organizacyjnej, dla ktdrej zostata wydana oraz — obok podstawy
prawnej jej wydania — odniesienie do wniosku, ktérego dotyczyla (4. date i znak
wniosku), charakterystyke dokumentacji zawartej we wniosku, jej ilo§¢ w metrach
biezacych, jednostkach archiwalnych oraz potwierdzenie, ze dokumentacja nie
stanowi materiatéw archiwalnych. Na zgodach znajdowat si¢ takze podpis Dyrektora

Archiwum, miejscowo$¢ i data wydania.
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Zgoda po uprzednim podpisaniu przez Dyrektora Archiwum byla wysylana
do jednostki wnioskujacej. W analizowanych sprawach Archiwum nie wystepowalo
o uzupetnienie brakéw formalnych wniosku o wydanie zgody na brakowanie i/lub
spisu dokumentadji niearchiwalnej podlegajacej brakowaniu.

Notatki i adnotacje pracownikdéw na spisach dokumentacji niearchiwalnej
podlegajacej brakowaniu wskazywaty na ich szczegotowa weryfikacje pod katem
uplywu okresu przechowywania dokumentacji. W ocenie kontroleréw Archiwum
czuwalo nad prawidlowoscia sporzadzenia wnioskow o wydanie zgody na
brakowanie i spisow dokumentacji niearchiwalnej podlegajgcej brakowaniu.

Analiza ww. spraw wykazala natomiast nastepujace uchybienia: w sprawie
z wniosku Starostwa Powiatowego w Radomsku (OI11.413.5.2019) spis dokumentacji
nicarchiwalnej podlegajacej brakowaniu nie zawieral daty i miejsca sporzadzenia
spisuy, tj. elementu wskazanego w § 9 ust. 4 pkt 3 ww. rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 paidziernika 2015 r.; w sprawic z wniosku
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w  Piotrkowie Trybunalskim
(OI111.413.35.2019) spis dokumentacji niearchiwalnej podlegajacej brakowaniu nie
zawieral imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby, ktora sporzadzita spis,
tj. elementu wskazanego w § 9 ust. 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziemnika 2015 r.

W aktach sprawy o znaku OIl1.413.52019 w spisach na brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej w uwagach zawarto informacje o przeprowadzeniu
ekspertyzy, brak bylo jednak notatki z jej przeprowadzenia. Dyrektor Archiwum
stwierdzit w wyjasnieniach, ze ,Jednostki organizacyjne przesylaja do Archiwum
Panstwowego w Piotrkowic Trybunalskim odrcbne winioski o przeprowadzenie ckspertyzy akt
kat. BE, ktére sa rejestrowane pod symbolem 414 lub 412 i tam znajduje sie kompletna
dokumentacja w tym zakresie. Nastgpnie jednostka przesyta wniosek na brakowanie. Na spisie
znajdujq si¢ akta zakwalifikowane jako kat. BE, ale w stosunku do ktdrej przeprowadzono juz
ekspertyze, dlatego informacja na spisie o przeprowadzone] ekspertyzie untieszczana jest przez
jednostke wnioskujacq o wydanie zgody 1a brakowanie. Taka praktyka stosowana jest od lat.
Jednostki odrebnie wnioskujg o ckspertyze 1 odr¢bnie o brakowanie dokumentacji
niearchiwalnej. Na wniosku na brakowanie jednostki nie uniieszczajq akt kat. BE. W stosunku
do akt kat. BE jednostki wnioskujg o przeprowadzenie ekspertyzy. Taka umozliwia szybkie
wydanie zgody na brakowanie w odréinieniu od czasochlonnodci przeprowadzenia
ekspertyzy.”. Podane wyjaénienia, w ocenie kontroleréw, s zasadne.

Za nieprawidiowos¢ kontrolerzy uznali wydanie zgody na brakowanie
dokumentacji nicarchiwalnej dotyczacej hasel/ tytulow teczek, ktore nie dawaly
jednoznacznej informacji, co do ich zawartosci, bez uprzednich ekspertyz
archiwalnych. Powyzsze stwierdzono w sprawie O111.413.1.2019, w spisie pod poz. 20,
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26, 51, 79, 85, 87, 89 dla hasta , Wspétdziatanie migdzy komérkami organizacyjnymi”, poz.
72 dla hasta ,, Wspéldzialanie z innymi jednostkami organizacyjnymi”, poz. 73, 74, 81 dla
hasta ,Wspdldziatanie = NFZ”, poz. 76 dla hasta ,Wspdldzialanie z podmiotami
leczniczymi”, poz. 78 dla hasta , Wspétdziatanie z jednostkami zewnetrznymi”. Z akt
sprawy nie wynika, aby Archiwum zwrécilo si¢ 0 wyjasnienie do jednostki, co
doktadnie znajduje sie w tych pozycjach. Natomiast nalezy stwierdzi¢, ze we wniosku
(w uwagach) brak bylo informacji o przeprowadzonej ekspertyzie. Powyisze
zaobserwowano w jednej sprawie, w pozostalych tego typu przypadkach,
zamieszczono informacje o przeprowadzonej ekspertyzie.

Sprawy z zakresu brakowania dokumentacji niearchiwalnej w Archiwum byly

zalatwiane sprawnie i bez zbednej zwtoki.

Dziatalnog¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia si¢ pozytywnie, pomimo

stwierdzonych uchybier i nieprawidlowosci.
[Akta kontroli: 537-599, 719-730]

8. Realizacja zadan z zakresu brakowania dokumentacji z zasobu wlasnego

Archiwum,

W okresie objetym kontrolag w Archiwum prowadzono jedna sprawe w zakresie
brakowania dokumentacji z zasobu wlasnego Archiwum (01.5312.1.2019). Procedura
brakowania dokumentacji z zasobu wlasnego Archiwum przebiegata zgodnie
z zarzadzeniem nr 3 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Parstwowych z dnia 31 stycznia 2017
r. w sprawie brakowania dokunientacji z zasobu wiasnego archiwéw paristwowych.

Wniosek o zatwierdzenie dokonanego wartosciowania dokumentacji zostat
przygotowany zgodnie z instrukcjg sporzadzania wniosku i posiadal wszystkie
wymagane elementy. Rowniez spis dokumentacji podlegajacej wartosciowaniu zostat
przygotowany zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

Dyrektor Archiwum wystapit do Komisji Archiwalnej Oceny Dokumentadji
Archiwum Panstwowego w Lodzi i Archiwum Parnstwowego w Piotrkowie
Trybunalskim o wydanie opinii w zakresie wniosku o zatwierdzenie wartoéciowania
dokumentacji niearchiwalnej z opracowywanego zespotu ,Zelowskie Zaklady
Przemysiu Bawelnianego , Fanar” w Zelowie z lat 1974-1995 (22 .a., 0,6 mb.). Uchwata,
zataczona do akt sprawy, nr 20/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zaopiniowania brakowania dokumentacji z zasobu wlasnego Archiwum, KAOD

pozytywnie zaopiniowala wniosek.



Dyrektor Archiwum 9 grudnia 2019 r. zatwierdzil w calosci wartosciowanie
dokumentaciji na formularzu sporzadzonym zgodnie z obowiazujacym wzorem.

Na podstawie akt sprawy, kontrolerzy stwierdzili brak notatki stuzbowej,
zawierajacej informacje o dacie i sposobie zniszczenia dokumentacji z zasobu
wiasnego Archiwum.

W wyjasnieniach Dyrektor Archiwum poinformowal, ze ,Odunoénie sprawy
o znaku O1.5312.1.2019 dotyczqcej brakowania dokumentacji niearchiwalnej z zespolu akt
Zelowskie Zakiady Przemystu Bawefnianego ,Fanar” informuje, ze zostala ona fizycznie
zniszczona razem z dokumentacjq niearchiwalng podmiotéw przechowywang w0 ramach
dziatalnoéci ustugowej przez specjalistyczng firme (NG v iy
1 grudnin 2020 r. Notatka stuzbowa o zniszczeniu wyzej wymienionej dokumentacji nie zostata
sporzadzona przez przeoczenie, gdyz rok czasu mingl od zatwierdzenia wartoiciowania do
fizycznej likwidacji. Obecnie taka notatka stuzbown zostala sporzqdzona i dotgczona do akt

sprawy.”.

Dziatalnos¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia si¢ pozytywnie, pomimo

stwierdzonego uchybienia.
[Akta kontroli: 537-540, 719-730]

9. Realizacja zadan z zakresu przejmowania materialéw archiwalnych do

Archiwum,

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Archiwum zadania z zakresu
przejmowania materialow archiwalnych realizowane byly przez Oddziat 1 oraz
Oddzial Archiwum w Tomaszowie Mazowieckim.

Zgodnie z danymi z tabeli nr 4, przestanej przez Archiwum do Naczelnej
Dyrekcji Archiwow Panstwowych pismem z dnia 24 czerwca 2021 r., znak:
D.0910.3.2021, na dzien 24 czerwca 2021 r. na terenie wlasciwosci Archiwum
4 jednostki organizacyjne wykreslone z nadzoru archiwalnego przechowywaly
panstwowy zaséb archiwalny. Wszystkie te podmioty byly w trakcie prac nad
przygotowaniem materialow archiwalnych do przekazania do Archiwum badz
zakonczyly prace. Z danych z tabeli nr 5, przestanej przez Archiwum do Naczelnej
Dyrekcji Archiwow Panstwowych pismem z dnia 24 czerwca 2021 r., znak:
D.0910.3.2021, wynika, ze nawis archiwalny na dzien 31.12.2019 r. wynosil 13386,69
mb., w 2019 r. przejeto 57,17 mb.
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W trakcie kontroli sprawdzany byl sposéb prowadzenia spraw z zakresu

przejmowania materialéw archiwalnych do Archiwum na przykiadzie nastgpujacych
przejec:

O1.511.1.2019 - dot. przejecia akt z Izby Administracji Skarbowej w Lodzi;
OL511.11.2019 - dot. przejecia akt z Urzedu Stanu Cywilnego w Piotrkowie

Trybunalskim;

OL511.12.2019 - dot. przejecia akt z Prokuratury Okregowej w Piotrkowie
Trybunalskim;

OL.511.25.2019 ~ dot. przejecia akt z Krajowego Biura Wyborczego Delegatura
w Piotrkowie trybunalskim;

OI.511.31.2019 - dot. przejecia akt z Urzedu Miasta w Piotrkowie Trybunalskim;
O1.511.33.2019 - dot. przejecia akt z Urzedu Stanu Cywilnego w Wielgomtynach;
OL511.36.2019 —~ dot. przejecia akt ze Skladnicy Krajowej Rady Komorniczej
w Lezycach;

O1.512.1.2019 - dot. oferty kupna archiwaliéw od (GGG,
01.512.2.2019 - dot. oferty kupna archiwaliéw od _;
01.512.3.2019 - dot. daru od ¢ NEGEED
01.512.4.2019 - dot. daru od (S D
01.512.5.2019 - dot. daru od N
OL512.6.2019 - dot. daru od (D

OTM.511.3.2019 - dot. przejecia akt z Urzedu Gminy Pradyz;

OTM.511.4.2019 - dot. przejecia akt z Sadu Rejonowego w Opocznie;
OTM.511.6.2019 — dot. przejecia akt z Urzedu Miejskiego w Glownie;
OTM.511.13.2019 ~ dot. przejecia akt od Syndyka Masy Upadlosciowej Zaktadéw
Sprzetu Precyzyjnego ,, NIEWIADOW” Spétka akcyjna w upadtosci likwidacyjnej;
OTM.512.1.2019 — dot. przejecia zbioru o EEEEGD

OTM.512.2.2019 - dot. przejecia zbioru o NNENEED

OTM.512.3.2019 - dot. przejecia zbioru od @GP
OTM.512.4.2019 - dot. przejecia zbioru od (G EGNENGEED

OTM.512.5.2019 - dot. przejecia plakatéw i drukéw ulotnych od réznych oséb
fizycznych.

Z analizy ww. akt spraw wynika, ze panstwowe i samorzadowe jednostki

organizacyjne rozpoczynaly proces przekazywania materiatéw archiwalnych od
zawiadomienia Dyrektora Archiwum o takim zamiarze. Nastepnie przesylaly do
Archiwum spisy zdawczo - odbiorcze, na podstawie ktérych mialy zosta¢ przejete
materialy archiwalne. Pracownicy Archiwum oceniali je pod wzgledem formalnym
i merytorycznym, tj. czy byly zgodne z wymogami zawartymi w rozporzqdzeniu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 paZdziernika 2015 r. w sprawie
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klasyfikowania i kwalifikowanin dokumentacji, przekazywania materiatéw archiwalnych do
archiwow panstwowych 1 brakowanin dokumentacji niearchiwalnej, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci, zglaszali jednostce organizacyjnej koniecznos¢ ich
poprawy lub uzupelnienia. W poddanych kontroli aktach spraw zdecydowana
wiekszos¢ przesytanych przez podmioty spiséw zdawczo — odbiorczych sporzadzana
byla prawidiowo i opatrzona byta podpisem kierownika jednostki organizacyijnej. Po
akceptacji ewidencji przez Archiwum nastgpowato fizyczne przejecie. Po przejeciu
materiatow archiwalnych do zasobu Archiwum, umieszczano w nich notatke
o potwierdzeniu przejecia z data, o ewentualnym doplywie do zespolu oraz
nr z Ksiegi Nabytkow. Sprawy z zakresu przejmowania materialéw archiwalnych
prowadzone byly prawidlowo, bardzo rzetelnie i skrupulatnie, a wszystkie czynnosci
podejmowane w zwiazku z przejmowaniem znajdowaly swoje odzwierciedlenie
w aktach spraw.

Roéwniez sprawy z zakresu nabytkow w drodze kupna i daréw byly

prowadzone wzorowo.
Dzialalnos¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia si¢ pozytywnie.
{Akta kontroli: 4-23, 36-38, 46-49, 77-95, 225-227]

10. Realizacja zadan z zakresu uzyczania i pozostawiania materialow archiwalnych

oraz zasobdéw powierzonych.

Na podstawie danych z tabeli nr 8, przestanej przez Archiwum do Naczelnej
Dyrekcji Archiwéw Panstwowych pismem z dnia 24 czerwca 2021 r., znak:
D.0910.3.2021, oraz danych w systemie NiKA stwierdzono, ze na terenie wiasciwosci
Archiwum nie bylo jednostek organizacyjnych, z ktérymi zawierane byly
porozumienia o pozostawieniu materiatéw archiwalnych lub umowy uzyczenia, nie
bylo tez podmiotéw przechowujgcych materialy archiwalne pozostawione im przez
Archiwum w innym trybie niz na podstawie umowy uzyczenia czy porozumienia
oraz posiadajacych zasdb powierzony. Jednoczesnie — jak wynika z danych z tabeli
nr 4 oraz danych w systemie NiKA, wedhug stanu na dzient 1 stycznia 2020 r. - na
terenie wilasciwosci Archiwum nie bylo takze podmiotéw, ktore takie umowy
uzyczenia lub porozumienia powinny byly zawrzec.

Podczas kontroli sprawdzono akta jedynej sprawy dotyczacej uZyczenia
materialow archiwalnych, tj. OII1.422.1.2019. Sprawa ta dotyczyla przegladu umow
uzyczen i porozumien o pozostawienie materialow archiwalnych przez archiwa

panstwowe i zakonczyla sie przestaniem przez Archiwum informacji do Naczelnego
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Dyrektora Archiwéw Panstwowych o braku ww. uméw uzyczen i porozumien
0 pozostawienie materiatow archiwalnych.

W zwigzku z brakiem porozumien o pozostawieniu materialéw archiwalnych,
umoéw uzyczenia, jednostek organizacyjnych z zasobem powierzonym, kontrolujacy

nie mogli oceni¢ dzialalnosci Archiwum w tym zakresie.
[Akta kontroli: 4-23, 36-38, 46-47, 54-56, 134-135)

11. Realizacja zadan z zakresu poradnictwa metodycznego oraz prowadzonych

konsultacji.

Pracownicy Oddziatu Il udzielali licznych konsultacji i porad gléwnie dla
archiwistow zaktadowych. Rejestr konsultacji prowadzony byl w zeszycie, w ktérym
pracownicy udzielajacy konsultacji wpisywali nastepujace dane: Ip., data, nazwa
jednostki, temat, forma (osobista, mailowa, telefoniczna), parafa pracownika
udzielajacego konsultacji. W 2019 r., zgodnie z rejestrem, pracownicy Oddziatu 111
udzielili igcznie 1210 konsultacji, w tym 172 osobiste, 27 mailowych i 1011
telefonicznych.

Ustalono, ze w okresie kontrolowanym zarejestrowano 11 spraw w klasie
»401”. Analizie poddano wszystkie sprawy z zakresu poradnictwa metodycznego
i konsultadji, tj.:

— OIl1.401.1.2019 - dot. przeprowadzenia instruktazu dla os prowadzacej skladnice
akt;

— OI11.401.2.2019 - dot. prawidlowego zakwalifikowania sprawy w JRWA;

- OII1.401.3.2019 - dot. postepowania z aktami kierowcow;

- OIlI1.401.4.2019 - dot. postepowania z uchwatami i protokotami z sesji Rady Gminy;

- OIll1.401.5.2019 ~ dot. przeprowadzenia ekspertyzy nowego lokalu przeznaczonego
na archiwum zakladowe;

- OII1.401.6.2019 - dot. konsultacji w zwigzku ze zmiang na stanowisku archiwisty
zakladowego Muzeum w Tomaszowie Mazowieckim;

- OIl1401.7.2019 - dot. konsultacji w sprawie przygotowania materiatéw
archiwalnych do przekazania do Archiwum;

- OIlll.401.8.2019 - dot. konsultacji w sprawie sporzadzenia spisu zdawczo-
odbiorczego;

— OIIL401.9.2019 - dot. przejecia przez Archiwum odnalezionej dokumentacji Kétka
Rolniczego w Grocholicach;

- OII1.401.10.2019 - dot. przeprowadzenia ekspertyzy archiwalne] w Starostwie
Powiatowym w Tomaszowie Mazowieckim;
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- OIll.401.11.2019 - dot. stosowania przepisow kancelaryjnych i archiwalnych
w zakresie dokumentowania i archiwizacji spraw obstugi BIP w Urzedzie Miasta

Belchatowa.

Udzielane konsultacje, w tym te odnotowywane w rejestrze, dotyczyly m.in.
klasyfikowania akt, stosowania przepisow kancelaryjnych i archiwalnych, zmian
w jednolitych rzeczowych wykazach akt oraz przekazywania materialow
archiwalnych do Archiwum.

Sprawy byly zatatwiane rzetelnie i bez zbednej zwloki. Pod wzgledem
merytorycznym udzielane konsultacje byly prawidtowe.

Dzialalnoé¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: 537-540]

12. Realizacja zadan z zakresu dziatan naglych i nietypowych wymagajacych
interwencji nadzoru archiwalnego.

W okresie objetym kontrolg na terenie wlasciwosci Archiwum wystapily dwa
nagle zdarzenia, ktdre wymagaly natychmiastowej reakcji i dziatan ze strony
Archiwum.

Analizie kontrolnej poddano akta spraw:

— OI11.4240.1.2019 - dot. interwendji w sprawie dokumentacji w zwiazku z likwidacja
Sali Pamigci Zotnierzy Armii Krajowej Okregu £6dZ im. mijr Gaja;
— OIl11.4241.1.2019 - dot. wystawienia na aukgji internetowej drukdéw wnioskow

o wydanie okupacyjnych dowodow osobistych.

Archiwum w obu przypadkach podjeto natychmiastowe dzialania zmierzajgce
do zabezpieczenia materialéw archiwalnych.

W sprawie OI11.4240.1.2019 dotyczacej interwengji w sprawie dokumentaciji
w zwigzku z likwidacja Sali Pamieci Zohu'erzy Armii Krajowej Okregu £odz im. mjr
Gaja w zabudowaniach klasztoru oo. Bernardynéw w Piotrkowie Trybunalskim
dokonano rozpoznania zasobu archiwalnego w zwiazku z informacja o planowanej
likwidacji placowki. Ustalono, ze dokumentacja ta stanowi materialy archiwalne
ipodlega przejeciu przez archiwum panstwowe. Wskazano termin przejecia
dokumentacji w zwigzku z realnym zagrozeniem dla dokumentacji.

W sprawie OII1.4241.1.2019 Archiwum powzieto informacje o wystawieniu na
aukcgji intermetowej drukéw wnioskéw o wydanie okupacyjnych dowodow
osobistych. Archiwum wystosowalo pismo do sprzedajacego informujgce, ze
materialy te stanowia wtasnos¢ Skarbu Panstwa i powinny zosta¢ przekazane do
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Archiwum. Dyrektor Archiwum wnidst o wycofanie ich z aukdji i przekazanie do
zasobu Archiwum pod rygorem przekazania sprawy wlasciwym organom.

W wyjasnieniach Dyrektor Archiwum poinformowal, ze ,Sprawa o znaku
OI11.4241.1.2019 zostala zakoriczona przekazaniem do Archiwum Pafistwowego w Piotrkowie
Trybunalskim w formie daru prze: (T rzcch cgzemplarzy
wnioskéw o wydanie dowodéw osobistych z 1939 r. Pismo z podzigkowaniem zostalo
przygotowane 1 przestane przez Oddzial 1 Opracowania i Zabezpieczenia Zasobu w dniu
5.09.2019 r. (znak sprawy O1512.4.2019). Dokumenty te zostaly wigczone do zespolu
archiwalnego Akta miasta Piotrkowa — Komisarz i Zarzqd miasta Piotrkowa.”.

W kazdej z kontrolowanych spraw Archiwum przedstawilo podstawy prawne
swoich dziatan, jak rowniez pozostawalo otwarte na ptynace z zewnatrz sygnaly
dotyczace bezprawnego dysponowania materiatami archiwalnymi przez osoby do

tego nieuprawnione.
Dziatalnos¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 537-540, 719-730]

13. Kursy i szkolenia dotyczace ksztaltowania narodowego zasobu archiwalnego

prowadzonych przez pracownikéw Archiwum.

Zgodnie z informacjami z tabeli nr 6, przestanej przez Archiwum do Naczelnej
Dyrekqi Archiwéw Panstwowych pismem z dnia 24 czerwca 2021 r., znak:
D.0910.3.2021, w okresie objetym kontrolg Archiwum przeprowadzilo dwa szkolenia
z elementami warsztatéw z zakresu stosowania przepiséw kancelaryjnych
tarchiwalnych. Pierwsze przeznaczone bylo dla pracownikéw Nadlesnictwa
Przedborz (3 osoby), drugie dla pracownikéw Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej

w Szczercowie (10 osdb).
Dziatalnos¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: 4-23, 36-38, 52-53]

14. Stan dokumentacji z realizacji zadan nadzoru archiwalnego (w tym teczek
zbiorczych jednostek organizacyjnych) oraz prawidlowosé jej prowadzenia.

Dokumentacja z realizagji zadann nadzoru archiwalnego byta prowadzona

w sposOb  prawidlowy. Podstawowym systemem dokumentowania przebiegu
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izalatwiania spraw oraz wykonywania czynnosci kancelaryjnych byl system
papierowy.

Kontrolujacy stwierdzili jednak, iz w aktach sprawy o znaku OII1.410.1.2019,
dotyczacej sprawdzenia, czy w oddzialach spdtki Przewozy Regionalne Sp. z 0. 0. i jej
Zakladzie Napraw Taboru ,ldzikowice” z siedzibg w Kruszewcu wytwarzane sa
materialy archiwalne, zarejestrowano takze pismo Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panistwowych z dnia 9 grudnia 2019 r. dotyczace statusu archiwalnego jednostek
organizacyjnych PKP DPolskich Linii Kolejowych S.A., znak: DKN. 410.18.2018, co
uznano za uchybienie. Jak stwierdzit w wyjasnieniach Dyrektor Archiwum:
«Omytkowo przeniesiono znak sprawy ze sprawy OII1.410.1.2019. Powinna to by¢ kolejna
sprawa zavejestrowana pod znakiem O1I1.410.2.2019. Omylka zostata sprostowana.”.

Dokumentacja nadzorcza stanowigca akta spraw oraz teczki zbiorcze
przechowywane byly w pokoju zajmowanym przez pracownikéow Archiwum
z Oddziatu 1II. Na teczkach zawierajacych akta spraw umieszczono nazwe jednostki
organizacyjnej, oznaczenie symbolu klasyfikacyjnego z jednolitego rzeczowego
wykazu akt, kategorie archiwalna, hasto klasyfikacyjne z jednolitego rzeczowego
wykazu akt oraz rok zalozenia teczki. W teczkach zbiorczych skontrolowanych
jednostek  nadzorowanych: Zaklady Sprzetu Precyzyjnego ,Niewiadow”
w Niewiadowie, Centralny Osrodek w Warszawie Osrodek Przygotowan
Olimpijskich w Spale, Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Przedboérz, akta spraw utozone
byly w podziale rzeczowym, wg jednolitego rzeczowego wykazu akt (akty powotania
jednostek, przepisy kancelaryjne i archiwalne, kontrole, wnioski na brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej, inne informacje otrzymywane od podmiotu),
a w obrebie danej klasy akta zostaly ulozone chronologicznie. Czeé¢ teczek zbiorczych
jednostek organizacyjnych posiadala kilka tomow.

Dodatkowo w analogiczny sposéb prowadzono teczki zbiorcze dla podmiotéw
niebedacych pod nadzorem (na przykiadzie teczki Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Diutowie).

Dziatalnos¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia si¢ pozytywnie, pomimo
stwierdzonego uchybienia.
[Akta kontroli: 132-142, 719-730]



15. Realizacja zadan z zakresu wspélpracy z podmiotami, ktérych materialy
archiwalne wchodza w sklad ewidencjonowanego niepanistwowego zasobu

archiwalnego.

Jak wynika 7z regulaminu organizacyjnego Archiwum, nie wskazano komdorki
organizacyjnej, ktéra zajmowalaby si¢ wspdlpraca z podmiotami ze sfery
ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego, co uznano za
uchybienie. Wylacznie §11ust. 1pkt7 (w czesc dot. Oddziatu 1) regulaminu
organizacyjnego Archiwum wskazuje, ze Oddziat Il odpowiedzialny byt za
»opiniowanie wnioskéw na brakowanie jednostek niepatistwowych i nie samorzqdowych”.
Jednak jak wskazal Dyrektor Archiwum, osoba odpowiedzialng za rozpoznanic
1 wspdlprace z podmiotami ze sfery ewidencjonowanego nieparistwowego zasobu
archiwalnego byt wlasnie pracownik Oddziatu 11 (@ Dy rektor Archiwum
w wyjasnieniach poinformowat takze, ze ~Rozpoznanie odbywalo si¢ gléwnie za poniocq
Bazy Internetowej REGON Gléownego Urzedu Statystycznego. Od 2013 r. (wejscie w zycie
zarzgdzenia nr 16 NDAP z 10.12.2012 r. w tej sprawie) zaproponowano wspotprace
68 jednostkom organizacyjuym. Zainteresowane podjeciem wspoltpracy byly 2 jednostki,
z czego tylko z jedng faktycznie Archiwum Paristwowe w Piotrkowie Trybunalskim podjelo
wspolprace  (bez podpisania  formalnego porozumienia). Znaczna czg$é jednostek nic
odpowiedziata na propozycje wspdipracy, kilka — Ze nie sq zainteresowane. Jakiekolwiek
zainteresowanie wspblpracq ograniczato si¢ do telefonéw z pytaniem kiedy Archiwum
Paiistwowe w Piotrkowie Trybunalskim moze nieodplatnie uporzqdkotwaé dokumentacje. Po
udzieleniu odpowiedzi, Ze nie nn hym wspélpraca ma polegac kontakt si¢ urywal. Ustawa
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach w zaden sposdb nie naktada obowigzku
whasciwego prowadzenta dokumentacji przez jednostki niepanstwowe, a ich dokumentacja staje
si¢ materiatami archiwalnymi dopiero po ich likwidacji. W praktyce prowadzi to do sytuacji, ze
jednostki nie sq zainteresowane podjeciem wspdtpracy a wplyw na dokumentacje jednostek
Archiwvum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim ma dopiero na wniosek likwidatora, o ile
likwidator ten powiadomi o powyzszym archiwum panstwowe.”.

W trakcie kontroli ustalono takze, ze w 2019 1. Archiwum sporzadzito Wykaz
podmiotow  niepanstwowych, z ktdrym zamierzano nawigzaé wspélprace w ramach
niepanstwowego ewidencjonowanego zasobu archiwalnego wg stanu na dzierr 31.12.2019 r.
i zataczylo go do sprawozdania rocznego Archiwum za 2019 ., do czego zobowigzane
bylo na podstawie §7 i 8 ust. 2 zarzgdzenia Nr 39 Naczelnego Dyrektora Archiwdw
Panstwowych z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie wspdlpracy archiwéw panstwowych
z podmiiotanti, ktorych wmaterialy archiwalne twchodzg w skind  ewidencjonowanego
niepalistwowego zasobu archiwalnego. Sporzadzono go jednak niezgodnie z § 5 ust. 2
ww. zarzadzenia Nr39 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwowych z dnia
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26 kwietnia 2018 r., gdyz nie posiadal wiekszosci wymaganych elementow,

tj. okredlenia jego formy prawnej, daty nawigzania lub ustania wspolpracy oraz

informacji o podjetych dzialaniach w zakresie wspdlpracy w danym roku. Po
wezwaniu do korekty sprawozdania Archiwum przestato do Naczelnej Dyrekgi

Archiwow Panstwowych poprawiony, prawidlowy wykaz.

W trakcie przeprowadzanej kontroli zapoznano sie z dokumentacja
nastepujacych spraw 2z zakresu dzialania w sferze niepanstwowego zasobu
archiwalnego:

— OI11.460.1.2019 - dot. brakowania akt wlasnych Spoldzielni Mieszkaniowej
LPrzodownik” w Tomaszowie Mazowieckim;

— OIl1460.2.2019 ~ dot. brakowania akt wilasnych Spoldzielni Mieszkaniowej
im. ]. Stowackiego w Piotrkowie Trybunalskim;

- Oll1.460.3.2019 - dot. brakowania akt wlasnych InterRisk Towarzystwo
Ubezpieczeni S.A. Vienna Insurance Group Oddziat Piotrkéw Trybunalski;

- OIIl1.460.4.2019 - dot. brakowania akt wlasnych Miejskiego Zakladu
Komunikacyjnego w Tomaszowie Mazowieckim;

— OIIL460.5.2019 — dot. brakowania akt Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa
Komunikacji Miejskiej Oddzial w Tomaszowie Mazowieckim przez Miejski Zaklad
Komunikacyjny w Tomaszowie Mazowieckim;

- OI11.460.6.2019 - dot. brakowania akt wlasnych Powszechnej Spoldzielni
Spozywcow ,,Spolem”;

- OIIL460.7.2019 - dot. brakowania akt wilasnycl; Przedsiebiorstwa Robét
Drogowych ,PEUK” S.A,;

—~ OIl1.460.8.2019 - dot. brakowania akt wilasnych Osrodka Wypoczynkowego
»Wodnik” w Bronistawowie;

~ OII1.460.9.2019 - dot. brakowania akt wlasnych Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego Zarzadu Oddzialu w Radomsku;

— OII1.460.10.2019 - dot. brakowania akt wlasnych Kasy Zapomogowo -
Pozyczkowej Pracownikow Oswiaty Powiatu Radomszczanskiego;

- OII1.461.1.2019 — dot. likwidacji Spétdzielni Rzemieslniczej w Radomsku;

- OII1.461.2.2019 — dot. przejecia dokumentacji likwidowanej Sali Pamieci Zotierzy

Armii Krajowej im. mjr Gaja.

Z analizy akt spraw zarejestrowanych pod symbolem klasytikacyjnym ,,460 -
Czynnodci z zakresu ksztaltowania zasobu w sferze niepanstwowego zasobu archiwalnego”
wynika, ze dotyczyly one wnioskow o wydanie zgody na brakowanie dokumentacji
niearchiwalnej. Wigkszos¢ tych spraw Archiwum zalatwito w sposob prawidlowy
i bez zbednej zwloki, udzielajac rzetelnych odpowiedzi w formie opinii. Poprawnie

weryfikowano wnioski oraz zalaczone spisy i prawidlowo wystawiano opinie na
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brakowanie, co bylo zgodne z przepisami unza. Za uchybienje uznano jednak
zastosowanie przez Archiwum w procesie opiniowania formularza wypelianego
przez prowadzacego dang sprawe, dotyczacego rozpatrywania wniosku o wydanie
zgody na brakowanie akt, w ktérym znalazlo sie sformutowanie: , Wyzej wymienion y(a)
rozpatrywat(a) wniosek w sprawie wydzielenia akt na makulature i uzyskania zgody, na
podstawie § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
20 pazdziernika 2015 ». (Dz. U. poz. 1743) w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji, przekazywania materiatow archiwalnych do  archiwéw panstwowych
{ brakowania dokumentacji niearchiwalnej, stwierdza sig, ze who dokumentacja przeznaczona
na zniszczenie, nie stanowi materiatow archiwalnych,” (OI11.460.1.2019, OI11.460.2.2019,
OI11.460.3.2019, OII1.460.7.2019, OIl1.460.10.2019). W formularzu zastosowano
odwotanie do przepiséw obowiazujacych tylko paristwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne, podana w nim podstawa prawna nie ma zastosowania w przypadku
rozpatrywania ~ wnioskéw na  brakowanie dokumentacji  niearchiwalnej
z niepanstwowych jednostek organizacyjnych. Zastosowanie formularza nie byto
obowigzkowe, jednak jezeli Archiwum juz taki wprowadzilo, nie moze on stac
W sprzecznosci z przepisami prawa obowiazujgcymi w tym zakresie.

Ponadto kontrola wykazata nieprawidlowosci w przypadku 3 spraw. Sprawa
oznaku OIlI1.460.4.2019 dotyczyta prosby o wydanie zgody na brakowanie
dokumentacji Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego w Tomaszowie Mazowieckim
pochodzacej z lat 1991 — 2013. Sprawa o znaku OII1.460.5.2019 dotyczyla prosby
owydanie zgody dla Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego w Tomaszowie
Mazowieckim na brakowanic dokumentacji Wojewodzkiego Zaktadu Komunikagji
Miejskiej Oddzial w Tomaszowie Mazowieckim pochodzacej z lat 1985 — 1991. W obu
sprawach poprawnie zweryfikowano wnioski oraz zalaczone spisy, jednak za
nieprawidlowosci uznano wydanie w obu przypadkach opinii zamiast zgody oraz
zarejestrowanie tych spraw w klasie ,460” zamiast w klasie ,413”. Jak stwierdzit
w wyjasnieniach Dyrektor Archiwum: , Miejski Zaktad Komunikacyjny w Tomaszowie
Mazowieckim w latach 1978 — 1991 funkcjonowal, jako oddzial Wojewodzkiego
Przedsi¢biorstwa Komunikacji Miejskiej. Po przeobrazeniach z dniem 31.12.2013 1. swojq
dzialalnos¢ zakoniczyt zaklad budzetowy, a od dnia 01.01.2014 r. funkcjonowanie rozpoczat
Miejski - Zaktad  Komunikacyjuy w Tomaszowie Mazowieckim Spétka z ograniczong
odpowiedzialnodcig (spotka pracownicza). W zwigzku z powyzszym, ze jednostka nie jest spétka
samorzqdowaq, sprawy zarejestrowano pod symbolem 460 i dlatego w sprawach OI11.460.4.2019
oraz OII1.460.5.2019 wydano opinie.”. Wyjasnienie to nie znalazlo jednak potwierdzenia
w ustaleniach kontroleréw, gdyz zgodnie z danymi z bazy REGON, danymi
z Krajowego Rejestru Sadowego oraz informacjami umieszczonymi na stronie
internetowej Miejskiego Zakladu Komunikacyjnego w Tomaszowie Mazowieckim byt
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on (i nadal jest) samorzadowa jednostka organizacyjna, ktorej 100% udzialow
stanowito wlasnos¢ Gminy - Miasta Tomaszéw Mazowiecki. W latach 1978 — 1991
funkcjonowal on jako oddzial Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Komunikagi
Miejskiej (panistwowej jednostki organizacyjnej). Nastepnie dzialal jako samorzadowy
zaklad budzetowy (samorzadowa jednostka organizacyjna) i ostatecznie na podstawie
uchwaly nr XL 376/2013 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 28 sierpnia
2013 r. przeksztalcil sie w spolke z ograniczona odpowiedzialnoscig pod firma Miejski
Zaktad Komunikacyjny w Tomaszowie Mazowieckim spdlka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ktorej wlascicielem do dzi$ pozostaje Gmina — Miasto Tomaszow
Mazowiecki. Wnioski o wydanie zgody na brakowanie — w obu sprawach - dotyczyly
dokumentacji panistwowej i samorzadowej jednostki organizacyjnej. W zwiazku z tym
sprawy te powinny byly zosta¢ zarejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym , 413
— Brakowanie dokumentacji panstwowych i samorzqdowych jednostek organizacyjunych”
iwobu przypadkach Dyrektor Archiwum powinien wydac zgode na brakowanie,
a nie opinie.

Trzecia sprawa nieprawidlowo rozpatrzona, to sprawa o znaku
OI11.460.10.2019, dotyczaca prosby o wydanie zgody na brakowanie dokumentacji
Kasy Zapomogowo - Pozyczkowe] Pracownikéw  Oswiaty Powialu
Radomszczanskiego. Archiwum w odpowiedzi na ww. wniosek wydato opinie dla
Kasy Zapomogowo - Pozyczkowej Pracownikow  Oswiaty Powiatu
Radomszczanskiego. Zgodnie z ustaleniami kontroleréw Archiwum nie powinno
rozpatrywac przeslanego wniosku, gdyz Kasa Zapomogowo - Pozyczkowa
Pracownikéw Oswiaty Powiatu Radomszczanskiego nie stanowita samodzielnej
jednostki organizacyjnej. Kasa Zapomogowo — Pozyczkowa Pracownikow Oswiaty
Powiatu Radomszczanskiego funkcjonowata pod adresem ul. Plac 3 Maja 7, pod
ktérym dzialal takze oddziat Okregu Lodzkiego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.
Jak stwierdzil w wyjasnieniach Dyrektor Archiwum: ,Wniosek Kasy Zapormogowo
Pozyczkowej Pracownikéw Oswiaty Powintu Radomszczanskiego zarejestrowano pod
symbolem 460 i wydano opini¢ ze wzgledu na skomplikowany status podmiotu. Kasa nie jest
odrebng jednostka organizacyjng, nie funkcjonuje w strukturze jednej lecz kilku jednostek
organizacyjnych, dlatego jej charakteru nie mozna przypisac do jednej konkretnej jednostki
oswinty. Wobec takiej sytuacyi opini¢ wydano dla Kasy Zapomogowo Pozyczkowej, a nie dla
konkretnej jednostki organizacyjnej.”. Kontrolerzy nie uznali ww. wyjasnien
i podtrzymali swoja ocene, iz Archiwum nie powinno rozpatrywac przestanego
wniosku, gdyz Kasa Zapomogowo - Pozyczkowa Pracownikow Oswiaty Powiatu
Radomszczanskiego nie stanowita samodzielnej jednostki organizacyjnej.

Z analizy akt spraw zarejestrowanych pod symbolem klasyfikacyjnym ,,461 -

postepowanie z dokumentacjq i jej ocena w zwiqzkn z ustaniem dziatalnodci podmiotéw
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niepanstwowych” wynika, ze sprawy te byly prowadzone w sposéb prawidiowy i bez
zbednej zwloki. W sprawie o znaku OIl1461.1.2019 w odpowiedzi na pismo
zawiadamiajgce o likwidacji Spéldzielni Rzemiedlniczej w Radomsku, Archiwum
prawidiowo i niezwlocznie poinformowato podmiot o obowiazku zgloszenia tej
informacji do Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych.

W aktach sprawy o znaku OIIl461.2.2019 znalazl sie tylko protokét
z przekazania w trybie interwencyjnym do Archiwum dokumentacji likwidowanej
Sali Pamieci Zotnierzy AK Okregu Lodzkiego im. mjr Gaja. Jak ustalili kontrolerzy
poczatek sprawy zostal zarejestrowany pod znakiem OI11.4240.1.2019, co uznano za
nieprawidlowos¢. Dyrektor Archiwum poinformowal w wyjasnieniach, ze , Archiwum
Paiistwowe w Piotrkowic Trybunalskim otrzymalo nieoficjalnie od T -
zastepey Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego informacje o tym, ze Sala Pamieci
Zotnierzy Armii Krajowej im. nijr. Gaja jest likwidowana poza wszelkimi procedurami i przez
blizej nieokreslone osoby. Pracownicy archiwum niezwlocznie udali si¢ na miejsce, gdzie
okazato sig, ze na wniosek grwardiana klasztoru oo. Bernardynéw (administratora obiektu, gdzie
Sala si¢ znajdowala), ktéry zwrécit sie do wladz miasta (z pominigciem Paristwowe] Stuzby
Archiwalnej), likwidacje placéwki mieli przeprowadzaé pracownicy Muzeum w Piotrkowie
Trybunalskim. Po wyjaénieniach udzielonych przez pracownikéw Archiwum Panstwowego
w Piotrkowie Trybunalskin, e dokumentacja tam zgromadzona z chwilq likwidacji jednostki
(0 czym powinno by¢ powiadomione Archiwum Paristwowe w Piotrkowie Trybunalskim)
stanowi czgé¢ Narodowego Zasobu Archiwalnego, staje sie wlasnoscig Paristwa i podlega
przekazaniu do wilasciwej jednostki paistwowej sieci archiwalnej, pracownicy muzeum
odstqpili od dalszych czynnoéci. Wyzej wymienione czynnosci zostaly zarejestrowane zgodnie
z JRWA pod symbolem 4240 jako interwencja w sprawach naglych i zostata uznana za
zakoticzong w momencie odstgpienia innych mnieuprawnionych jednostek od procesu
likwidowania jednostki i upewnienia sig, ze materiaty archiwalne tam zgromadzone nie zostang
bezprawnie  rozparcelowane. Natomiast samo przejecie  dokumentacji  poprzedzone
rozpoznanient 1 ocenq wartosci zgromadzonych w Sali dokumentéw nastgpilo w péiniejszym
terminie i zwiqzane bylo z powiadomieniem administratora obiektu i przedstawiciela $rodowisk
kombatanckich (jako strony przekazujgcej). Ze wzgledéw obicktywitych (m.in. jako
przedstawiciel srodowisk kombatanckich wystepowats (I AN
@ « 2019 r. majqca lat 96) przejecie odbylo si¢ w trybie interwencyjnym. W ocenie
pracownikéw Archiwum Paiistwowego w Piotrkowie Trybunalskim przejecie i zwigzana z nim
ocena dokumentacji byla odrebng od nagtej interwencji sprawg (choé z niej wynikata) i stqd
zostata zarejestrowana pod symbolem 461 , Postepowanie z dokumentacjq i jej ocena w ziwigzku
z ustaniem dziatalnosci podmiotéw nieparistwowych”.”. Na podstawie przedstawionych
wyjasnien kontrolerzy uznali postgpowanie Archiwum w opisanej sprawie za
wzorowe i nie budzace zastrzezen pod wzgledem merytorycznym. Jednak akta obu
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spraw traktowane odrebnie nie odzwierciadlajg sposobu rozstrzygniecia i zalatwienia
sprawy. W momencie gdy Archiwum przystapito do czynnosci interwencyjnych
irozpoznalo, iz mialo do czynienia z dokumentacja niepanstwowej jednostki
organizacyjnej, powinno bylo sprawe przerejestrowal lub zarejestrowad w klasie
461”7, ewentualnie kontynuowac ja w klasie ,,4240”.

Dzialalnos¢ Archiwum w tej dziedzinie ocenia si¢ pozytywnie, pomimo

stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.
[Akta kontroli: 77-95, 134-135, 147-224, 719-730]
Ocena ogodlna:

Pozytywnie ocenia si¢ skontrolowana dzialalnos¢ Archiwum z zakresu kompetencji

i organizacji poszczegblnych stanowisk pracy w obszarze dot. nadzoru

archiwalnego oraz w zakresie ustalania jednostek organizacyjnych wytwarzajacych

materialy archiwalne i ich ewidencji oraz wykreslania ich spod nadzoru
archiwalnego, okreslania w  porozumieniu przepisow kancelaryjnych
iarchiwalnych w jednostkach organizacyjnych pozostajacych we wlasciwosci

Archiwum, przeprowadzania kontroli archiwalnych i monitorowania sposobu

realizacji zalecern pokontrolnych, brakowania dokumentacji niearchiwalnej,

brakowania dokumentacji z zasobu wilasnego Archiwum, stanu dokumentacji

z realizacji zadan nadzoru archiwalnego (w tym teczek zbiorczych jednostek

organizacyjnych) oraz prawidlowosci jej prowadzenia oraz z zakresu wspolpracy

z podmiotami, ktdrych materialy archiwalne wchodza w sklad ewidencjonowanego

niepanstwowego zasobu archiwalnego, pomimo stwierdzenia nastepujacych

nieprawidlowosci:

1. uzgodnienie jednolitych rzeczowych wykazow akt pomimo rozbudowy wyzszego
rzedu na tylko jeden mnizszy rzad (OII1.420.11.2019, OI11.420.38.2019,
OI11.420.48.2019), 1aczenia akt posiadajacych dwie réine kategorie archiwalne
(AiB), (OIl1.420.8.2019, OIl1.420.25.2019, OIi1.420.38.2019, OI11.420.48.2019),
grupowania dokumentéw w akta spraw ze wzgledu na podmiot, a nie przedmiot
(OI11.420.8.2019, OI11.420.11.2019, OI11.420.25.2019, OII1.420.38.2019,
OI11.420.48.2019), tozsamych tytuléw hasel w kilku klasach (O1l11.420.8.2019,
OI11.420.11.2019, OI11.420.29.2019, OI11.420.38.2019, OI11.420.48.2019), tytuldéw klas,
ktére byly ogdlne i niezrozumiate (OII.420.8.2019, OI11.420.48.2019), roznych
okresow przechowywania dla tych samych rodzajow akt (OIIL.420.8.2019,
OII1.420.25.2019, O111.420.29.2019, O111.420.48.2019) oraz w klasach dotyczacych akt
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10.

osobowych, prac zleconych oraz dokumentaqji list plac z nieobowiazujaca
kategorig BE50/B50;

wydanie opinii zamiast zgéd dla Miejskiego Zakladu Komunikacyjnego
w Tomaszowie Mazowieckim na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej
Wojewodzkiego Zakladu Komunikacji Miejskiej Oddzial w Tomaszowie
Mazowieckim oraz Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego w Tomaszowie
Mazowieckim z okresu, kiedy funkcjonowat jako samorzadowy zaklad budzetowy
oraz zarejestrowanie tych spraw w klasie ,460” zamiast w Kklasie ,413"
(OII1.460.4.2019, OI11.460.5.2019);

odstgpienie od sporzadzenia protokotu z kontroli i wystapienia pokontrolnego
w sprawie dotyczacej kontroli sprawdzajacej — lustragji (O111.421.63.2019);

brak odpowiedniego rozpoznania w zakresie zmian struktury wlasnosciowej
nadzorowanych jednostek organizacyjnych i pozostawienie pod nadzorem
Archiwum 2 oddzialéw nieparfistwowej jednostki organizacyjnej PGE Gomictwo
i Energetyka Konwencjonalna S.A., tj. PGE GiEK S.A. Oddzial Kopalnia Wegla
Brunatnego oraz PGE GiEK S.A. Oddzial Elektrownia Belchatow;

wydanie zgody na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej dotyczacej hasel/
tytuldw teczek, ktdre nie dawaly jednoznacznej informagji, co do ich zawartosci,
bez uprzednich ekspertyz archiwalnych (OI11.413.1.2019);

wydanie opinii na brakowanie dokumentacji dla Kasy Zapomogowo -
Pozyczkowej Pracownikéw Os$wiaty Powiatu Radomszczanskiego, ktéra nie
stanowita samodzielnej jednostki organizacyijnej;

brak przeszkolenia pracownikéw ds. nadzoru z zakresu przechowywania oraz
prawidlowej ochrony i zabezpieczania zasobu archiwalnego, o ktérym mowa
w 8 1 ust. 2 zarzqdzenia Nr 24 Naczelnego Dyrektora Archiwdow Pasistwowych z dnia
14 listopada 2016 v. w sprawie zabezpieczania i ochrony zasobu archiwalnego Archiwéw
Panstworwych;

niezarejestrowanie wykazu panstwowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych nadzorowanych przez Archiwum w roku 2019 w sprawie pod
symbolem klasyfikacyjnym ,,411 — Ewidencja pasistwowych jednostek organizacyjuych
1 samorzadowych jednostek organizacyjnych tworzqeych materiaty archiwalne”,

brak w aktach sprawy o znaku OIIl1.412.2.2019 notatek z przeprowadzonych
rozmow telefonicznych, o ktérych mowa w przestanych przez Dyrektora
Archiwum wyjasnieniach;

postugiwanie sie terminem: , kontrola z przestrzeganin przepiséw o narodowym zasobie
archiwalnym 1 archiwach” (OII1.421.5.2019, OI11.421.12.2019, OI11.421.14.2019,
Ol11.421.22.2019, OI11.421.26.2019, OI11.421.35.2019, OI11.421.58.2019,
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OI11.421.60.2019, OI11.421.62.2019, Ol111.421.63.2019, OI11.421.66.2019,
OI11.421.67.2019);

11. postugiwanie sie terminologia: ,kontrola  problemowa”  (OI111.421.5.2019,
OI11.421.26.2019,  OIl1.421.60.2019,  OIli1.421.66.2019),  ,kontrola  ogolna”
(OI11.421.14.2019, OI11.421.22.2019, OI11.421.35.2019, OI11.421.58.2019,
QI11.421.62.2019, OII1.421.67.2019), ,, kontrola spratwdzajaca” (O111.421.63.2019);

12. prowadzenie sprawy przejecia w trybie interwencyjnym dokumentadji
likwidowanej Sali Pamieci Zotierzy AK Okregu Ldédzkiego im. mjr Gaja pod
dwoma znakami: OI11.4240.1.2019 i OI11.461.2.2019;

oraz uchybien:

13. nieakfualne i bledne zapisy w regulaminie organizacyjnym Archiwum m.in.:
Lnadzér nad postepowaniem z dokuinentacjq w archiwach zakladowych 1 skladnicach akt”
(§11ust. 1 pkt 4 w czesci dot. Oddziatu IIl), ,przeprowadzanie kontroli archiwdéw
zaktadowych i lustracje” oraz ,sporzqdzanie protokoléw kontroli i lustracji” (§ 11 ust. 1
pkt 6 w czesci dot. Oddziatu IH), ,przygotowywanie decyzji w sprawie tworzenia
archiwéw zakladowych [...]" (§ 11 ust. 1 pkt 2 w czesci dot. Oddziatu 111);

14. niewskazanie w regulaminie organizacyjnym Archiwum komorki organizacyjnej,
kléra zajmowataby si¢ wspolpracg z podmiotami ze sfery ewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego;

15. przy rozpatrywaniu wniosku na brakowanie akt niepanstwowych jednostek
organizacyjnych zastosowanie w formularzu dotyczacym rozpatrywania wniosku
o wydanie zgody na brakowanie akt, odwolania do przepisow obowiazujacych
tylko panstwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne (OII1.460.1.2019,
OI11.460.2.2019, OI11.460.3.2019, O111.460.7.2019, OI11.460.10.2019);

16. opracowanie planu kontroli nieuwzgledniajacego z nazwy wszystkich jednostek
zaplanowanych do kontroli i z podzialem na rdzne typy kontroli, niemajace
umocowania w przepisach unza (OI1L.0331.2.2019);

17. brak wszystkich wymaganych elementéw spisow dokumentacji niearchiwalnej
podlegajacej brakowaniu (OI11.413.5.2019, OIl1.413.35.2019);

18. zarejestrowanic pisma Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia
9 grudnia 2019 r. dotyczacego statusu archiwalnego jednostek organizacyjnych
PKP Polskich Linii Kolejowych S.A., znak: DKN. 410.18.2018, w aktach sprawy
o znaku: OI11.410.1.2019, dotyczacej sprawdzenia, czy w oddziatach spolki Przewozy
Regionalne Sp. z 0. 0. i jej Zakladzie Napraw Taboru ,ldzikowice” z siedziba
w Kruszewcu wytwarzane sa materiaty archiwalne — komentarz kontrolera: zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Archiwum z dnia 16 lipca 2021 r. uchybienie zostalo

sprostowane,
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19. brak notatki sluzbowej, zawierajacej informacje o dacie i sposobie zniszczenia
dokumentacji z zasobu wiasnego Archiwum (OL5312.1.2019) - komentarz
kontrolera: zgodnie z wyjaénieniami Dyrektora Archiwum z dnia 16 lipca 2021 r. notatka

stuzbowa zostala juz sporzadzona i dotgczona do akt sprawwy .

Pozytywnie ocenia si¢ skontrolowana dzialalno$¢ Archiwum w zakresie
wartosciowania dokumentacji na przedpolu archiwalnym, przejmowania
materialow archiwalnych do Archiwum, poradnictwa metodycznego oraz
prowadzonych konsultacji, dzialan naglych i nietypowych wymagajacych
interwencji nadzoru archiwalnego oraz z zakresu kurséw i szkolen dotyczacych
ksztaltowania narodowego zasobu archiwalnego prowadzonych przez

pracownikow Archiwum.

W zwiazku z brakiem pelnej dokumentacji z zakresu dzialalnosci i obstugi Komisji
Archiwalnej Oceny Dokumentacji, a takze brakiem realizacji zadan z zakresu
uzyczania i pozostawiania materialéw archiwalnych oraz zasobéw powierzonych,

dzialalno$¢ Archiwum w tym zakresie nie podlegala ocenie.

Przedstawiajac powyzsze uwagi wnosze o realizacje nastepujacych zalecen:

1. uzgadnianie przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych zgodnie z przyjetymi

zasadami:

a) rozbudowa wyzszego rzedu na wiecej niz jeden nizszy rzad,

b) nielaczenie w jednej klasie akt posiadajacych dwie rézne kategorie
archiwalne,

¢} nieuzgadnianie hasel, ktére grupuja dokumenty w akta spraw ze wzgledu
na podmiot, a nie przedmiot sprawy,

d) nieuzgadnianie tozsamych tytuléw haset w kilku klasach oraz tytutéw klas,
ktore 53 zbyt ogdlne i niezrozumiale,

e) niestosowanie r6éznych okreséw przechowywania dla tych samych
rodzajow akt

- termin realizacji — niezwlocznie;

2. rzetelng weryfikacje statuséw podmiotéw wystepujacych z wnioskami na
brakowanie dokumentacji niearchiwalnej oraz statuséw twoércéw dokumentadji
majacej podlegac brakowaniu — termin realizagji — niezwlocznie;

3. rozpoczecie czynnosci zwigzanych z ustaleniem Miejskiego Zakladu
Komunikacyjnego w Tomaszowie Mazowieckim j przestanie informadji o ich
wyniku do Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Paristwowych ~ termin realizacji - do
31.12.2021 r,;
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10.

11.

12.

kazdorazowe sporzadzanie protokotu z kontroli i wystapienia pokontrolnego
w sprawach przeprowadzonych kontroli archiwalnych — termin realizacji —
niezwlocznie;

prowadzenie  systematycznego i  rzetelnego  rozpoznania  wsrod
nadzorowanych jednostek organizacyjnych, w celu stwierdzenia, ktore z nich
przestaly podlega¢ obowigzkowi prowadzenia archiwum zakladowego -
termin realizacji — niezwlocznie;

przeprowadzenie rozpoznania zmian struktury wlasnodciowej dwoch
oddziatéw spétki PGE Gomictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., tj. PGE
GiEK S.A. Oddzial Kopalnia Wegla Brunatnego oraz PGE GiEK S.A. Oddzial
Elektrownia Betchatéw i uporzadkowanie czynnosci nadzorczych wobec tych
podmiotow — termin realizacji — do 29.11.2021 r;

rzetelng i wnikliwa ocene formalng i merytoryczng spiséw dokumentacji
niearchiwalnej podlegajacej brakowaniu, w tym jej wartosci archiwalnej -
termin realizacji - niezwlocznie;

przeszkolenie pracownikow ds. nadzoru z zakresu przechowywania oraz
prawidlowej ochrony 1 zabezpieczania zasobu archiwalnego, zgodnie
z § 1 ust. 2 zarzgdzenia N 24 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwewych z dnia
14 listopada 2016 r. w sprawie zabezpieczania i ochrony zasobu archiwalnego
Archiwdw Panstwowych — termin realizacji — do 31.12.2021 r.;

coroczne rejestrowanie wykazu panstwowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych nadzorowanych przez Archiwum w roku 2019 w sprawie pod
symbolem klasyfikacyjnym 411 - Ewidencja  panstwowych  jednostek
organizacyjnych | samorzadotwych jednostek organizacyjmych tworzacych materiaty
archiwalne” ~ termin realizacji — niezwlocznie;

sporzadzenie i umieszczenie w aktach sprawy o znaku OII1.412.2.2019
wyjasnien w sprawie w zwigzku z brakiem notatek z przeprowadzonych
rozméw telefonicznych, o ktorych mowa w przestanych przez Dyrektora
Archiwum wyjasnieniach i1 przeslanie ich kopii do Naczelnej Dyrekdji
Archiwéw Panstwowych - termin realizacji — do 29.11.2021 r.;

stosowanie w dokumentacji kontroli archiwalnych prawidlowego przedmiotu
przeprowadzanej kontroli — termin realizacji — niezwlocznie;

stosowanie w dokumentacji kontroli archiwalnych prawidtowej terminologii —

termin realizacji — niezwlocznie;

. w aktach obu spraw (O111.4240.1.2019 i OII1.461.2.2019) dotyczacych przejecia

w trybie interwencyjnym dokumentagji likwidowanej Sali Pamigci Zohierzy
AK Okregu Lodzkiego im. mijr Gaja nanjesienie odpowiednich adnotacji
umozliwiajacych powigzanie obu spraw - termin realizacji — niczwlocznie;



14.

16.

aktualizacja regulaminu organizacyjnego Archiwum oraz uzupelnienie jego
przepiséw o wskazanie komorki organizacyjnej, ktéra zajmuje sie wspéipraca
z podmiotami ze sfery ewidencjonowanego niepafistwowego zasobu
archiwalnego i przestanie jego kopii do Naczelnej Dyrekcji Archiwéw
Panstwowych — termin realizacji ~ do 29.11.2021;

- poprawa lub rezygnacja z formularza dotyczacego rozpatrywania wnioskéw

o wydanie zgody na brakowanic akt stosowanego przy rozpatrywaniu
wnioskow na brakowanie akt nieparistwowych jednostek organizacyjnych —
termin realizacji ~ do 29.11.2021;

w planach kontroli archiwalnych uwzglednianie nazw wszystkich jednostek
organizacyjnych zaplanowanych do kontroli, bez stosowania podziatu na rézne
typy kontroli niemajace umocowania w przepisach unza — termin realizacji —

niezwlocznie.

Z wyrazami szacunku,
Naczelny Dyrektor Archiwéw Paristwowych
dr Pawet Pietrzyk
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