Ministerstwo Rodziny
| Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych
Zastepca Dyrektora
Eliza Wisniewska

DUS-11.055.9.2023.MBU

Warszawa, dnia T | lipca 2023 r.

Szanowna Pani,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), wzwigzku z Pani petycjgw sprawie wysokos$ci najnizszych rent i emerytur a takze
objecia obowigzkiem skiadki emerytalnej wszystkich pracujgcych, uprzejmie wyjasniam,
co nastepuje.

Konstytucja RP w art. 67 deklaruje prawo obywateli do zabezpieczenia spotecznego m.in.
»pO osiggnieciu wieku emerytalnego”. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla
ustawa. Oznacza to, ze prawo do zabezpieczenia spotecznego realizowane jest wytgcznie
w zakresie wyznaczonym w tych niejako ,,wykonawczych” ustawach. Formy zabezpieczenia,
a co za tym idzie réwniez rodzaje Swiadczen i warunki nabywania do nich prawa, a takze
sposob finansowania, moga byc¢ zr6znicowane.

W praktyce wyksztatcity sie trzy formy zabezpieczenia spotecznego: pomoc spoteczna,
ubezpieczenie spoteczne i zaopatrzenie spoteczne.

Ubezpieczenie emerytalne jest jedng z form zabezpieczenia spotecznego realizowang
w ramach systemu ubezpieczen spotecznych.

Propozycja rozszerzenia zakresu wsparcia o zasygnalizowane przez Panig rozwigzania,
powodowataby skokowe zwiekszenie wysokosci najnizszych rent i emerytur o okoto
1000ztotych, co nie wynikatoby jednak z jednoczesnego zwiekszenia Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego wyptacane sa Swiadczenia emerytalno-rentowe. Tym
samym przedstawiony przez Panig postulat nie jest mozliwy do przyjecia w obszarze
systemu emerytalnego.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze system ubezpieczen spotecznych, w tym przede wszystkim
powszechny system emerytalny, opiera sie na zasadzie ekwiwalentnosci odprowadzonych
sktadek i naleznego Swiadczenia. Emerytury wyptacane z systemu powszechnego majg
charakter indywidualny, a ich wysokos$¢ jest ustalana na podstawie wkitadu wniesionego w
postaci skfadek. Im bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu dochodéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w tym wiekszym stopniu ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci
emerytury lub renty. Przyznanie dodatkowego wzrostu emerytury, ktére nie wynika
zwniesionego przez ubezpieczonego wktadu w postaci optacenia sktadki ubezpieczeniowej,
nie znajduje zatem uzasadnienia w konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych. Przyjecie
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takiego rozwigzania mogtoby réwniez przyczyni¢ sie do zwigkszenia sie liczby oséb
pracujacych nielegalnie, za ktore nie sg odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
Zmiany w polskim systemie emerytalnym po 1991 r. wigzg sie ze stopniowym
przywracaniem systemowi emerytalnemu jego ubezpieczeniowego charakteru,
0 czym przesadzita przeprowadzona w 1999 r. reforma systemu ubezpieczen spotecznych.
W nowym systemie emerytalnym, okreslonym przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251),
Zrodtem finansowania $wiadczen emerytalno-rentowych jest fundusz tworzony ze sktadek
pracownikow i pracodawcow. Z systemu tego usunigto wiekszo$¢ elementéw
nieubezpieczeniowych i socjalnych, tak aby powigza¢ wysoko$¢ przysztego Swiadczenia
z sumg sktadek odprowadzanych od przychodéw ubezpieczonego w catym okresie jego
aktywnosci zawodowej.

Swiadczenia z ubezpieczenia i zaopatrzenia emerytalnego przystugujg tylko tym osobom,
ktére spetniajg wszystkie ustawowe warunki nabycia do nich prawa. Pozostatym osobom
przystuguja Swiadczenia wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U.z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

W zwigzku z tym w Ministerstwie nie sg prowadzone prace w zakresie przez Panig
postulowanym.

Jednocze$nie Departament uprzejmie informuje, ze w zakresie podwyzszania $wiadczen
rencistow i emerytow, Rzad reaguje adekwatnie do aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Z tego powodu na przestrzeni ostatnich lat byly wprowadzane zmiany
w zasadach waloryzacji. Oznacza to, ze wcigz sg poszukiwane optymalne, w danym czasie,
mechanizmy waloryzacji, uwzgledniajagce z jednej strony potrzeby socjalne
$wiadczeniobiorcéw, azdrugiej biezaca sytuacje gospodarcza, stan budzetu panstwa
Ifinanséw ubezpieczen spotecznych.

Waloryzacja z ekonomicznego punktu widzenia jest realizowana ze wzgledu na spadek sity
nabywczej pienigdza spowodowany gtéwnie przez inflacje i ma na celu urealnienie wartosci
wyptacanych $wiadczen w odniesieniu do wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
dostosowujac - w sposob ciagly - warto$¢ wyptacanych Swiadczen do zmian cen.
Jednoczes$nie w sytuacji trwatego wzrostu gospodarczego jest uzasadnione zwiekszanie
wskaznika waloryzacji o cze$¢ realnego wzrostu wynagrodzen.

W zakresie podwyzszania $wiadczen rencistow i emerytoéw, Rzad, jak juz wskazano, reaguje
adekwatnie do aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Mechanizm waloryzacji podlega
modyfikacjom. Zarowno w 2019 r. jak i w 2020 r. zostata przeprowadzona waloryzacja
procentowo-kwotowa, zapewniajgca okre$long minimalng kwote podwyzki, w 2022 r.
realizujac polityke wsparcia senioréw, chcac w wiekszym stopniu zabezpieczy¢ ich sytuacje
finansowg w zwigzku z rosngcymi cenami towardéw i ustug konsumpcyjnych, zostat
zwigkszony udziat realnego wzrostu wynagrodzen we wskazniku waloryzacji z 20%
do 63,33%. Tym samym, wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2022 r. wyniost 107,0%
(anie 105,7%.)

W 2023 r., nastgpita rowniez modyfikacja obowigzujacych zasad. Zgodnie z ustawa z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2461) waloryzacja $wiadczen od dnia
1 marca 2023 r. polegata na podwyzszeniu kwoty Swiadczenia wskaznikiem waloryzaciji,
jednak nie mniej niz o kwote 250 zt. W przypadku $wiadczenia nizszego od kwoty najnizszego
Swiadczenia, do ktérego nie miata zastosowania gwarancja wysokosci najnizszego
$wiadczenia (tzw. emerytury groszowe), waloryzacja polegata na podwyzszeniu kwoty
Swiadczenia wytgcznie wskaznikiem waloryzacji (bez gwarancji podwyzki na poziomie
250 z). Réwniez dodatki do Swiadczenn podwyzszone zostaty wskaznikiem waloryzacii.
W 2023 r. wskaznik waloryzacji Swiadczen wynidst 114,8%.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl
https://www.gov.pl/web/rodzina

Pomoc emerytom i rencistom pozostaje w kregu najwazniejszych dziatan Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej ijest realizowana réwniez poprzez inne instrumenty wsparcia.
0d 2020 r. zgodnie z ustawg z dnia 9stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu
pienieznym dlaemerytéw i rencistbw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2575, z pdin. zm.) zostata
wprowadzona coroczna wyptata dodatkowego rocznego Swiadczenia pienigeznego
tzw. 13. emerytury. 13emerytura jest wyptacana wszystkim emerytom i rencistom
wwysokosci najnizszej emerytury. Dodatkowo w 2022 r., kolejny rok z rzedu, zostata
wyptacona 14. emerytura. W 2022 r. kwoty 13. emerytur oraz 14. emerytur byty zwolnione
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Oznacza to, ze wszystkie osoby uprawnione
do 13. emeryturyjak ido petnej kwoty 14. emerytury otrzymaty w ubiegtym roku jednakowe
kwoty w wysokosci 1217,98 zt. Celem dodatkowych $wiadczer pienieznych, to jest
tzw. 13. 1 14. emerytury jest poprawa sytuacji emerytow i rencistow, przede wszystkim tych
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji.

W tym roku réwniez jest planowana wyptata tzw. czternastej emerytury. W dniu 26 maja br.
Sejm RP przyjat ustawe o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla
emerytow i rencistow (Dz. U. poz. 1407), regulujacg kwestie corocznej wyptaty 14-tej
emerytury.

Dziatania ukierunkowane na poprawe sytuacji finansowej emerytéw i rencistow, to nie tylko
wyptata dodatkowych $wiadczen pienieznych, to takze, jak juz wskazano, dziatania
podejmowane w zakresie zmiany zasad waloryzacji $wiadczen czy zmniejszenia obcigzen
podatkowych.

W aspekcie pomocy $wiadczeniobiorcom szczegélne znaczenie majg zmiany wprowadzone
w 2022 r., wptywajace na wysoko$¢ pobieranego $wiadczenia, w szczegolnosci dotyczy to
podniesienia kwoty wolnej od podatku do 30 000 z. W ramach reformy systemu
podatkowego, od 1 lipca 2022 r. nastgpito takze zmniejszenie podatku dochodowego
od 0séb fizycznych z 17% do 12%.

Jednoczes$nie w zakresie drugiej, podniesionej przez Panig kwestii, Departament uprzejmie
informuje, ze rodzaje ubezpieczen spotecznych i zasady podlegania tym ubezpieczeniom
reguluje ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1230, ze zm.). Na polski system ubezpieczen spotecznych sktadajg sie:

- ubezpieczenie emerytalne,

- ubezpieczenia rentowe,

- ubezpieczenie chorobowe,

- ubezpieczenie wypadkowe.

Ubezpieczony to osoba fizyczna, ktora podlega chociaz jednemu z ubezpieczer spotecznych.
Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych rozréznia ubezpieczenia obowigzkowe
oraz dobrowolne.

Obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi sg objeci min.:

- pracownicy, z wylaczeniem prokuratorow,

- cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych,

- Zleceniobiorcy,

- osoby, ktore prowadza pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, i osoby, ktore z nimi
wspotpracuija,

- zoknierze niezawodowi, ktdrzy petnig czynng stuzbe wojskowa,

- 0soby, ktore rezygnuja z zatrudnienia, by sprawowac bezposrednig opieke nad dtugotrwale
lub ciezko chorym cztonkiem rodziny,

- 0soby, ktdre pobierajg Swiadczenie pielegnacyjne albo zasitek dla opiekuna,

- duchowni,

- postowie isenatorowie, ktorzy pobierajg uposazenie,

- osoby, ktdre pobieraja zasitek dla bezrobotnych,

- osoby, ktore sg na urlopie wychowawczym lub pobierajg zasitek macierzynski albo zasitek
w wysokosci zasitku macierzynskiego,
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- cztonkowie rad nadzorczych.

Osoby, ktdre nie moga zostac objete ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi, poniewaz
nie spetniajg niezbednych wymogéw, majg prawo przystapi¢ do tych ubezpieczen
dobrowolnie.

Majac powyzsze na uwadze wskaza¢ nalezy, ze juz obecnie wszystkie osoby ,,pracujace”
objete sg obowigzkiem optacania sktadki na ubezpieczenie emerytalne.

Odnoszac sie do zawartego w petycji zarzutu dotyczacego uprzywilejowanych grup, ktore
nie ptacg sktadek na ubezpieczenie emerytalne, uprzejmie informuje, ze wynika to z faktu
funkcjonowaniaw Polsce odrebnych systemdw emerytalnych (zaopatrzeniowych) tzw. stuzb
mundurowych oraz sedzidw i prokuratorow. W zwiazku z powyzszym wskazaé nalezy, ze:

- system zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
nadzoruje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,

- system zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy zawodowych podlega ministrowi wkasciwemu
do spraw obrony narodowej,

- system zaopatrzenia spotecznego sedziow podlega ministrowi whasciwemu do spraw
sprawiedliwosci,

- system zaopatrzenia spotecznego prokuratoréw podlega prokuratorowi generalnemu.
Tym samym Minister Rodziny i Polityki Spotecznej nie jest wiasciwy w zakresie
wprowadzania zmian w systemach, ktore lezg poza jego whasciwoscia.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza WiSniewska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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