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DECYZJA

Na podstawie art. 34 ust. 5 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1292), w zwiazku z art. 94a ust. 1 i art. 129b ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 . poz. 499 ze zm.) oraz art. 104 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2096 ze zm.; dalej ,k.p.a.”),

GLOWNY INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

po rozpatrzeniu wniosku : ‘2 — dotyczacego
wydania interpretaciji przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne,
z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej w jego
indywidualnej sprawie, w zwigzku z planowang dziatalno$cig gospodarczg, polegajgcg na:
swiadczeniu ustug pozycjonowania w wyszukiwarce internetowej, strony internetowej apteki,
punktu aptecznego lub innej strony internetowej, za posrednictwem ktérej sprzedawane sa
produkty lecznicze lub wyroby medyczne,

udziela interpretacji odnosnie dziatalnosci opisanej powyzej.

Opisana przez Whnioskodawce (planowana) dziatalno$é polegajaca na $wiadczeniu
ustug pozycjonowania w wyszukiwarce internetowej, strony internetowej apteki, punktu
aptecznego lub innej strony internetowej, za posrednictwem ktérej sprzedawane sg produkty
lecznicze lub wyroby medyczne, w ocenie Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego nie
bedzie naruszata zakazu reklamy aptek i ich dziatainosci, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, o ile powyzszym dziataniom nie
towarzyszy prezentacja tresci zachecajacych w jakikolwiek sposéb do korzystania
Z ustug konkretnej apteki.

UZASADNIENIE-

—pismem
z dnia 25 wrzesnia 2019 r., zwrdcita sie¢ z wnioskiem o wydanie interpretacji przepiséw
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, w zwiazku z planowang
dziatalnoscia.



Whnioskodawca przedstawit schemat planowanej dzialalnosci w nastepujacy

sposob:
Whnioskodawca jest przedsigbiorca, ktory éwiadczy drogg elektroniczng szeroko

rozumiane ustugi internetowe. W ramach swiadczonych ustug, Wnioskodawca zajmuje sie
miedzy innymi czynno$ciami pozycjonowania stron internetowych w wyszukiwarkach
internetowych (dalej ,Wyszukiwarka” lub ,Wyszukiwarki”) np. w wyszukiwarce internetowej
Google.

Pozycjonowanie stron internetowych stanowi zespét czynnosci technicznych majacych
na celu poprawe kolejnosci wyséwietlania informacji na temat strony internetowej
w okreslonej Wyszukiwarce. Dzigki pozycjonowaniu, po wpisaniu do Wyszukiwarki
szukanego hasta, uzytkownik tatwiej dowiaduje sie o lokalizacji danej strony internetowej,
gdyz informacje na jej temat zostang wyswietlone przed informacjami na temat stron, ktore
nie sg pozycjonowane (na przyktad na pierwszej stronie Wyszukiwarki).

Do Whnioskodawcy zwracajg sie¢ z zapytaniami 0 zawarcie umow Ww zakresie
pozycjonowania stron internetowych w Wyszukiwarkach apteki lub inne podmioty zajmujgce

sie sprzedaza produktow leczniczych lub wyrobow medycznych.

Whioskodawca zajal nastepujace stanowisko w sprawie:
ustuga pozycjonowania stron internetowych aptek, punktow aptecznych lub innych stron, za
poérednictwem ktorych sg sprzedawane produkty lecznicze nie narusza zakazu reklamy

okreslonego w art. o4aust. 1i1a ustawy - Prawo farmaceutyczne.

Gléowny Inspektor Farmaceutyczny po zapoznaniu si¢ z przedstawionym stanem
faktycznym oraz stanowiskiem Whioskodawcy, dokonat nastepujacej analizy:

Przepis art. 94a ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne stanowi,
ze reklama aptek i ich dziatalnosci jest zabroniona, wskazujac jednoczesénie, ze spod
powyzszego zakazu wytaczona jest jedynie informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki.
Przepisy nie definiujg wprost pojecia ,reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich
dziatalnosci”, stad sposéb jego rozumienia zostat wypracowany z pomoca orzecznictwa
Sadéw Administracyjnych.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27.08.2014 r., sygn. akt: I GSK
1000/13, wskazano, ze art. 52 ustawy z 6 wrzeshia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
definiuje reklame produktu leczniczego: _Reklama produktu leczniczego jest dziatalno$¢
polegajgca na informowaniu lub zachecaniu do stosowania produktu leczniczego, majgca na
celu zwigkszenie: liczby przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji
produktow leczniczych.”.



Przyja¢ nalezy, Zze racjonalny ustawodawca postuguje sie na gruncie danej ustawy
jednakowo brzmigcymi terminami w takim samym znaczeniu, o ile sam nie wskaze inaczej.
W  konsekwencji, reklama (jako taka) jest dziatalno$¢ sprzedawcy polegajgca na
informowaniu lub zachecaniu do okreslonego zachowania si¢ nabywcy, majgca na celu
zwigkszenie jego obrotéw.

W przypadku reklamy produktu leczniczego bedzie to zachecanie do stosowania tego
produktu, natomiast w przypadku reklamy apteki lub jej dziatalnosci bedzie to zachecanie do
korzystania z jej ustug.

Zwigkszeniem obrotéw sprzedajgcego bedzie w przypadku reklamy produktu
leczniczego zwigkszenie liczby przepisywanych recept, dostaw, sprzedazy lub konsumpgiji
produktow leczniczych, zas w przypadku reklamy apteki lub jej dziatalnosci bedzie to
zwiekszenie liczby przeprowadzanych przez nig transakcji lub ich wartosci.

W wyroku z 10.12.2012 r., sygn. akt: VI SA/Wa 1756/12, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze: ,(...) reklamg apteki, jest kazdego rodzaju
informacja, ktorej celem jest zacheta do nabycia oferowanych przez apteke towaréw lub
skorzystania z okreslonych ustug. (...) Ponadto na gruncie art. 94a ustawy Prawo
farmaceutyczne za reklame apteki i jej dziafalnoSci uznaje sie kazde dziatanie poza
informowaniem o lokalizacji i godzinach pracy apteki.”.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do orzeczenia z 02.10.2007 r., sygn. akt: Il CSK
289/07 wskazat, ze: ,Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie,
Ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej
wyraZna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu
oraz odbibr przekazu przez podmioty, do ktorych jest kierowany. WypowiedzZ jest reklamg
gdy nad warstwg informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przy$wieca
nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana”.

Powyzsze stanowisko, podzielit réwniez Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku
z 11.10.2016 r., sygn. akt: Il GSK 1156/15.

W licznych wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
(z 24.01.2013 r., sygn. akt: VI SA/Wa 1908/12, z 17.12.2007 r. sygn. akt: VIl SA/Wa 1707/07,
z 06.03.2008 r. sygn. akt: VIl SA/Wa 2216/07, z 17.10.2008 r. sygn. akt: VIl SA/Wa 698/08,
z 20.09.2010 r,, sygn. akt: VI SA/Wa 838/10) wskazano, ze: ,za reklame dziafalno$ci apteki
nalezy uznaé kazde dziatanie, . skierowane do publicznej wiadomoSci, niezaleznie od
sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz srodkéw uzytych do jego realizacji, jezeli jego
celem jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych | wyrobéw medycznych
oferowanych w danej aptece.”.

Prezentowane w przytoczonym powyzej orzecznictwie stanowisko, podziela réwniez
Naczelny Sad Administracyjny m.in. w wyrokach: z 11.10.2016 r., sygn. akt: 1l GSK 682/15,
z 26.05.2015 r., sygn. akt: Il GSK 907/14.

Odnoszgc do niniejszej sprawy tres¢ art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. —
Prawo farmaceutyczne i przytoczone orzecznictwo Gtdwny Inspektor Farmaceutyczny
ocenia planowane przez Whnioskodawce dziatania jako nienaruszajgce zakazu reklamy



apteki i jej dziatalnosci, o ile dziataniom Whnioskodawcy nie bedzie towarzyszy¢ prezentacja
tre$ci zachecajacych w jakikolwiek sposéb do korzystania z konkretnej apteki.

W ocenie Gtownego Inspektora Farmaceutycznego, zespot czynnosci technicznych
majacych na celu poprawe kolejnosci wyswietlania w okreslonej Wyszukiwarce informaciji na
temat stron internetowych aptek, punktéw aptecznych Iub innych stron, za
posrednictwem ktérych sg sprzedawane produkty lecznicze lub wyroby medyczne nie
narusza art. 94 ust. 1 lub 1a ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, pod
warunkiem, Zze wyzej wskazanym czynno$ciom nie bedzie towarzyszy¢
prezentacja jakichkolwiek informacji, ktérych celem jest zacheta do nabycia
oferowanych przez apteke towaréw Ilub skorzystania z okreslonych ustug.

Z uwagi na przedstawione okolicznosci faktyczne i prawne, Gtoéwny Inspektor

Farmaceutyczny rozstrzygnat jak w osnowie.
Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 129 § 112 w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., strona moze zwroci¢ sig do Glownego Inspektora
Farmaceutycznego z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej decyzji.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, strona moze zrzec sig
prawa do zlozenia wniosku wobec Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego. Z dniem doreczenia organowi
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do ziozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, niniejsza
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a§ 1i2wzw. zart. 127 § 3k.p.a).

3. W przypadku zrzeczenia sie prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, na niniejszg
decyzje, jako decyzje ostateczng i prawomocnag, nie bedzie przystugiwaé skarga do wojewodzkiego sadu
administracyjnego (art. 16 § 3 k.p.a.).

4. Na decyzje stuzy stronie skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia niniejszej decyzji, za posrednictwem Gitéwnego Inspekiora Farmaceutycznego,
ul. Senatorska 12, 00-082 Warszawa,

5. Zgodnie z art. 230 § 1i 2 p.p.s.a. w zw. z § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003
. w sprawie wysokosci oraz szczegGtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.), wnoszgc skarge na niniejszg decyzje,
nalezy uiscié wpis w wysokosci 200 zt. Wpis nalezy uisci¢ na rachunek bankowy Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, albo bezposrednio w kasie Sgdu.

6. Strona moze ubiegaé sie o przyznanie jej prawa pomocy (zwolnienie od kosztow sgdowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego) na zasadach okre$lonych w art. 243 § 1 i nastepne p.p.s.a.

Otrzymuije:
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2. Ad acta.
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