LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 16 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.935.2021
Rada Miejska

w Aleksandrowie Lodzkim

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszezete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLV/337/21 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie L.6dzkim z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Aleksandréow todzki na rok 2022, ktoéra wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 1 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLV/337/21 Rady Miejskiej w Aleksandrowie t.odzkim
zdnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Aleksandrow t.odzki
na rok 2022, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodno$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Aleksandréw Lodzki na rok 2022, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 1 pkt 1 programu Rada postanowita, ze program obejmuje zapewnienie
schronienia oraz opieki zwierzgtom bezdomnym oraz odebranym czasowo poprzez
umieszczenie zwierzat domowych w schronisku dla zwierzat. Zapis ten stanowi modyfikacje

przepisu art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
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7 2020 r. poz. 638), zwanej dalej ustawg, zgodnie z ktorym program regulowa¢ ma kwesti¢
zapewnienia bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat. Ustawodawca
postuguje si¢ w tym przepisie pojeciem ,,zwierzat bezdomnych”, zatem zapis § 2 ust. 1 pkt 1
programu w zakresie wyrazu ,,domowych”, przekracza granice upowaznienia ustawowego
1 modyfikuje przepis ustawy;

2) § 2 ust. 1 pkt 2 programu, w zakresie wyrazu ,,domowych”, przekracza zakres
kompetencji wskazany w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy i jednocze$nie modyfikuje ten przepis;

3) § 2 ust. 1 pkt 3 programu, w zakresie wyrazu ,,domowym”, przekracza granice
upowaznienia 1 stanowi modyfikacje art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy;

4) w § 2 ust. 1 pkt 10 programu Rada postanowita, ze program obejmuje zapewnienie
opieki bezdomnym zwierzgtom gospodarskim w gospodarstwie rolnym. Regulacja ta
w zakresie wyrazu ,,bezdomnym” przekracza granice upowaznienia ustawowego i stanowi
modyfikacje przepisu art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy, ktéry nakazuje wskaza¢ gospodarstwo rolne
zapewniajace miejsce dla zwierzat gospodarskich, bez zadnych warunkow czy zastrzezen;

5) § 2 ust. 1 pkt 11 programu dotyczy usypiania $lepych miotow pséw i kotow, co nie
wypehia delegacji wskazanej przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy. Przepis ten
obliguje do uregulowania w programie kwestii usypiania $lepych miotéw, bez wprowadzania
ograniczen wylacznie do psow i1 kotow;

6) w § 4 ust. 1 pkt 11 programu Rada postuzyta si¢ pojeciem ,,odpowiednia ilos¢”,
natomiast w § 4 ust. 1 pkt 12 poje¢ciami ,,odpowiednia ilo§¢” 1 ,,odpowiednia karma”, co jest
niezgodne z Zasadami techniki prawodawczej. Zapisy takie sg nieprecyzyjne i nie wypelniaja
przestanek, jakie powinien spetnia¢ akt prawa miejscowego. Zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 r. poz. 283), przepisy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy;

7) § 6 programu nie wskazuje, czy wylapywanie zwierzat na terenie gminy bedzie miato
charakter staly (odlawianie przez caly czas obowigzywania programu), czy tez okresowy
(odtawianie nastepujace wyltacznie w okreslonych z goéry czasokresach). Doprecyzowanie
tego zapisu stanowi¢ bedzie dla wlascicieli zwierzat konieczng informacje o tym kiedy (przez
caty rok, przez okreslony z gory okres w roku) moga spodziewac si¢ czynnosci odtawiania;

8) § 6 ust. 1 pkt 1 programu, ktéry stanowi, ze wylapywaniem oraz transportem
zwierzat bezdomnych zajmuja si¢ wolontariusze Lodzkiego Towarzystwa Opieki nad

Zwierzetami 1 Stowarzyszenia Animal-Sos, przekracza granice upowaznienia wskazane



wart. 11a ust. 2 pkt 3 1 art. 11a ust. 4 ustawy. Ustawodawca w art. 11a ust. 4 ustawy
postanowit, ze realizacj¢ zadanh m.in. odlawiania bezdomnych zwierzat gmina moze
powierzy¢ wytacznie podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat;

9) w § 6 ust. 2 programu Rada postanowita, ze wylapane zwierzgta trafiajg czasowo do
boksdéw tymczasowego pobytu zwierzat — nie okreslajac czasu przebywania zwierzat w tym
miejscu. Nalezy zauwazyC, ze zaden przepis ustawy o ochronie zwierzat nie zezwala
na przetrzymywanie  wylapanych zwierzat bezdomnych bezterminowo w miejscu
tymczasowego przetrzymywania. Co wigcej, tymczasowy charakter takich miejsc wymusza
okreslenie maksymalnego okresu przebywania w nim zwierzat;

10) w § 8 pkt 3 programu postanowiono, ze gmina aktywnie wspiera 1 propaguje
adopcje zwierzat poprzez wspoltprace ze stowarzyszeniami i fundacjami w zakresie adopcji
zwierzat. Zapis powyzszy nie wskazuje konkretnych podmiotéw, ktore maja wspoldziatac
z gming w realizacji tych celow, ani sposobu nawigzywania z nimi wspotpracy, co powoduje,
ze regulacja ta nie czyni zado$¢ wykonaniu upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art.
11a ust. 2 pkt 5 ustawy;

11) w § 9 ust. 1 programu zapisano, ze zwierzeta przebywajace w schronisku po
odbyciu 15 dniowej kwarantanny zostajg poddane zabiegom lekarsko-weterynaryjnym (...).
Zapis ten okre$la inng liczbe dni kwarantanny, niz wskazana przez Rade w § 4 ust. 2 pkt 1
programu, w ktorym mowa jest o kwarantannie 14 dniowej;

12) § 12 ust. 1 programu nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2
pkt 8 ustawy i stanowi modyfikacje tego przepisu, poniewaz ustawodawca postanowit
o koniecznosci zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat, bez wprowadzania jakichkolwiek ograniczen. Rada
natomiast wyliczajac w § 12 ust. 1 programu, jakim zwierzetom zapewnia opieke
w przypadku zdarzen drogowych pomingta np. zwierzgta dzikie;

13) w tytule rozdziatu 10 oraz w tresci § 14 ust. 1 programu, Rada postuzyla si¢
pojeciem ,bezdomnym” zwierzetom gospodarskim, co jak wskazano w punkcie 4
zawiadomienia przekracza granice upowaznienia ustawowego;

14) zapis § 14 ust. 3 pkt 1 programu zawiera nieostre pojecia ,,odpowiednie warunki”
oraz ,odpowiednia temperatura”, co jak wskazano wyzej narusza Zasady techniki
prawodawczej;

15) w § 15 ust. 1 program stanowi, Ze gmina podejmuje wspOlprace z organizacjami
spotecznymi, ktorych statutowym celem jest ochrona zwierzat, nie precyzujac jednakze,

o jakie organizacje chodzi. W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny) okres obowigzywania



programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
w pelni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotdw, przy pomocy ktérych
gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowa¢ nalozone na nig ustawa zadania oraz
sposobu realizacji tych zadan;

16) § 18 ust. 1 programu nie reguluje w sposob wyczerpujacy kwestii wskazania

wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych
srodkéw, do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r.,
sygn. akt I OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: , Nie ulega wqtpliwosci, ze
wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegotowy i wyczerpujgcy
okreslita wysokosc¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob
wydatkowania tych srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczegolnych zadan” .
W § 18 ust. 1 pkt 1 programu, Rada wskazala jedng taczng kwote przeznaczong na takie
zadania jak: zapewnienie opieki w schronisku, transport i wytapywanie zwierzat, natomiast
w punkcie 2 laczna kwot¢ na zapewnienie opieki weterynaryjnej dla zwierzat chorych,
bezdomnych, rannych, powypadkowych — podczas, gdy sa to rézne zadania, ktore moga by¢
realizowane przez rézne podmioty. Pominigto w § 18 ust. 1 programu catkowicie wskazanie
kwoty przeznaczonej na takie zadania jak: obligatoryjna kastracja i sterylizacja w schronisku,
poszukiwanie wladcicieli dla bezdomnych zwierzat, czy usypianie S$lepych miotow.
W punkcie 7 natomiast bez powigzania z konkretnym zadaniem okreslono kwote na zakup
karmy i mikroczipow.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 22 grudnia 2021 r., prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chilgdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:




Burmistrz Aleksandrowa t.6dzkiego



