WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 24.04.2023 r.
PS-VI1.431.3.7.2023.1CZ
Szanowna Pani
Agnieszka Pocetujko
Kierownik
Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej
Plac Grunwaldzki 8
14-400 Pastek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-
IV.0030.162.2023 z 21 lutego 2023 r. zespdt inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1. Iwona Czmochowska - gtdwny specjalista, kierujgca zespotem,

2. Stella Mascianica - gtdwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy

Spotecznej w Pasteku. Czynnosci kontrolne rozpoczeto 28 lutego 2023 r. i zakoriczono 3 marca

2023 r. Zakresem przedmiotowym kontroli objeto planowanie i prowadzenie pracy z rodzing

objetg wsparciem asystenta rodziny w Swietle przepiséw:

= ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2022, poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ustawg wrispz,

= ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”

(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329 ze zm.), zwanej dalej ustawg ,,Za zyciem”.

W wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujacych skrétow:

1. MGOPS/ Osrodek/ Jednostka — co oznacza: Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Pasteku,

2. Kierownik — co oznacza: Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Pasteku, panig Agnieszke Pocetujko,
Gmina — co oznacza: Gmine Pastek,
Regulamin — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pasteku,

5. Zarzadzenie — co oznacza: Zarzqdzenie NR 4/2018 z dnia 10 sierpnia 2018 roku Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Pasteku w sprawie wprowadzenia
procedury prowadzenia dokumentacji rodzin wspieranych przez asystentow rodziny

w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Pasteku,



6. asystent — co oznacza: asystenta rodziny, o ktérym mowa w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, zatrudnionego w Osrodku,

7. plan/plan pracy — co oznacza: plan pracy z rodzing, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy wrispz,

8. ocena— co oznacza: okresowg ocene sytuacji rodziny, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 15
ustawy wrispz,

9. wykaz — co oznacza: wykaz rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w okresie objetym
kontrolg, sporzgdzony przez kontrolowang Jednostke,

10. projekt — co oznacza realizowany w MGOPS w okresie podlegajgcym kontroli projekt pod

nazwa ,,Rodzina to nasza druzyna”, wspéffinansowany ze srodkéw unijnych.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia jej zakonczenia
(z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, majacych wptyw na
dziatalno$¢ MGOPS w zakresie objetym kontrolg). Fakt jej przeprowadzenia odnotowano

w rejestrze kontroli prowadzonym w Jednostce.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w obecnosci pani Agnieszki Pocetujko — Kierownika
Osrodka. Oceny dziatalnosci kontrolowanej Jednostki dokonano w oparciu o analize

przedtozonej dokumentacji oraz informacje i wyjasnienia przekazane przez Kierownika.

Dziatalnos¢ MGOPS w Pasteku w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.
USTALENIA KONTROLI

1. Przedmiot kontroli w dokumentach organizacyjnych kontrolowanej Jednostki

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pasteku dziata m.in. w oparciu o:

— Statut Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pasteku, przyjety Uchwatg Nr
1/7/14 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 14 lutego 2014 roku /akta kontroli str. 1-4/,

— Regulamin Organizacyjny Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Pasteku,
przyjety Zarzgdzeniem Nr 4/14 z dnia 19 maja 2014 roku /akta kontroli str. 5-22/.

Analiza powyziszych dokumentéw wykazata, ze w strukturze Jednostki wyodrebniono
stanowisko asystenta rodziny oraz wskazano zakres realizowanych przez niego zadan,
jednakze z pominieciem realizacji zadan okreslonych w ustawie ,,Za zyciem”. W mysl art. 15 ust
1 pkt 13a ustawy wrispz, do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegélnosci realizacja zadan
okreslonych w  ustawie ,Za zyciem”. W zwigzku z nieuwzglednieniem powyzszego
w dokumentach organizacyjnych MGOPS, zespét kontrolujgcych udzielit Kierownikowi Jednostki
instruktazu, wskazujgc koniecznos$é naniesienia stosownych zmian do Regulaminu Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pasteku, a tym samym zakresu czynnosci asystentéw.

Ponadto w Osrodku przyjeto Zarzadzenie NR 4/2018 z dnia 10 sierpnia 2018 roku
Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pasteku, regulujgce procedury
prowadzenia dokumentacji rodzin wspieranych przez asystentéow rodzin /akta kontroli str. 23-
28/.



2. Tryb przydzielania asystenta rodziny

W okresie objetym kontrolg do realizacji zadan z zakresu planowania i prowadzenia pracy z
rodzing, na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, w Osrodku zatrudniano dwéch asystentow
rodziny. Wynagrodzenie za ich prace finansowane byto z budzetu Gminy, srodkéw z budzetu
panstwa oraz ze $rodkéw finansowych, pozyskanych w ramach realizowanego projektu pn.
,Rodzina to nasza druzyna” /akta kontroli str. 29/.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg na stanowisku asystenta zatrudnione byty tgcznie 2
osoby, w oparciu o umowe os$wiadczenie ustug /akta kontroli str. 29/. Kwalifikacje 1 z tych
0s6b zweryfikowano podczas kontroli problemowej Osrodka, przeprowadzonej przez organ
kontroli w dniach 15-17 kwietnia 2019 r. (wystgpienie pokontrolne PS-VI1.431.1.29.2019.AP).
Stwierdzono woéweczas, ze osoba ta spetnia wymogi kwalifikacyjne, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 ustawy wrispz. Analiza kwalifikacji drugiego asystenta wykazata, ze posiada on
odpowiednie wyksztatcenie niezbedne do pracy na stanowisku asystenta, okreslone w art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy wrispz. W jego aktach osobowych znajdowaty sie réwniez oswiadczenia
potwierdzajgce spetnianie przez niego warunkéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2-4
ustawy wrispz.

Zgodnie z art. 7b oraz 12 ust. 1 pkt 5 ustawy wrispz, obowigzujacym od 1 lutego 2023 r.,
asystentem rodziny moze by¢ osoba, ktéra nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym. Obowigzek ten, zgodnie z art. 22 ust.
2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2022, poz. 2140), nalezy wypetnic
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie zmian do ustawy wrispz, tj. od 1 lutego 2023 r.
Pouczono zatem Kierownika o koniecznosci zweryfikowania, czy asystenci nie figurujg w bazie
danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.

Kierownik kontrolowanej Jednostki poinformowat, iz pobrat od asystentéw pisemne
oswiadczenia o niefigurowaniu w ww. rejestrze i jednocze$nie wskazat, ze podjat dziatania
w kierunku utworzenia konta uzytkownika instytucjonalnego w systemie Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym w celu mozliwosci dokonania
powyzszej weryfikacji /akta kontroli str. 30/.

W pisemnym oswiadczeniu Kierownik Jednostki wskazat réwniez, ze zgodnie z art. 17 ust. 3
ustawy wrispz, praca asystentéw rodziny nie byfa tgczona z wykonywaniem obowigzkéw
pracownika socjalnego na terenie Gminy. Ponadto asystenci nie prowadzili postepowan
z zakresu swiadczen realizowanych przez Gmine, na co nie zezwala art. 17 ust. 4 ustawy wrispz
/akta kontroli str. 31/.

W badanym okresie asystenci rodziny nie wspdtpracowali z wiekszg liczbg rodzin niz 15,
w zwigzku z czym limit Srodowisk wspodtpracujacych z 1 asystentem rodziny, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 4 ustawy wrispz, nie zostat przekroczony.

Kierownik poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg 3 rodziny wspodtpracowaty
z asystentem na mocy ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za

zyciem”. Ponadto ustalono, iz w 3 przypadkach przydzielono asystenta rodziny na mocy
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postanowienia s3adu, zobowigzujgcego rodzing do wspdtpracy z nim. W okresie objetym
kontrolg asystenci wspierali 3 rodziny, ktorych dzieci przebywaty w pieczy zastepczej /akta
kontroli str. 32-36/.

Z informacji przekazanych przez Kierownika MGOPS wynika, ze w badanym okresie
w pieczy zastepczej przebywato 42 dzieci z 24 rodzin. Ustalono, iz w dacie kontroli asystent
wspotpracowat z 3 rodzinami, w ktérych 7 dzieci przebywato w pieczy zastepczej. Asystent nie
wspotpracowat natomiast z 21 rodzinami, z ktérych 35 dzieci umieszczono w pieczy zastepczej,
co spowodowane byto m.in. brakiem efektéw wspdtpracy z rodzing (dot. 13 rodzin) i odmowa
wspotpracy (8 rodzin) /akta kontroli str. 37-38/.

Oceny pracy asystentow rodziny dokonano na podstawie analizy dokumentacji 10 rodzin
objetych asystg (umieszczonych w wykazie pod poz. 2, 3, 5, 10, 11, 13, 17,18, 19 oraz 22),
w tym:
= 1 rodziny, w ktérej praca asystenta trwata nadal,
= 2 rodzin, w ktérych dzieci przebywaty w pieczy zastepczej (rodzinnej oraz instytucjonalnej),
= 2 rodzin, objetych dziataniami grup roboczych,
= 2 rodzin, z ktérymi asystent prowadzit prace z mocy ustawy ,,Za zyciem”,
= 2 rodziny, ktére byty zobligowane do wspodtpracy z asystentem na mocy postanowienia

sadu,

= 1 rodziny, z ktérg zakoriczono wspotprace.

Ustalono, iz informacje o rodzinach przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkgcji
opiekunczo-wychowawczych pozyskiwano od pracownikdw socjalnych zatrudnionych
w MGOPS oraz z sadu.

W przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji rodzin, w kazdym przypadku poczgtkiem
wspotpracy z asystentem, w mysl zapiséw art. 11 ust. 1 ustawy wrispz, byto przeprowadzenie
przez pracownika socjalnego wywiadu srodowiskowego. W wyniku analizy tresci ww. wywiaddéw
ustalono, ze w przypadku 2 rodzin, znajdujgcych sie w wykazie rodzin pod pozycjami 2 oraz 18,
ze sporzadzonej przez pracownika socjalnego analizy nie wynikato, aby rodzina borykata sie z
problemami opiekuiczo-wychowawczymi. Zgodnie z pisemng informacja Kierownika
kontrolowanej Jednostki, ,pracownicy Osrodka zgodnie ze wskazaniem ustawy przeprowadzajg
wywiad Srodowiskowy, ktory stuzy celom przydzielenia asystenta rodziny, jak rowniez udzieleniu
innych form pomocy spotecznej. Potrzeba przydzielenia asystenta jest zaznaczona jako wniosek
pracownika, w pracy socjalnej lub jako prosba strony w czesci dotyczqcej potrzeb rodziny. Stqd
szczegofowe wyznaczenie powodow udzielenia wsparcia asystenta rodzinnego oraz
wystepujgcych w rodzinie trudnosci zawierane sq przez pracownika socjalnego we wniosku do
kierownika Osrodka” / akta kontroli str. 39-51/. Kontrolujgcy zwrdcili uwage na koniecznos¢
sporzadzania diagnozy sytuacji rodziny znajdujgcej sie w wywiadzie, w taki sposdb, aby jasno
wynikaty z niej trudnosci opiekunczo-wychowawcze wystepujgce w rodzinie, a tym samym
zasadnos$¢ przydzielenia asystenta. Powyzsze omoéwiono z Kierownikiem Jednostki podczas

trwania czynnosci kontrolnych.



W pozostatych badanych przypadkach, kiedy z analizy sytuacji rodziny wynikata koniecznos¢
przydzielenia rodzinie asystenta, pracownik socjalny przeprowadzajgcy wywiad srodowiskowy,
kierowat pisemny wniosek do Kierownika MGOPS z prosba o przydzielenie rodzinie asystenta,
opisujgc aktualng sytuacje rodziny. Ww. dokument Kierownik opatrywat datg oraz
wfasnorecznym podpisem.

Ustalono, ze w przypadku rodziny z wykazu rodzin pod pozycjg 13 wywiad srodowiskowy
przeprowadzony zostat w dniu 7 lutego 2020 roku, natomiast asystent rozpoczat prace
z rodzing dnia 9 lutego 2021 roku. Kierownik w pisemnym wyjasnieniu wskazat, ze przyczyna
powyzszego byty: niewystarczajgca liczba godzin pracy asystentéw rodziny, przerwy
w zatrudnieniu asystentow, obfozenie pracg i prowadzenie skomplikowanych rodzin
(wieloproblemowych), a dodatkowo ograniczenia wynikajgce ze stanu epidemii. W ramach
wsparcia tej rodziny Kierownik podjat jednoczesnie decyzje o ,zastosowaniu wzmozonej pracy
nad dzie¢mi, ktdre uczeszczaty do swietlicy srodowiskowej, a pracownik socjalny nadal prowadzit
prace srodowiskowq w rodzinie” [akta kontroli str. 52-53/.

Z analizy dokumentacji rodziny z wykazu rodzin pod pozycjg 19 wynika, ze w dniu 6 lipca
2021 roku Kurator zawodowy Sadu Rejonowego w Elblggu wystosowat do Osrodka wniosek
0 objecie rodziny wsparciem asystenta, z uwagi na zobowigzanie sgdu. Dodatkowo w dniu 20
wrzesnia 2021 roku rodzina ztozyta wniosek o przydzielenie jej wsparcia w formie asystenta
rodziny réwniez wskazujac, iz zostata zobowigzana do wspdtpracy z asystentem na mocy
postanowienia sadu. Wywiad sSrodowiskowy, o ktérym mowa w art. 11 ustawy wrispz,
przeprowadzony zostat w tej rodzinie w dniu 20 lipca 2022 roku, w tym dniu réwniez pracownik
socjalny sporzadzit wniosek do kierownika o udzielenie rodzinie wsparcia w formie asystenta
rodziny. Kierownik Jednostki w pisemnym wyjasnieniu wskazat, ze po otrzymaniu wniosku
pracownika socjalnego oraz przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego uznano, ze zdarzenie
ktére stanowito w ocenie sgdu podstawe do objecia rodziny wsparciem asystenta miato
charakter incydentalny. Podjeto wéwczas decyzje o wzmozeniu pracy socjalnej w srodowisku
oraz o objeciu rodziny asystg z chwilg rozpoczecia realizacji projektu /akta kontroli str. 52/.

W ocenie kontrolujgcych, w przypadku, kiedy rodzina ztozy wniosek o wsparcie w formie
asystenta rodziny, a pracownik socjalny w wywiadzie Srodowiskowym wskaze na pojawiajgce sie
w tej rodzinie trudnosci opiekunczo-wychowawcze, a zwtfaszcza w sytuacji kiedy rodzina
zobligowana zostata do wspodtpracy z asystentem na podstawie postanowienia sadu [0 czym
zawiadamia Osrodek], dziatajgc w mysl art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy wrispz, , kierownik osrodka
pomocy spotecznej przydziela rodzinie asystenta rodziny”. Ustawodawca nie wprowadzit w tym
zakresie fakultatywnosci. Wsparcie rodziny poprzez prace socjalng rézni sie znaczgco od
wsparcia poprzez osobe asystenta rodziny. Zadaniem asystenta rodziny jest bowiem
podejmowanie gtéwnie dziatan srodowiskowych, wspierajgcych rodziny w ich codziennym
funkcjonowaniu, szczegdlnie przy pracy opiekunczo-wychowawczej, czego pracownik socjalny
nie jest w stanie zrealizowaé, z uwagi chocby na liczbe sSrodowisk objetych jego pomocg, a takze
specyfike wykonywanej pracy. W przypadku zobowigzania rodziny do wspodtpracy z asystentem

na podstawie postanowienia sgdu, zaréwno rodzina, jak i asystent wspodtprace tg muszg podjac



bez zbednej zwtoki. Nadto, jak wskazuje Stanistaw Nitecki w Komentarzu do Ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 1 marca 2016 roku, ,,Objecie rodziny
oraz matoletniego pracq asystenta rodziny moze nastgpi¢ rowniez na mocy zarzqdzenia sqdu
rodzinnego, w ktorym moZze on ich zobowigza¢ do okreslonego postepowania,
a w szczegdlnosci - do pacy z asystentem rodziny. Zarzqdzenie takie bedzie wigzqgce nie tylko dla
rodziny i mafoletniego, lecz takze dla jednostki organizacyjnej zatrudniajgcej w danej gminie
asystentow rodziny. Kierownik takiej jednostki bedzie zobowiqzany z dniem wpftyniecia takiego
zarzqgdzenia do wyznaczenia asystenta rodziny, ktdry bedzie prowadzit z nig prace, jak rowniez
podejmowat wszelkie prawem przewidziane czynnosci. (...) Jedynym uzasadnieniem przyjecia
takiego rozwigzania jest opowiedzenie sie za stanowiskiem, Ze niniejsze unormowanie
wprowadzone zostato z uwagi na dobro dziecka i ono ma pierwszenstwo, natomiast na drugi
plan schodzq mozliwosci gminy w zapewnieniu warunkéw umozliwiajgcych realizacje takiego
zarzqdzenia”.

Przyczyng powstania powyzszej nieprawidtowosci, ktéra skutkowata brakiem udzielenia
adekwatnego wsparcia do stwierdzonych przez sad i pracownika socjalnego potrzeb ww. rodzin,

byta niewtfasciwa interpretacja przepiséw.

Jak wynika z Zarzadzenia, dokumentacja asystenta rodziny, dotyczaca pracy z rodzing
obejmowata:
= wykaz dokumentéw, ktére zobowigzany jest prowadzi¢ asystent, ze wskazaniem termindéw
na ich sporzadzenie,
=  wzor dokumentu: ,zasady wspdtpracy rodziny z asystentem rodziny (ustuga asystentury)”,

=  wzor planu pracy z rodzing.

We wszystkich poddanych analizie teczkach rodzin znajdowaty sie zaakceptowane przez
rodzine ,.zasady wspdtpracy rodziny z asystentem rodziny (ustuga asystentury)” oraz ,,pisemne
zgody na wsparcie rodziny przez asystenta rodziny”, ktore podpisywane byty przez asystenta
rodziny oraz rodzine. Stwierdzono zatem, ze praca z rodzing prowadzona byfa za jej zgoda, tj. w

mysl art. 8 ust. 3 ustawy wrispz /akta kontroli str. 53-54/.

3. Pracazrodzing objetg wsparciem asystenta rodziny

Kierownik MGOPS wykazat, ze w kontrolowanej Jednostce asystent prowadzit prace z 3
rodzinami na mocy ustawy ,Za zyciem” [akta kontroli str. 55-57/. Analizie poddano
dokumentacje 2 rodzin (znajdujgcych sie w wykazie rodzin pod pozycjami 2 oraz 10),
wspotpracujgcych z asystentem w ramach tejze ustawy.

Ustalono, ze wspotprace rozpoczeto na podstawie pisemnego wniosku rodziny /akta
kontroli str. 58-59/. W odpowiedzi na ztozony wniosek Kierownik odrebnym pismem przydzielat
rodzinie asystenta, powotujgc sie na art. 8 ustawy ,Za zyciem”, wskazujgc réwnoczesnie, ze
rodzina jest juz objeta wsparciem asystenta w mysl zapiséw ustawy wrispz, w zwigzku z
wystepujacymi trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych /akta kontroli
str. 60-61/.



Ustalono, ze do wnioskdw rodzin nie dotgczono zaswiadczenia lekarskiego,
potwierdzajgcego, ze dziecko ,cierpi na ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo chorobe
zagrazajgeq zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.
Kierownik w pisemnym wyjasnieniu wskazat, ze ,rodziny przydzielane do wspdtpracy
z asystentem z mocy ustawy ,Za Zyciem” byty kwalifikowane na podstawie interpretacji
art. 8 ust. 2 ustawy tj.; poradnictwo w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 dla kobiet posiadajqgcych
dokument cigzy lub rodzin z dzieckiem posiadajgcym zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4
ust. 3 koordynowane jest przez asystenta. Znaczqce dla przyjetego sposobu przydzielenia
asystenta byto okreslenie LUB. Koordynacja wsparcia podejmowanego przez asystenta byta na
podstawie wniosku strony, ktora zatqczata dokument potwierdzajqcy cigze (karte ciqzy) i
sytuacja osobista i rodzinna kobiety wskazywata na zagrozZenie ciqzy. Trudna sytuacja psychiczna
kobiety, zgtaszane mysli depresyjne lub samobdjcze, mysli o pozbyciu sie cigzy. Ponadto w tych
rodzinach wystepowaty liczne choroby rodzicow Ilub dzieci, obcigZzajgce prawidtowe
funkcjonowanie. Nie dotyczyty one znaczenia zapisanego w art. 4 ust. 3 ustawy. Niejednokrotnie
wsparcie asystenta rodziny w tym okresie ratowafo zdrowie psychiczne przysztej matki i jej
dziecka”.

W wyniku analizy dokumentacji rodzin z wykazu pod pozycjami nr 2 oraz 10, ustalono, ze
asystent udzielat im wsparcia w mys| zapiséw ustawy wrispz, poprzez m.in. wsparcie w zakresie
zakupu wyprawki, wizyt w poradniach ginekologicznych czy w zakresie pozyskania
przystugujgcych swiadczen w ramach ustawy o pomocy spotecznej. W ocenie organu kontroli,
asystent winien kontynuowac prace z rodzinami z wykazu pod pozycjg nr 2 oraz 10, w mysl
ustawy wrispz. Przyczyng powstatej nieprawidtowosci jest niewtasciwa interpretacja przepiséw,
ktora nie miata negatywnego wptywu na dziatalnosé Jednostki w zakresie wsparcia udzielanego
rodzinom przez asystenta. Skutkowata jednakze pobraniem w 2022 r. przez Gmine srodkow
Funduszu Pracy na dodatek do wynagrodzenie asystenta, ktéry realizowat zadanie w rodzinach,
nie kwalifikujgcych do objecia ich koordynacjg wsparcia z ustawy ,Za Zyciem”, co w ocenie
organu kontroli stanowi istotne uchybienie w rozumieniu art. 197d ust. 6 ustawy wrispz.

Jak wskazuje lzabela Krasiejko w Rekomendacjach metodycznych i organizacyjnych pn.
Asystentura rodziny w zakresie wsparcia kobiet w ciqzy i rodzin ,,Za zZyciem” ,,od 1 stycznia 2017
roku, z dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet
w ciqzy i rodzin ,Za zyciem” poszerzyt sie obszar dziatan asystenta rodziny poprzez przypisanie
mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
polozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktorych zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcq ich zyciu, ktora
powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Powyzsze wskazuje, iz nie kaizda kobieta posiadajgca dokument potwierdzajacy cigze
uprawniona jest do korzystania z tejze formy wsparcia.

Rolg asystenta realizujgcego zadania koordynatora z mocy ustawy ,,Za zyciem” winno byé¢,

w mysl przytoczonych powyzej Rekomendacji, ,wspieranie rodzin oczekujgcych narodzin dzieci



ze stwierdzonym w zyciu ptodowym prawdopodobieristwem dysfunkcji rozwojowych oraz rodzin
juz wychowujgcych dzieci z takimi obcigzeniami rozwojowymi”. W ocenie kontrolujgcych
zaswiadczenie wystawione przez uprawnionego do tego specjaliste, stanowi¢ powinno
podstawe do objecia rodziny wsparciem asystenta z mocy ustawy ,Za zyciem”.

W mys$l art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy ,,Za Zyciem” asystent opracowat dokument pod nazwa:
indywidualny katalog mozliwego wsparcia [akta kontroli str. 62-64/, ktory zawierat baze
instytucji i podmiotéw, Swiadczacych pomoc rodzinie. Indywidualny katalog mozZliwego
wsparcia podpisany byt zaréwno przez asystenta jak i rodzine, co potwierdza realizacje zadan

w mysl art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy ,,Za zyciem”.

W pozostatych przypadkach dokonano analizy realizowanych przez asystenta dziatan pod
katem:

a) opracowania planu pracy z rodzing i jego realizacji

Podstawg do stworzenia planu pracy z rodzing byta sporzagdzana przez asystenta ocena
funkcjonowania rodziny, stanowigca jednoczesnie jeden z elementéw sktadowych planu.
W ocenie ujmowano, dane osobowe cztonkéw rodziny, warunki mieszkaniowe, sytuacje
mieszkaniowg rodziny, mocne i stabe strony rodziny, szanse i zagrozenia oraz ocene
funkcjonowania rodziny w réznych sferach (w tym m.in. wychowawczej, edukacyjnej lub pod
katem uzaleznien).

Po dokonaniu oceny funkcjonowania rodziny opracowywano plan pracy z rodzing,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy wrispz. Zgodnie z Zarzadzeniem na sporzadzenie
planu asystent miat 2 miesigce, a w skomplikowanych przypadkach 3 miesigce.

Wzér planu zgodnie z Zarzgdzeniem zawierat:

— dane rodziny (adres zamieszkania, numer telefonu),

— wskazanie imienia i nazwiska pracownika socjalnego oraz asystenta rodziny,

— |. ocene sytuacji rodziny (opisang w akapicie powyzej),

— Il cel gtéwny oraz cele szczegdtowe,

— lll. harmonogram dziatan, w tym tabelaryczne zestawienie dziatan do realizacji, terminéw
ich realizacji oraz przewidywanych efektéw,

— V. przewidywany czas pracy z rodzing,

— podpisy cztonkdw rodziny, asystenta oraz pracownika socjalnego.

Ustalono, iz asystenci dokonywali takze aktualizacji plandw pracy z rodzing, ktére tozsame
byty z przyjetym w Jednostce wzorem planu. Plany sporzgdzane przez asystentdw nie stanowity
natomiast jednego zwartego dokumentu i poszczegdlne jego czeséci znajdowaty sie w odrebnych
miejscach w dokumentacji. Pouczono zatem Kierownika w ramach biezgcego instruktazu o
koniecznosci potgczenia wszystkich elementdéw planu w ten sposdb, aby tworzyty one jeden
dokument, zgodnie z przyjetym w tej kwestii Zarzgdzeniem.

Zapisy art. 15 ust. 3 ustawy wrispz wskazujg, ze plan pracy z rodzing obejmuje zakres

realizowanych dziatan majacych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, a takze
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zawiera terminy ich realizacji i przewidywane efekty. W czesci ,/ll. harmonogram dziatan”,
w przypadku rodzin z wykazu pod pozycjg 5, 13 oraz 22, asystenci nie zawsze wskazywali efekty
zaplanowanych dziatan, a w zamian w tych miejscach znajdowaty sie podpisy rodziny /akta
kontroli str. 65-80/. Kierownik Osrodka wyjasnit, iz przyczyng ,braku ujecia w harmonogramie
przewidywanych efektow dziatarn byto niedopatrzenie pracownika — asystenta rodziny,
a planowane efekty faktycznie zostaty ujete w kartach pracy”. Skutkiem powyzszej
nieprawidtowosci mogt by¢ brak mozliwosci dokonania realnej oceny planowanych przez
asystenta dziatan.

Stwierdzono, ze w przypadku rodzin ujetych w wykazie pod poz. 3 oraz 5, ktérych dzieci
umieszczono w pieczy zastepczej, plany pracy z rodzing zostaty zaktualizowane i zawieraty podpis
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej [w przypadku rodziny z wykazu rodzin pod pozycjg 3]
i wychowawce koordynujgcego placéwki opiekunczo-wychowawczej [w przypadku rodziny z
wykazu rodzin pod pozycjg 5] /akta kontroli str. 81-91/. Powyzsze potwierdzito, ze plany zostaty
skoordynowane z planami pomocy dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej, zgodnie z art.
15 ust. 1 pkt 2 ustawy wrispz. Nadmienié nalezy, iz w dokumentacji znajdowaty sie réwniez
adnotacje o prowadzonych konsultacjach z pracownikami placéwki opiekuriczo-wychowawczej
oraz koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Na podstawie analizy dokumentacji prowadzonej przez asystentéw rodziny, zespot
inspektoréw stwierdzit, iz praca z rodzinami polegata m.in. na:

— pomocy W rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi,

— konsultacjach i rozmowach, majacych na celu poprawe wzajemnych stosunkdéw miedzy

rodzicami a dzie¢mi,

— motywowaniu cztonkdw rodziny do wspdlnego spedzania czasu wolnego,

— motywowaniu rodzicéw do udziatu w warsztatach majgcych na celu podniesienie ich
kompetencji wychowawczych, przekazywanie ofert szkoleniowych,

— motywowaniu dzieci podopiecznych do systematycznej nauki i regularnego
uczeszczania do szkoty, a rodzicéw do monitorowania ich sytuacji szkolnej i wspotpracy
ze szkoty,

— motywowaniu rodzicow do utrzymywania abstynencji od alkoholu, uczestniczenia
w terapii leczenia uzaleznien,

— udzielaniu wsparcia emocjonalnego, wskazywaniu miejsc, w ktdrych mozna uzyskaé
pomoc,

— wdrazaniu do prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, utrzymania
porzgdku w mieszkaniu i przeprowadzaniu treningu budzetowego,

— motywowaniu do poszukiwania i podjecia pracy zarobkowej.

Dziatania podejmowane przez asystentéw odnotowywano w , kartach pracy asystenta rodziny”

oraz w notatkach stuzbowych /akta kontroli str. 96-103/.

b) dokonywania okresowej oceny sytuacji rodziny



Kontrolujacy ustalili, ze Ocena sytuacji rodziny sporzadzana byta jako ,sprawozdanie
pofroczne z pracy asystenta rodziny” i zawierata dane asystenta i cztonkdw rodziny, okres
sprawozdawczy, date sporzadzenia, a takze:

— dane rodziny objetej wsparciem asystenta,

— dane asystenta rodziny,

— date sporzadzenia dokumentu,

— cele wspotpracy z rodzing,

— zadania wykonane w rodzinie we wskazanym okresie,

— opis aktualnej sytuacji rodziny wnioski i uwagi /akta kontroli str. 104-105/.

Oceny, ktére poddano analizie, sporzgdzane byly nie rzadziej niz co pét roku, do czego
obliguje art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy wrispz oraz przekazywane byty Kierownikowi, ktéry fakt
zapoznania sie z nimi potwierdzat wtasnorecznym podpisem w mysl art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy
wrispz.

Kontrolujgcy w ramach biezgcego instruktazu pouczono o koniecznosci dostosowania

nazewnictwa dokumentacji do przyjetych w tym zakresie regulacji ujetych w Zarzadzeniu.

c) wspodtpraca z podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny

Na podstawie analizy przedtozonej dokumentacji oraz informacji przekazanych przez
Kierownika /akta kontroli str. 92-95/ ustalono, iz asystenci, stosownie do zapisdw art. 15 ust. 1
pkt 18 ustawy wrispz, podejmujgc dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, wspotpracowali z
jednostkami administracji samorzadowej, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w pracy na rzecz dziecka i rodziny, w tym m.in.:
=  Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Elblggu — wspétpraca z koordynatorem, wymiana

informacji na temat rodziny, uczestnictwo w zespotach ds. okresowej ceny sytuacji dziecka,
=  Placowky Opiekunczo-Wychowawczg ,Zakatek” w Pasteku — w zakresie skoordynowania

plandéw pracy z rodzing z planami pomocy dziecku, uczestnictwo w zespotach ds. okresowej
ceny sytuacji dziecka, wymiana spostrzezen dot. podopiecznych,
=  Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Pasteku — pozyskiwanie informacji nt. aktualnych

warsztatéw i szkolen podnoszgcych kompetencje rodzicdw, ustalanie terminéw badan i

wizyt specjalistycznych dla dzieci,
= Zespotem Interdyscyplinarnym dziatajgcym przy MGOPS - uczestnictwo w posiedzeniach

grup roboczych, sporzgdzanie notatek urzedowych na okolicznos¢ wizyt w sSrodowisku,
= Komenda Powiatowa Policji w Elblggu oraz Komisariat Policji w Pasteku — kontakt

w sprawach podopiecznych,
= szkotami— wymiana spostrzezen nt. ucznidw, pozyskiwanie informacji o dzieciach,
= placowkami stuzby zdrowia — pomoc w umawianiu wizyt lekarskich, wspdlne uczestniczenie

z podopiecznymi podczas wizyt,
=  punktem nieodptatnej pomocy prawnej — umawianie cztonkéw rodzin na wizyty

i towarzyszenie im podczas tych wizyt.
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Zespotowi kontroleréw przedtozono informacje o uczestnictwie asystentéw rodziny
w grupach roboczych w przypadku 2 rodzin, z ktorymi wspotpracowali w badanym okresie /akta
kontroli str. 78/. Analiza dokumentacji rodziny znajdujgcej sie w wykazie rodzin pod pozycjg 19
wykazata, iz asystenci w kartach pracy asystenta rodziny odnotowywali uczestnictwo
w posiedzeniach grup roboczych, co stanowi potwierdzenie realizacji przez nich zadania ujetego

w art. 15 ust. 1 pkt 19 ustawy wrispz.
d) Monitorowania sytuacji rodziny po zakonczeniu z nig wspoétpracy

Zgodnie z art. 15 ust 1 pkt 16 ustawy wrispz asystent rodziny winien monitorowac jej
funkcjonowanie po zakonczeniu z nig wspotpracy. W mysl Zarzadzenia monitoring
funkcjonowania rodziny po zakoriczeniu pracy z asystentem winien trwaé do pét roku od
zakonczenia wspotpracy.

Stwierdzono, ze okresie podlegajgcym kontroli zakoriczono prace z jedng rodzing, znajdujaca
sie w wykazie pod pozycja 11. Powodem zakonczenia wspétpracy byta zmiana miejsca
zamieszkania rodziny, poza teren Gminy. Kierownik MGOPS pisemnie poinformowat gmine, na
terenie ktérej osiedlita sie rodzina, o udzielanych jej przez Osrodek formach wsparcia /akta
kontroli str. 102/.

4. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze ustalenia kontroli wnioskowac¢ mozna, ze asystenci, co do zasady, udzielali
rodzinom wsparcia adekwatnie do rozpoznanych potrzeb. Wykorzystywali w swojej pracy rézne
metody, stuzgce poprawie sytuacji rodzin przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Ponadto aktywnie wspdtpracowali z innymi podmiotami

realizujgcymi prace na rzecz dziecka i rodziny, kontaktujgc sie z ich przedstawicielami.
5. Zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, dziatajgc w oparciu o art. 197d ust.1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wnosze
o podjecie przez Kierownika, jako osoby odpowiedzialnej za ich powstanie, stosownych dziatan,

majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacje nastepujgcych zalecen:
1. Rodzinom wymagajgcym wsparcia asystenta przydzielac je bez zbednej zwtoki.

2. Wsparcia asystenta rodziny, na mocy ustawy ,Za Zyciem”, udziela¢ po pozyskaniu od
rodziny za$wiadczenia lekarskiego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy ,,Za Zyciem”.
Dofinansowanie do kosztdw wynagrodzenia asystenta rodziny pobrane z Funduszu
Pracy przyznawac asystentom realizujgcym zadania w rodzinach kwalifikujgcych sie do

koordynacji wsparcia z ustawy ,Za zyciem”.

3. Plany pracy z rodzing sporzgdza¢ zgodnie z zapisami art. 15 ust 1 i 3 ustawy wrispz,

z uwzglednieniem wszystkich wymaganych elementow.

Kontrolowanej Jednostce przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia
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pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art. 197
d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na
whniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego wraz
z zaleceniami. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, prosze o poinformowanie Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Podstawa prawna:

- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli (Dz. U. 2015 poz. 1477).

Z up. Wojewody
Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Iwona Czmochowska — gtowny specjalista
Stella Mascianica — gtéwny specjalista

Do wiadomosci:
Burmistrz Pasteka

12



VAR
A~

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 16 maja 2023 r.

PS-V1.431.3.7.2023.1CZ

Szanowna Pani

Agnieszka Pocetujko
Kierownik
Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Pasteku

W odpowiedzi na wniesione pismem z dnia 2 maja 2023 r. (data wptywu do tut. Urzedu)
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego z dnia 24 kwietnia 2023 r., uprzejmie informuje, ze
zespot kontrolny dokonat ponownej analizy zgromadzonego w toku kontroli materiatu. Ponizej

przedstawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

W odniesieniu do zastrzezenia dotyczacego zalecenia pokontrolnego nr 1, w zakresie
niezwtocznego obejmowania rodzin wsparciem asystenta rodziny:

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 2023 r. znak: PS-V1.431.3.7.2023.ICZ na str.
5-6 mowa jest o ustaleniach dotyczacych objecia dwéch rodzin wsparciem asystenta zachowujac
przy tym zwtoke 1 roku.

W pierwszym przypadku wywiad srodowiskowy przeprowadzono w dniu 7 lutego 2020 roku,
natomiast asystent rozpoczat prace z rodzing dnia 9 lutego 2021 roku, co Kierownik
kontrolowanej Jednostki uzasadnit niewystarczajacg liczbg godzin pracy asystentéw rodziny,
przerwami w zatrudnieniu asystentéw, obtozeniem pracg, prowadzeniem rodzin
wieloproblemowych, a dodatkowo ograniczeniami wynikajgcymi ze stanu epidemii.
W ramach wsparcia tej rodziny Kierownik podjat jednoczesnie decyzje o ,zastosowaniu
wzmozonej pracy nad dziecmi, ktdre uczeszczaty do swietlicy Srodowiskowej, a pracownik
socjalny nadal prowadzit prace srodowiskowq w rodzinie”.

W drugim przypadku, w dniu 6 lipca 2021 roku Kurator zawodowy Sgdu Rejonowego
w Elblaggu wystosowat do Osrodka wniosek o objecie rodziny wsparciem asystenta, z uwagi na
zobowigzanie sgdu. Dodatkowo w dniu 20 wrzesnia 2021 roku rodzina ztozyta wniosek
o przydzielenie jej wsparcia w formie asystenta rodziny réwniez wskazujac, iz zostata
zobowigzana do wspodtpracy z asystentem na mocy postanowienia sgdu. Wywiad srodowiskowy,
o ktérym mowa w art. 11 ustawy wrispz, przeprowadzony zostat w tej rodzinie dopiero w dniu

20 lipca 2022 roku, w tym dniu réwniez pracownik socjalny sporzadzit wniosek do kierownika o
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udzielenie rodzinie wsparcia w formie asystenta, a rodzine objeto wnioskowanym wsparciem.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko, iz w przypadku, kiedy rodzina ztozy wniosek
o wsparcie w formie asystenta rodziny, a pracownik socjalny w wywiadzie srodowiskowym
wskaze na pojawiajgce sie w tej rodzinie trudnosci opiekuiczo-wychowawcze, a zwtaszcza
w sytuacji kiedy rodzina zobligowana zostata do wspodtpracy z asystentem na podstawie
postanowienia sgdu (o czym zawiadamia Osrodek), dziatajgc w mysl art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy
wrispz, ,kierownik osrodka pomocy spotecznej przydziela rodzinie asystenta rodziny”, co
wskazuje, iz ustawodawca nie wprowadzit w tym zakresie fakultatywnosci. Nadto, Osrodek
winien dysponowac taka liczbg asystentdw rodziny, jaka jest mu niezbedna do witasciwej
realizacji zadan, w ten sposob, aby rodziny na udzielenie tejze formy pomocy nie oczekiwaty
przez okres 1 roku.

Bioragc pod uwage powyisze, wniesionego zastrzeienia nie uwzglednia sie, a tres¢

wystgpienia pozostawia w dotychczasowym brzmieniu.

W odniesieniu do zastrzezenia do zalecenia pokontrolnego nr 2, dotyczacego realizac;ji
przez asystenta rodziny zadan z zakresu ustawy z dnia 4 listopada 2017 roku o wsparciu kobiet

w ciazy i rodzin ,Za zyciem”:

W toku przeprowadzonej kontroli problemowej ustalono, iz wsparcie w ramach ustawy ,,Za
zyciem” Osrodek skierowat do kobiet, ktére zawnioskowaty o udzielnie takiego wsparcia
i przedtozyty jednoczesnie dokument potwierdzajgcy cigze. W poddanych analizie przypadkach
w aktach rodzin brak byto zaswiadczen lekarskich, ktére potwierdzityby fakt oczekiwania przez
te rodziny narodzin dzieci ze stwierdzonym w zyciu ptodowym prawdopodobienstwem
dysfunkcji rozwojowych oraz rodzin juz wychowujacych dzieci
z takimi obcigzeniami rozwojowymi. Nie uwzgledniono réwniez wyjasnien kierownika
kontrolowanej Jednostki, wskazujgcych na pozyskang ustng interpretacje zapisow art. 8 ust. 2
ustawy ,Za Zzyciem”, z ktérej wynikato, iz ,rodziny przydzielane do wspdtpracy
z asystentem z mocy ustawy ,Za zyciem” byty kwalifikowane na podstawie interpretacji
art. 8 ust. 2 ustawy tj.; poradnictwo w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 dla kobiet posiadajqgcych
dokument cigZy lub rodzin z dzieckiem posiadajgcym zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4
ust. 3 koordynowane jest przez asystenta. Znaczqce dla przyjetego sposobu przydzielenia
asystenta byto okreslenie LUB. Koordynacja wsparcia podejmowanego przez asystenta byta na
podstawie wniosku strony, ktora zatqgczata dokument potwierdzajqcy cigze (karte ciqzy) i
sytuacja osobista i rodzinna kobiety wskazywata na zagrozenie cigzy.

W wyniku zfozonych zastrzezen oraz przedtozonej pisemnej interpretacji prawnej
przytoczonego powyzej art. 8 ust. 2 ustawy ,Za zyciem”, organ nadzoru zauwaza, ze dobro
nienarodzonego dziecka i prawo rodzin oczekujgcych dziecka do wszelkiej niezbednej im
pomocy i udzielenia jak najszerszego katalogu mozliwego wsparcia, moggcego uratowac cigze,

rodzine oraz moggcego wesprzeé¢ matke w trudnym czasie, stanowi¢ winno kluczowy element.

W zwigzku z powyiszym wniesione zastrzezenie uwzglednia sie, a tres¢ wystgpienia
pokontrolnego punkcie 3 na stronach 7-8 w brzmieniu:
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»W wyniku analizy dokumentacji rodzin z wykazu pod pozycjami nr 2 oraz 10, ustalono, ze
asystent udzielat im wsparcia w mys| zapisow ustawy wrispz, poprzez m.in. wsparcie w zakresie
zakupu wyprawki, wizyt w poradniach ginekologicznych czy w zakresie pozyskania
przystugujgcych swiadczern w ramach ustawy o pomocy spotecznej. W ocenie organu kontroli,
asystent winien kontynuowac prace z rodzinami z wykazu pod pozycjq nr 2 oraz 10, w mysl/
ustawy wrispz. Przyczyng powstatej nieprawidtowosci jest niewtasciwa interpretacja przepisow,
ktora nie miata negatywnego wptywu na dziatalnosc Jednostki w zakresie wsparcia udzielanego
rodzinom przez asystenta. Skutkowata jednakze pobraniem w 2022 r. przez Gmine Srodkéw
Funduszu Pracy na dodatek do wynagrodzenia asystenta, ktdry realizowat zadanie
w rodzinach, nie kwalifikujgcych do objecia ich koordynacjq wsparcia z ustawy ,,Za Zyciem”, co
w ocenie organu kontroli stanowi istotne uchybienie w rozumieniu art. 197d ust. 6 ustawy wrispz.

Jak wskazuje Izabela Krasiejko w Rekomendacjach metodycznych i organizacyjnych pn.
Asystentura rodziny w zakresie wsparcia kobiet w ciqzy i rodzin ,Za zyciem” od 1 stycznia 2017
roku, z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet
w ciqzy i rodzin ,Za Zyciem” poszerzyt sie obszar dziatan asystenta rodziny poprzez przypisanie
mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktorych zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajqcgq ich Zyciu, ktora powstata
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Powyzsze wskazuje, iz nie kaida kobieta posiadajgca dokument potwierdzajgcy cigie
uprawniona jest do korzystania z tejze formy wsparcia.

Rolg asystenta realizujgcego zadania koordynatora z mocy ustawy ,,Za Zyciem” winno byc,
w mysl przytoczonych powyzej Rekomendacji, ,wspieranie rodzin oczekujgcych narodzin dzieci
ze stwierdzonym w Zyciu pfodowym prawdopodobierstwem dysfunkcji rozwojowych oraz rodzin
juz wychowujgcych dzieci z takimi obcigzeniami rozwojowymi”. W ocenie kontrolujgcych
zaswiadczenie wystawione przez uprawnionego do tego specjaliste, stanowi¢ powinno

podstawe do objecia rodziny wsparciem asystenta z mocy ustawy ,,Za zyciem”,

ulega zmianie na:

W wyniku analizy dokumentacji rodzin z wykazu pod pozycjami nr 2 oraz 10 ustalono, ze
asystent udzielat im wsparcia w mysl zapisdw ustawy wrispz a takze ustawy ,Za zyciem”.
Wsparcie rodzin z mocy ustawy ,,Za zyciem” odbywato sie m.in. poprzez wsparcie w zakresie
zakupu wyprawki, umawianiu na wizyty w poradniach ginekologicznych oraz w zakresie

pozyskania przystugujgcych swiadczen w ramach ustawy o pomocy spoteczne;j.

W zwigzku z powyzszym tres¢ wydanych zalecerh pokontrolnych, wskazanych na stronie
11 wystgpienia pokontrolnego, w brzmieniu:
1. ,Rodzinom wymagajgcym wsparcia asystenta przydzielac je bez zbednej zwtoki.
2. Wsparcia asystenta rodziny, na mocy ustawy ,Za Zyciem”, udziela¢ po pozyskaniu od
rodziny zaswiadczenia lekarskiego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy ,Za Zyciem”.
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Dofinansowanie do kosztow wynagrodzenia asystenta rodziny pobrane z Funduszu Pracy
przyznawac asystentom realizujgcym zadania w rodzinach kwalifikujgcych sie do
koordynacji wsparcia z ustawy ,,Za zyciem”.

3. Plany pracy z rodzing sporzqdzac¢ zgodnie z zapisami art. 15 ust 1 i 3 ustawy wrispz,

z uwzglednieniem wszystkich wymaganych elementow.
ulega zmianie na:

1. Rodzinom wymagajgcym wsparcia asystenta przydzielac¢ je bez zbednej zwtoki.
2. Plany pracy z rodzing sporzadzac zgodnie z zapisami art. 15 ust 1 i 3 ustawy wrispz,

z uwzglednieniem wszystkich wymaganych elementoéw.

W zwigzku z powyzszym, dziaftajgc w oparciu o przepisy art. 197d ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2022 poz. 447 ze zm.) prosze
o0 powiadomienie wojewody w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego stanowiska, o
sposobie realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z

uwzglednionych zastrzezen.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Urszula Jedrychowska
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:

1. Burmistrz Pasteka
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