WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Wyd2|a’r Kontroli (dawniej Wydziat Finanséw i Kontroli) OIsztyn, 22 maja 2024 r.

FK-V.431.8.2024

Szanowny Pan
Grzegorz Klimczak
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

ul. Grota Roweckiego 1
11-200 Bartoszyce

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Bartoszycach, ul. Grota Roweckiego 1, 11-200 Bartoszyce.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Grzegorz Klimczak — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach,
powotfany na to stanowisko z dniem 1 maja 2018 r.,

— Pani Genowefa Stelmarska — Gtéwny ksiegowy, na podstawie umowy o prace od dnia
1 maja 2004 r., zatrudniona na 1/2 etatu na czas nieokreslony, ktorej Kierownik jednostki
powierzyt obowigzki Gtéwnego ksiegowego, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

Gtéwny ksiegowy spetnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Agnieszke Kotlinska, starszego
inspektora wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr: FK-IV.0030.250.2024 z dnia 4 kwietnia 2024 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 10 - 26 kwietnia 2024 r.

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie tel. 89 523 24 44,89 523 23 33, fax 89 527 74 47
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 www.olsztyn.uw.gov.pl
10-575 Olsztyn info@uw.olsztyn.pl
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Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw ze srodkédw budzetu panistwa oraz prawidtowosé i terminowos¢
przeprowadzenia inwentaryzacji,

— okres objety kontrolg: 2023 rok.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 1-7, 35]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowiazujg nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 1/2019
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach z dnia 2 stycznia 2019,

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ostatnia zmiana do ww.
Zarzadzenia wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 1/2020 z dnia 19 lutego 2020 r.), ktére
zawierajg wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), tj.:

— okredlenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywoéw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposOb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiagg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

— wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Regulamin  Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Bartoszycach wprowadzony w zycie od dnia 4 kwietnia 2022 r. przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach.

3. Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 3/2019
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach z dnia 15 czerwca 2019 r.
w sprawie sposobu wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej w Powiatowym Inspektoracie

Nadzoru Budowlanego.

4. Instrukcja kancelaryjna — wprowadzona w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2022 Powiatowego
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Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach z dnia 5 stycznia 2022 r.

5. Instrukcja obiegu, kontroli dokumentéw — wprowadzona w zycie Zarzgdzeniem Nr 4/2022
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach z dnia 2 maja 2022 r.

w sprawie instrukcji obiegu, kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach.

6. Procedury w sprawie okreslenia zasad udzielania zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty 130 000 zt — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 1/2021 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Bartoszycach o wartosci mniejszej niz 130.000 zt netto.

7. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego
»Finanse i Ksiegowos¢” — firmy ZETO Olsztyn.

[Akta kontroli: 8-13, 35]
Il. Ustalenia szczegotowe
1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym srodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Bartoszycach otrzymywat za posrednictwem Powiatu Bartoszyckiego

w ramach dotacji celowej udzielonej w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa rozdziale 71015
Nadzor budowlany § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat.

1.2. Starosta Bartoszycki poinformowat jednostke o zaplanowanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, decyzjg Nr FK 24/2023 z dnia 22 lutego 2023 r., srodkach na
wydatki biezgce w tgcznej kwocie 585 525,00 zi.

1.3. Ww. plan zostat zwiekszony 2 decyzjami Wojewody Nr FK 242/2023 z dnia 18 sierpnia
2023 r. na kwote 6 655,00 zt — z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w celu utworzenia dodatkowego funduszu motywacyjnego oraz FK 494/2023
z dnia 15 listopada 2023 r. na kwote 6 000,00 zt — z przeznaczeniem na dofinansowanie
biezacej dziatalnosci (na wydatki rzeczowe).

1.4. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2023 r. wyniosta 598 180,00 zt.

1.5. Na podstawie 6 Uchwat Rady Powiatu Bartoszyckiego i 2 Uchwat Zarzgdu Powiatu
Bartoszyckiego, na wnioski Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach,
dokonano zmian w planie wydatkéw Inspektoratu przenoszac $rodki finansowe pomiedzy
paragrafami wydatkéw rozdziatu 71015 (tgczna kwota 73 096,00 zt).

1.6. W toku czynnosci kontrolnych, analizie poddano wszystkie zmiany w planie wydatkdéw
oraz ich wykonanie w 2023 r.
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1.7. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie planu finansowego polegaty na:

a) przekroczeniu planowanych wydatkow, tj.:

— w § 4300 Zakup ustug pozostatych — o kwote 1 505,54 zt.

Przekroczenie planu wydatkéw nastgpito:

e w dniu 23 pazdziernika 2023 r. poprzez optacenie FV nr 55/2023 z dnia 20 pazdziernika
2023 r. na kwote 700,00 zt (w tym kwota przekroczenia wynikajgca z dokonania tego
wydatku 616,76 zt).

Plan na dzien 23 pazdziernika 2023 r. w § 4300 wynosit 20 854,00 zt, natomiast wykonanie
wynosito 21 470,76 zt.

e w dniu 15 listopada 2023 r. poprzez optacenie FV nr F19409P1023SFAKAMI z dnia

6 listopada 2023 r. w tacznej wysokosci 294,70 zt (w tym kwota przekroczenia wynikajaca
z dokonania tego wydatku 294,70 zt),

Plan na dzien 15 listopada 2023 r. w § 4300 wynosit 22 126,00 zf, natomiast wykonanie
wynosito 22 420,70 zt.

e w dniu 23 listopada 2023 r. poprzez optacenie FV nr 61/2023 z dnia 22 listopada 2023 r.
w facznej wysokosci 700,00 zt (w tym kwota przekroczenia wynikajgca z dokonania tego
wydatku 594,08 zt),

Plan na dzien 23 listopada 2023 r. w § 4300 wynosit 22 126,00 zf, natomiast wykonanie
wynosito 23 014,78 zt.

— w § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe — o kwote 155,16 zt.

Przekroczenie planu wydatkéw nastgpito:

e w dniu 15 listopada 2023 r. poprzez optacenie FV VAT/11/6/2023/StaPo z dnia 7 listopada
2023 r. na kwote 613,78 zt (w tym kwota przekroczenia wynikajgca z dokonania tego
wydatku 25,03 zt).

Plan na dzien 15 listopada 2023 r. w § 4400 wynosit 6 000,00 zt, natomiast wykonanie
wynosifto 6 025,03 zt.

e wdniu 17 listopada 2023 r. poprzez optacenie FV nr FV/UM/0-6/00/1G/0031/11/2023
z dnia 6 listopada 2023 r. w tgcznej wysokosci 130,13 zt (w tym kwota przekroczenia
wynikajgca z dokonania tego wydatku 130,13 zi),

Plan na dzien 17 listopada 2023 r. w § 4300 wynosit 6 000,00 zt, natomiast wykonanie
wynosifo 6 155,16 zt.

— w § 4260 Zakup energii — o kwote 196,06 zt,

Przekroczenie planu wydatkéw nastgpito w dniu 11 grudnia 2023 r. poprzez optacenie

FV VAT/12/7/2023/StaPo z dnia 7 grudnia 2023 r. na kwote 1 009,41 zt (w tym kwota
przekroczenia wynikajgca z dokonania tego wydatku 196,06 zt).

Plan na dzien 11 grudnia 2023 r. w § 4260 wynosit 3 000,00 zt, natomiast wykonanie
wynosito 3 196,06 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Gtéwny ksiegowy cyt.: ,, Przekroczenia wydatkow
w paragrafach 4300, 4400, 4260 dokonane przed zmianami w planie finansowym
spowodowane byto brakiem srodkow i ciggtym przenoszeniem srodkéw miedzy paragrafami.
PINB wnioski o przeniesienia sktadat do 10 kazdego miesigca i nie miat wptywu na to kiedy
odbedq sie sesje powiatowe. Na koniec miesigca wszystkie wydatki miescity sie w granicach
planu. Przekroczenie kwot wydatkdw ustalonych w planie finansowym jednostki jest
niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mys|/
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ktorych dokonywanie wydatkdéw winno nastepowac w granicach kwot przewidzianych
planem finansowym.”

Powyzsze dziatanie skutkowato dokonaniem wydatkdéw ze srodkdéw publicznych

z przekroczeniem zakresu upowaznienia, w tacznej kwocie 1 856,76 zt, czym naruszono
przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktorych dokonywanie wydatkéw winno nastepowaé w granicach kwot przewidzianych
planem finansowym.

Ponadto, nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej z planem
finansowym przez Gtéwnego ksiegowego, miato wptyw na dokonanie wydatkéw
powodujgcych przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym.

Osoby odpowiedzialne:

— Pan Grzegorz Klimczak — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach -
Kierownik jednostki,

— Pani Genowefa Stelmarska — Gtéwny ksiegowy.

b) wprowadzeniu do planu finansowego zmian polegajacych na zwiekszeniu planu
wydatkow na podstawie decyzji Wojewody Warmirisko-Mazurskiego Nr FK 494/2023 z dnia
15 listopada 2023 r. o kwote 6 000,00 zt w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdéw

i § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. Srodki pochodzity

z rezerwy budzetowej Wojewody na 2023 i przeznaczone byty na dofinansowanie biezgcej
dziatalnosci (na wydatki rzeczowe).

Wprowadzenie na podstawie Uchwaty Rady Powiatu do planu finansowego kwoty dotacji do
paragrafow ptacowych, w sytuacji gdy srodki winny zosta¢ przeznaczone na wydatki
rzeczowe Inspektoratu, skutkowato wykorzystaniem srodkow w tacznej kwocie 6 000,00 zt na
cel inny niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu (wyptate wynagrodzen w dniu 22 grudnia
2023 r.), czym naruszono art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptfate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty
udzielone.

¢) Wprowadzeniu, na wniosek Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego, do planu
finansowego zmian polegajgcych na zwiekszeniu planu wydatkéw na postawie Uchwaty Rady
Powiatu Nr LXXXVI/400/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. na taczng kwote 1 485,00 zt w § 4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw i § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, poprzez jednoczesne zmniejszenie wydatkéw w paragrafach rzeczowych.

Wyjasnienie odnosnie ustalen zawartych w pkt b) i c¢) ztozyt Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Bartoszycach cyt.: ,, Srodki otrzymane z rezerwy budzetowej decyzjq FK
494/2023 z dnia 15 listopada 2023 r. na sesje Rady Powiatu trafity dopiero 20 grudnia

2023 r., czyli jak na rok budZetowy bardzo pdzno, a juz za miesigc pazdziernik 2023 r. w
zwigzku z poczynionymi zakupami sprzetu komputerowego zabraktfo srodkdw na zaptate
sktadek ZUS, optacenie rady prawnego, opieki autorskiej ZETO czy przesytki pocztowe.
Zmniejszenie uchwatq LXXXI11/384/2023 z dnia 30.10.2023 r. w paragrafie 4010 o kwote
1827,00 byto oszczednoscig poniewaz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego otrzymat
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mniejszq podwyzke niz sugerowane 1290,00 zf. Na pokrycie zapotrzebowania srodkdw na
optate ZUS i pozostatych wydatkow rzeczowych biezgcych, nie majgc innego wyjscia,
dokonano tymczasowo pozyczenia srodkow z paragrafow ptacowych 4010, 4020 przenoszgc
je uchwatq LXXXV/394/2023 z 24 listopada 2023 r. w celu zapewnienia ptynnosci finansowej
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Otrzymane wowczas w grudniu 2023 r.
srodki musiaty wrdcic¢ do paragraféw ptacowych 4010, 4020 poniewaz byty tylko konieczng
pozyczkg. Reasumujqgc, z koniecznych przeniesiert wynika, ze zatamanie budzetu
spowodowata koniecznos¢ zakupu komputerdw na pewno potrzebnych, ale niestety nie
planowanych. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach nie wykorzystat
z otrzymanej dotacji zadnej kwoty na cele ptacowe. Pracownicy przez caty rok nie otrzymali
zadnej nagrody — przyczyna brak srodkow.”

Powyzsze stanowito naruszenie art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze Zarzad moze dokonywac zmian w planie dochoddéw i wydatkdw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego polegajgcych na zmianach planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezgcych, z wyjatkiem zmian planu
wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej.

Osoba odpowiedzialna za nieprawidtowosci opisane w pkt b) i c):
— Pan Grzegorz Klimczak — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach -
Kierownik jednostki.

[Akta kontroli: 14-20, 27, 35]

1.8. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosit tgcznie 598 180,00 zt.
Srodki pochodzity z:

e ustawy budzetowej— 592 180,00 zi,

e rezerwy budzetowej Wojewody Warminsko-Mazurskiego na 2023 rok — 6 000,00 zt.

Kontrolowana jednostka wykorzystata S$rodki budzetu panstwa w tacznej kwocie
598 167,82 zt, co stanowito 99,99% planu.

Niewykorzystane srodki dotacji w wysokosci 12,18 zt zostaty zwrdcone na konto bankowe
Powiatu Bartoszyckiego w dniu 28 grudnia 2023 r.

2.2. Struktura wydatkdow jednostki przedstawiata sie nastepujgco:
e wydatki osobowe i ZFSS — 541 671,88 zt, co stanowito 90,56% ogdétu wydatkdw,
e wydatki rzeczowe — 56 495,94 z1, co stanowito 9,44% ogdtu wydatkow.

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1. Struktura zatrudnienia w Inspektoracie na 31 grudnia 2023 r. przedstawiata sie
nastepujgco:
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— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — 1 osoba /1 etat/ - stanowisko poza
korpusem stuzby cywilne;.

Korpus stuzby cywilnej:

— Gtéwny ksiegowy — 1 osoba /1/2 etatu/,

— inspektor nadzoru budowlanego — 2 osoby /1,75 etatu/,

—referent — 1 osoba /1 etat/.

2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
wszystkich pracownikéw Inspektoratu.

Ustalono, ze:

— sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowie o prace zawartej z Powiatowym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek (Dz.U. z 2023 r., poz. 467).

— skfadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace z pozostatymi pracownikami
Inspektoratu byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 roku w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptfacania
innych swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2022 r., poz.
2024).

2.3.3. W toku kontroli sprawdzono rowniez prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i ustalono, ze:

e wszyscy pracownicy, ktdrym zostato wyptacone wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

e wysoko$é wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego

w Inspektoracie,

e wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego
przez pracownikow w ciggu 2023 r.,

e wynagrodzenia zostaty wyptacone dnia 6 lutego 2024 r.

Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U.
22018 r., poz. 1872).

2.3.4. Ponadto, w 2023 roku pracownikom wyptacono dodatki motywacyjne na taczng kwote
5 550,00 zt.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
2.4. Wydatki rzeczowe

2.4.1. W okresie kontrolowanym wydatki rzeczowe poniesiono na:
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e zakup réznych ustug (m.in.: ustugi pocztowe, kontynuacje licencji programow
komputerowych, ustuge wymiany opon samochodu stuzbowego, ustugi prawne) —
24 298,62 zt,

e zakup paliwa do samochodu stuzbowego, materiatéw biurowych, sprzetu
komputerowego — 20 928,66 zt,

e czynsz najmu pomieszczen biurowych Inspektoratu i piwnicy — 6 738,38 zt,

e optaty za energie cieplng — 3 196,06 zt,

e zakup ustug telekomunikacyjnych — 748,22 zt,

e ubezpieczenie samochodu stuzbowego — 396,00 zt,

e badania lekarskie pracownikéw — 190,00 zt.

2.4.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiegowe]j dotyczgcej wszystkich wydatkow
rzeczowych poniesionych w 2023 r., ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawie
ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

— zawieraty klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkdow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 513),

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji

z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw

z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U.z2020r., poz. 342),

— zawieraty adnotacje dotyczacg stosowania procedur zamowien publicznych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.),

— byly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzone
do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtdwnego ksiegowego.

2.5. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.5.1. W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, wprowadzony w zycie Zarzgdzeniem Nr 3/2023 z dnia
1 czerwca 2023 r.

2.5.2. W okresie objetym kontrolg przychody i rozchody $rodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawiaty sie nastepujaco:

e Stan $rodkéw na 01.01.2023 r. wynosit 233,16 zf,

Przychody stanowity kwote 8 002,53 zf, w tym:

— odpis Srodkéw na 2023 r. — 7 900,00 zt,

— odsetki bankowe — 102,53 zt.

Rozchody stanowity kwote 8 020,00 zt, w tym:

— weczasy pod gruszg — 3 600,00 zt,
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— pomoc Swigteczng — 4 200,00 zt,
— paczki swigteczne dla dzieci pracownikéw Inspektoratu — 220,00 zt.
e Stan $rodkéw Funduszu na dziert 31.12.2023 r. wynosit 215,69 zt.

2.5.3 Kontroli poddano prawidtowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2023 r., terminowo$¢
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie wydatkowanych srodkow.

W zakresie naliczenia odpisu na ZFSS w 2023 r. oraz przeznaczenia wydatkowanych érodkéw
nieprawidfowosci nie stwierdzono.

2.6. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia w zakresie wydatkdow budzetowych polegaty
na:
a) nieprawidtowym zaklasyfikowaniu wydatkéw budzetowych na tgczng kwote 739,28 zt, tj..

e ustug telekomunikacyjne, na podstawie FV nr F0047384231/004/23 z dnia 19 kwietnia
2023 r. na kwote 189,28 zt, zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast

w § 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych,

e szkolenie BHP dla kierownika jednostki, na podstawie FV nr FN/5/024/05/2023 z dnia 29
maja 2023 r. na kwote 250,00 zt, zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast
w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej,

e szkolenie BHP dla pracownikdéw, na podstawie FV nr 154/2023 z dnia 30 maja 2023 r. na
kwote 300,00 zt, zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast

w § 4550 Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

Zgodnie z wyjasnieniem Gtodwnego ksiegowego, przyczyng nieprawidtowego
zaklasyfikowania ww. wydatkéw byta btedna interpretacja obowigzujgcych w tym zakresie
przepisow prawa.

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkéw stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Gtowny ksiegowy

b) nieprzekazaniu w terminie do:

— 31 maja 2023 r. kwoty stanowigcej co najmniej 75% rownowartosci odpiséw naliczonych
na dany rok. Pierwotny odpis naliczony na 2023 rok wynosit 7 344,78 zt, do 31 maja 2023 r.
przekazano na konto Funduszu 5 134,00 z1, tj. 69,90% naliczonego odpisu na 2023 r.

— 30 wrzesnia 2023 r. kwoty stanowigcej uzupetnienie naliczconego odpisu na dany rok.

W zwigzku z wprowadzong od 1 lipca 2023 r. zmiang podstawy naliczania odpisu, dokonano
ponownego przeliczenia odpisu na 2023 rok, ktéry wynidst 7 900,00 zt. Do 30 wrzesnia 2023
roku winno zostac przekazane uzupetnienie naliczonego odpisu w wysokosci 2 766,00 zt.
Dnia 27 wrzesnia na konto Funduszu przekazano kwote 1 711,00 zt, tj. o 1 055,00 zt mniej
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anizeli wynikato z prawidtowo naliczonego odpisu. Pozostata kwota w wysokosci 1 055,00 zt
zostata przekazana na konto Funduszu w dniu 15 listopada 2023 r.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Gtéwny ksiegowy, cyt.: ,Na dzied 31 maja
przekazano 75% érodkéw zaplanowanych w budzecie na ZFSS czyli od kwoty

6 845,00 zt tj. 5 134,00 zt do konca wrzesnia przekazano pozostate 25% planowanego odpisu
czyli 1 711,00 zt. Po dokonaniu korekty naliczenia i zmianach w budzecie, Uchwatg Nr
LXXXI111/384/2023 z dnia 30 pazdziernika 2023 r. zwiekszono odpis do kwoty 7 900,00 zt

i przekazano réznice 1 055,00 zt na konto ZFSS dnia 15 listopada 2023 r.”

Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 998 ze zm.), ktéry stanowi, ze
pracodawca przekazuje do dnia 31 maja danego roku kalendarzowego kwote stanowigcg co
najmniej 75% rownowartosci odpisdw naliczonych na dany rok, natomiast pozostatg kwote
odpisu do dnia 30 wrzesnia danego roku.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwny ksiegowy.
[Akta kontroli: 16-19, 21-26, 28, 35]

2.7. W zakresie wydatkow budzetowych, dziatalno$¢ jednostki ocenia sie pozytywnie,
z uwagi na charakter formalny i znikomg istotnos¢ dla finanséw publicznych stwierdzonych
uchybien.

3. W zakresie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkdw nie przekraczaty
réwnowartosci kwoty 130 000,00 zt, w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Bartoszycach nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki w tym
zakresie.

[Akta kontroli: 29, 35]
4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach w 2023 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy od wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
miesigce styczen-grudzien, optacane byty zgodnie z terminami okreslonymi w przepisach

z art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1230 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

(Dz.U. z 2022 ., poz. 2561 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 735 ze zm.), oraz
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
647) tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.
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4.2. Na dzien 31 grudnia 2023 r. w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

4.3. W wyniku szczegdtowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych poniesionych w 2023 r.
ustalono, ze zobowigzania te byty regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

[Akta kontroli:30-31, 35]

4.4. W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.
5. W zakresie inwentaryzacji sktadnikéw majatku

5.1. W okresie kontrolowanym w jednostce przeprowadzono petng okresowg
inwentaryzacje, na podstawie Zarzgdzenia Nr 4/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach, wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.
Metodg spisu z natury objeto:

o Srodki trwate,

e pozostate srodki trwate,

o druki scistego zarachowania,

e materiaty biurowe,

¢ paliwo w samochodzie stuzbowym.

5.2. Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej uzyskanej od Gtdwnego ksiegowego
ustalono, ze w okresie kontrolowanym:

e W dniu 29 grudnia 2023 r. dokonano spisu srodkow trwatych, pozostatych srodkéw
trwatych, spisu blankietéw mandatéw karnych oraz materiatéw biurowych.

e Spisu z natury dokonata Komisja Inwentaryzacyjna powotana ww. Zarzgdzeniem,

e Druki arkuszy spisowych posiadaty cechy drukéw $cistego zarachowania i zostaty
wypetnione w sposéb czytelny i trwaty. Spisu dokonano na 4 arkuszach spisowych.

e Arkusze zawieraty podpisy osob wchodzgcych w sktad zespotu spisowego oraz osoby
materialnie odpowiedzialnej za mienie jednostki.

e Wyceny spisanego majgtku dokonat Gtowny ksiegowy.

e Pracownik materialnie odpowiedzialny ztozyt o$wiadczenia o braku uwag do
przeprowadzonego spisu z natury i prac zespotu spisowego.

e Stan drukoéw Scistego zarachowania zgodny byt ze stanem ewidencyjnym.

e Na koniec roku ustalono warto$¢ materiatdw biurowych, nastepnie dokonano ich wyceny
i wartos¢ 222,36 zt zaewidencjonowano na koncie 310 Materiaty jednoczes$nie dokonujgc
korekty kosztéw, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

e Dnia 12 stycznia 2024 r. Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie

opisowe z przebiegu inwentaryzacji, ktdre zostato zatwierdzone przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach. Nie stwierdzono réznic
inwentaryzacyjnych.

Ponadto na dzien 31 grudnia 2023 r.:
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e w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacje srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,zawiadomienia o stanie srodkow
na rachunkach bankowych”.

o metoda weryfikacji salda przeprowadzono inwentaryzacje pozostatych aktywow

i pasywow, ktére nie zostaty objete spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze
potwierdzenia sald, co potwierdzono oddzielnymi protokotami.

Powyzsze dziatania zgodne byty z przepisami art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci.

5.3. Stwierdzone uchybienia w zakresie inwentaryzacji dotyczyty nieujecia na koncie 310
Materiaty na koniec roku pozostatosci niezuzytych do konca roku materiatéw (paliwa),
zaliczonych w koszty w momencie ich zakupu, co byto niezgodne z przepisami art. 17 ust. 2
pkt 4 ustawy o rachunkowosci, stanowigcymi ze w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji,
niezuzyte materiaty winny zostaé ujete na ww. koncie, pomniejszajgc jednoczesnie koszty
w danym roku obrotowym.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Gtéwny ksiegowy cyt.: ,, Z powodu braku srodkéw
ostatniego zakupu paliwa dokonano dnia 7 listopada 2023 r. w ilosci 46,3 |. Zgodnie

z rozliczeniem wg kart drogowych w zbiorniku auta stuzbowego pozostato okofo 13 I. Spis
paliwa w zbiornikach samochodow stuzbowych polega na zatankowaniu do petna na dzien
inwentaryzacji i odjeciu zuzycia wg kart drogowych. Dlatego tez PINB zgodnie z zasadg
istotnosci ustalit w polityce rachunkowosci, ze spisowi bedzie podlegato tylko paliwo
zakupione na zapas, w 2023 r. zabrakto srodkow na taki zakup, stgd nie ujeto wspomnianej
ilosci paliwa w zbiorniku auta w inwentaryzacji.”

Powyzsze zaniechanie skutkowato zawyzeniem kosztéw jednostki, a w konsekwencji
znieksztatceniem wyniku finansowego.

[Akta kontroli: 32-33, 35]

5.4. W zakresie inwentaryzacji, dziatalnos¢ jednostki pomimo stwierdzonych odchylen od
stanu pozgdanego — w stopniu nie majagcym wptywu na ogdlng ocene tego obszaru — ocenia
sie pozytywnie.

6. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

6.1. Prawidtowos¢ i rzetelno$é sprawozdan budzetowych sporzagdzanych w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach sprawdzono na podstawie pordwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, na przyktadzie:

e Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.

— w zakresie wykonanych wydatkdw,

e Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji - za IV kwartat 2023 r.

12/14



i ustalono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-50 i Rb-Z zgodne byty z danymi
wynikajgcymi z ksigg rachunkowych, sporzadzone byty w sposéb czytelny

i trwaty oraz zawieraty podpisy Gtownego ksiegowego i Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Bartoszycach.

6.2. Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paidstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaty
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

6.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania przez Inspektorat do
Powiatu Bartoszyckiego kwartalnych sprawozdan budzetowych Rb-50 i Rb-Z w 2023 r.

i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 144) oraz rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 652).

[Akta kontroli: 34-35]
6.4. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej dziatalno$¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam:

1. Przeznaczanie i wydatkowanie srodkéw finansowych pochodzgcych z dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa wytgcznie na cel na jaki zostaty przyznane.

2. Dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreslonych planem
finansowym.

3. Zaniechanie dokonywania zmian w planie wydatkéw polegajgcych na zwiekszaniu
wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy przy jednoczesnym
zmniejszaniu wydatkdw w paragrafach rzeczowych.

4. Terminowe przekazywanie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych.

5. Prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych, tj. ujmowanie:

e ustug telekomunikacyjnych w § 4360 Opftaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych,
e szkolenn BHP dla kierownika jednostki w § 4700 Szkolenia pracownikdéw niebedgcych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej,

e szkolen BHP dla pracownikéw w § 4550 Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

6. Ujmowanie na koniec roku na koncie 310 Materiaty, wartosci niezuzytych do korica roku
materiatdw zaliczanych w koszty w momencie ich zakupu.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od

13/14



dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Radostaw Krdl
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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