Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi?
zarok 2024
(rok, za ktéry skladane jest oswiadczenie)

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznoéci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informagiji,

- zarzadzania ryzyklem
osSwiadczam, ze w ‘ -
w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finansow publicznych*

Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lodzi
(nazwa/nazwy dziatu/dziatdéw administracji rzgdowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”

Czesc¢ AY
[0 w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Czesc¢ BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il oswiadczenia.
Czesc C9
0 nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il oSwiadczenia.
Czesé D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:"
monitoringu realizacji celéw i zadan,
samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?®),
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrodet informacji: spotkan i narad kierownictwa oraz pracownikéw RDOS, sprawozdan
za rok 2024 r., wewnetrznych audytow s$rodowiskowych EMAS, regulamindéw i zarzgdzen
wewnetrznych.
Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyng¢ na tresé
niniejszego oswiadczenia.

MXOOX XX

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi

Grzegorz Socha
/dokument podpisany elektronicznie/
tédz, 29 stycznia 2025 r.
(miejscowosé, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)
* Niepotrzebne skreslic.



Dziat 119

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

Pomimo podjetych w 2024 r. dziatan zmierzajgcych do prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi, nie wszystkie elementy niniejszego procesu
funkcjonowaty bez zastrzezen. Nieprawidlowosci dotyczyly nastepujgcych zagadnien:
- ograniczone zasoby kadrowe w stosunku do ilosci, intensywnosci i ztozonosci zadan, rosngce ogélne
niezadowolenie wynikajgce z obcigzenia dodatkowymi zadaniami oraz z niskiej konkurencyjnosci
wynagrodzen w urzedzie w odniesieniu do sektora prywatnego pomimo zwiekszenia sie kwoty
bazowej dla pracownikéw stuzby cywilnej o 20%,
- rozbieznos¢ w interpretacji przepiséw prawa,
- nie w petni dziatajgcy przeptyw informacji pomiedzy poszczegdinymi komdérkami organizacyjnymi oraz
miedzy pracownikami, mimo podejmowanych sukcesywnie biezgcych rozwigzan,
- nadal wystgpity incydentalne przypadki nieterminowej realizacji zadan, wynikajgce ze znacznego
skomplikowania spraw oraz koniecznosci pozyskania dodatkowego materiatu dowodowego, co moze
Swiadczy¢ o niedostatecznym zarzadzaniu ryzykiem,
- braki w przekazywaniu do archiwum zaktadowego dokumentéw przez komorki organizacyjne,
wynikajgce z ilosci dokumentacji archiwalne;j,
- w trakcie samooceny kontroli zarzadczej za 2024 rok stwierdzono potrzebe ciggtego doskonalenia
sie kadry zarzadzajgcej i pracownikéw w specjalistycznych szkoleniach oraz brak swiadomosci wsrod
pracownikéw o istnieniu celéw do osiggniecia lub zadan do realizacji w innej formie niz regulamin
organizacyjny (np. plan dziatalnosci) oraz nieznajomos$¢ procesu identyfikacji ryzyk i mozliwych dziatan
podejmowanych w celu ich ograniczenia.

Nalezy nadmienié, ze wigkszo$¢ obszaréw kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w todzi funkcjonowato w sposdb prawidtowy, w oparciu 0 obowigzujgce w jednostce procedury
i zarzadzenia, a takze o przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, a wystgpienie incydentalnych
zdarzenh nie miato wptywu na realizacje celéw nadrzednych jednostki.

Nalezy opisac przyczyny zfozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng
stabo$¢ kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidtowo$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw
publicznych albo dziatu administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego
zastrzezenia dotyczg, w szczegolnosci: zgodnoSci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosSci i skutecznosci przeptywu
informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktéore zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
Zarzadczej.

W 2025 r. w celu usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w todzi planuje sie podjecie kilku dziatarn zmierzajgcych do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
kontroli zarzgdczej, w szczegdlnosci:
- w zwigzku z coraz wiekszymi trudnosciami pozyskiwania nowego pracownika oraz brakiem
zainteresowania stazami przez absolwentéw i przez osoby bezrobotne, podejmowane beda dalsze
préby monitorowania i analizy obcigzenia pracg na poszczegdlnych stanowiskach w poszczegdinych
komoérkach organizacyjnych w celu efektywniejszego wykorzystania czasu pracy zatrudnionych
pracownikow oraz poprawy jakosci pracy, ponadto nadal bedg ogtaszane nabory w celu uzupetnienia
obsady stanowisk w ramach posiadanych srodkéw finansowych,
- kontynuacja procesu archiwizacji dokumentéw w komédrkach organizacyjnych, polegajgca
na sukcesywnym przygotowywaniu dokumentacji zgromadzonej w komdrkach organizacyjnych
i przekazywaniu jej do archiwum zaktadowego,
- podejmowanie biezgcych dziatan zmierzajgcych do poprawy komunikacji wewnetrznej, w tym
pomiedzy komodrkami organizacyjnymi  oraz rozstrzygania sporow kompetencyjnych, a takze



konsekwentne zwracanie uwagi na przekazywanie spéjnych komunikatéw wewnetrznych. Organizacja
spotkan tematycznych dla pracownikdw celem wypracowania jednolitego trybu postepowania
w okreslonych obszarach dziatania. Praktyka spotkan wydziatowych oraz miedzywydziatowych,

- poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania poprzez poprawe jakosci pracy,

- biezgce monitorowanie pracownikdéw z wykorzystaniem elektronicznego obiegu dokumentéw.
W miare potrzeb i mozliwosci przesuwaniem zadan pomiedzy pracownikami z uwzglednieniem ich
wiedzy, zdolnosci i doswiadczenia zawodowego,

- zapewnienie szkolen specjalistycznych dla pracownikéw urzedu w zakresie zmian przepiséw prawa,
w tym oprocz szkoleh  merytorycznych, szkolen dotyczgcych m.in. dostepnosci, doreczen
elektronicznych i propagowania zachowan etycznych i antykorupcyjnych,

- upowszechnianie wytycznych w zakresie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, w zakresie
przeciwdziatania korupcji oraz przestrzegania zasad stuzby cywilnej,

- w zakresie poprawy terminowosci prowadzenia postepowan administracyjnych planuje sie
kontynuacje dotychczasowych dziatan, ktére przynoszg pozytywne efekty. Dziatania te polegajg
na monitorowaniu pracy przez kierownikow urzedu odnosnie kierownikdw komérek organizacyjnych
oraz przez kierownikébw komérek organizacyjnych odnoscie podlegtych pracownikéw w celu
identyfikacji zagrozen oraz zapobiegania im z wykorzystaniem elektronicznego systemu obiegu
dokumentow oraz ustnego raportowania na cyklicznych naradach kierownictwa (takze w formie
zdalnej) zagrozen i zapobieganiu im w tym aspekcie,

- przeanalizowanie istniejgcych procedur pod katem ich aktualnosci, przystepnosci i dostepnosci
dla pracownikéw oraz aktualizacja funkcjonujgcych aktéw prawnych regulujgcych dziatanie jednostki,
- omawianie na naradach kierownictwa jednostki wszystkich zdarzeh (przypadkéw) wigzgcych sie
z mozliwoscig wystgpienia ryzyka oraz wypracowywanie metod przeciwdziatania ryzyku.
Podejmowanie dziatar zmierzajgcych do ujednolicenia prowadzonych postepowan administracyjnych.
Omawianie przypadkoéw trudnych i problematycznych.

- podniesienie poziomu wiedzy wsrdd pracownikéw z zakresu kontroli zarzgdczej i zarzgdzania
ryzykiem. Szkolenia pracownikéw z tego zakresu oraz doskonalenie procesu zarzadzania ryzykiem
poprzez podejmowanie dziatan zapobiegawczych, ograniczajgcych wystgpienie danego ryzyka,
aw przypadku jego zmaterializowania, wdrazanie wtasciwych metod i narzedzi minimalizujgcych
negatywne skutki na okreslone obszary funkcjonowania jednostki.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat 11I'9

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

1. Dziafania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oSwiadczenie:

W 2024 r. w celu usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w todzi zaplanowano i wykonano szereg dziatan zmierzajgcych do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania kontroli zarzgdczej, a w szczegdlnosci:
- w zakresie brakéw kadrowych oraz trudnosci pozyskania nowych pracownikéw podejmowano proby
analizy zasobow kadrowych w stosunku do iloéci procedowanych spraw na poszczegdlnych
stanowiskach pracy w celu efektywniejszego wykorzystania czasu pracy pracownikéw zatrudnionych
w jednostce, co skutkowato przesunieciem zadan pomiedzy pracownikami z uwzglednieniem
ich wiedzy, zdolnoéci i doswiadczenia zawodowego,
- regularne przekazywanie w miare mozliwosci kadrowych i czasowych przez komorki organizacyjne
dokumentaciji do archiwum zakfadowego,
- podejmowano dziatania zmierzajgcych do poprawy komunikacji pomiedzy komodrkami
organizacyjnymi, poprzez omawiania kwestii problematycznych, wystepujacych w zadaniach
merytorycznych oraz przekazywania najistotniejszych informaciji dotyczacych ogétu pracownikow,
- przekazywanie spojnych komunikatéw wewnetrznych,
- poprawa skutecznosci i efektywnosci dziatania poprzez poprawe jakosci pracy,
- wykorzystywano w petni narzedzia elektroniczne (Intranet, poczta elektroniczna, ePuap) oraz
elektroniczny system obiegu dokumentéw do przeptywu informacji m.in. na biezgco przekazywano
z ich wykorzystaniem akty wewnetrzne obowigzujgce w jednostce, wytyczne jednostki nadrzednej,
interpretacje przepiséw prawnych oraz wzory dokumentéw obowigzujgcych w jednostce, w tym



upowszechniano wytyczne w zakresie przeciwdziatania korupcji oraz przestrzegania zasad stuzby
cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej,

- zapewnienie wiekszej grupie pracownikdw szkolen z aktualizacji wiedzy dotyczacej dziatalnosci
jednostki, w tym takze bezptatnych szkolehh w systemie on-line,

- w zakresie poprawy terminowos$ci prowadzenia postepowan administracyjnych kontynuowano
dotychczasowe dziatania, ktére przynoszg pozytywne efekty, polegajgce na biezgcym monitorowaniu
ze strony kierownictwa jednostki - kierownikdw komérek organizacyjnych, a ze strony kierownikéw
komérek organizacyjnych - podlegtych pracownikow. Wykorzystywano w tym celu przede wszystkim
elektroniczny systemu obiegu dokumentéw oraz omawiano zaistniate problemy oraz ryzyko ich
zaistnienia na naradach kierownictwa,

- w celu zapewnienia zgodnosci aktow wewnetrznych z przepisami prawa dokonywano ich przeglagdow,
weryfikacji i uaktualnienia,

- kontynuowano cykliczne narady kierownictwa jednostki celem omdwienia biezgcych spraw
organizacyjnych jednostki, realizacji nowych zadan wynikajagcych z unormowan prawnych, a takze
wszystkich zdarzeh wigzgcych sie z mozliwoscig wystgpienia ryzyka oraz koniecznoscig wdrozenia
odpowiednich mechanizmdw kontroli (dziatan korygujacych i zapobiegawczych). Informacje ze spotkan
przekazywano pracownikom RDOS,

- zapewnienie wiekszej grupie pracownikdw szkolen z aktualizacji wiedzy dotyczgcej dziatalnosci
jednostki, w tym takze bezptatnych szkolen w systemie on-line,

- w celu podniesienia swiadomosci z zakresu kontroli zarzadczej i zarzgdzania ryzykiem przekazano
materiaty dotyczgce tych zagadnien,

- dokonano okresowego przegladu miernikéw i ryzyk celem okreslenia skutecznosci podejmowanych
dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem,

- pracownicy jednostki na biezgco byli zapoznawani z nowo wprowadzonymi regulacjami
wewnetrznymi.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie
w odniesieniu do planowanych dziatan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok,
ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie. W o$wiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie tego punktu

2. Pozostate dziatania:

- wykorzystywano w petni narzedzia elektroniczne (Intranet, poczta elektroniczna) oraz elektroniczny
system obiegu dokumentéw do przeptywu informacji m.in. na biezgco przekazywano z ich
wykorzystaniem materiaty do pracy zdalnej, ale takze akty wewnetrzne obowigzujgce w jednostce,
wytyczne jednostki nadrzednej, interpretacje przepiséw prawnych oraz wzory dokumentéow
obowigzujgcych w jednostce;

- wdrozono zalecenia dotyczgce kontroli zewnetrznych,

- w celu zapewnienia zgodnosci aktéw wewnetrznych z przepisami prawa dokonywano ich przegladu,
weryfikacji i uaktualnienia;

- w celu zapewnienia dalszej cyfryzacji urzedu i mozliwosci pracy w trybie pracy zdalnej zakupiono
laptopy dla potowy kadry pracowniczej, ktére zapewnig wymiane zuzytego sprzetu oraz ciggtosc
dziatania jednostki, takze w okreslonym w kodeksie pracy trybie pracy zdalnej, co pozwoli
na nieprzerwang prace urzedu,

- pracownicy jednostki na biezgco byli zapoznani z nowo wprowadzonymi regulaminami wewnetrznymi,
a takze dokumentacjg dotyczgcqg systemu kontroli zarzgdczej, wdrazane dokumenty byty omawiane
podczas narad kierownictwa, a kierownicy komodrek organizacyjnych zdobytg wiedze o zmianie
przepisdw zewnetrznych i wewnetrznych przekazywali podlegtym pracownikom,

- pracownicy doskonalili swojg wiedze i umiejetnosci poprzez udziat w szkoleniach,

- kontynuowany byt proces utrzymania systemu ekozarzgdzania i audytu EMAS, ktérego jednym
z elementéw jest identyfikacja aspektéw sSrodowiskowych, celdéw i zadan s$rodowiskowych oraz
przeglad zarzadzania, a takze przeprowadzane sg cykliczne wewnetrzne audyty Srodowiskowe,
w wyniku ktérych okreslone zostajg dziatania korygujgce i zapobiegawcze, odnoszace sie do zadan
poszczegodlnych komérek organizacyjnych.



Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

1

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717,
Z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z
2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354),
a w przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez
niego funkgciji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng czes¢ z
czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czeéci
wykresla sie. Czes¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikdw oceny stanu kontroli zarzadczej.

Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzagdowej sktada jedno oswiadczenie o stanie
kontroli zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce rowniez urzgd
obstugujgcy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktore nie sg jednostkami sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr
238, poz. 1578).

Czes$¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastepujagce elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnosé dziatania, wiarygodnos$¢ sprawozdan, ochrone zasobéw,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i skutecznos¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnos$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnos$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdanh, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet
informacji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czes¢ B
albo C.

Dziat 11l sporzgdza sie w przypadku, gdy w dziale | odwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona czes¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze odwiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
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