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PNIK-1.4131.116.2023

Rada Gminy Osjakow

Zawiadomienie o0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwalty Nr LX1/298/23 Rady Gminy
Osjakow z 20 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu targowiska gminnego w
Osjakowie ,,M0j Rynek”, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w
dniu 26 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien zatacznika do
uchwaty Nr LX1/298/23 Rady Gminy Osjakow z 20 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu targowiska gminnego w Osjakowie , M0 Rynek” zwanego dalej

»Regulaminem”:
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W § 3 ust. 1 zatagcznika do uchwaly Nr LXI1/298/23 Rady Gminy Osjakow z 20
stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu targowiska gminnego w Osjakowie
,»Mo0j Rynek” okreslono jakie osoby sg uprawniono do prowadzenia handlu na targowisku.
W ocenie organu nadzoru przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
daje podstawy do ograniczenia prawa prowadzenia handlu na targowisku dla okre§lonych
osOb. Z analizy tresci § 3 ust. 1 wynika, ze takiego prawa zostaty pozbawione np. osoby,
ktore prowadza dzialalnos$¢ nie podlegajaca wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej (art. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow).

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktore albo w ogdle nie majg odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo
przepisy te uszczegotawiaja w okreSlonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtoOrzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w
konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czg$ciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarzaé przepiséw ustawowych, jak tez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r.,
sygn. akt IT OSK 862/15).

W § 3 ust. 2 Regulaminu oraz § 9 pkt 4 Regulaminu w zakresie wyrazow:
,posiadania przy sobie dokumentu tozsamos$ci” natozono obowigzek posiadania przy sobie
dokumentu tozsamos$ci. W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym nie daje podstawy do natozenia obowigzku posiadania przy sobie
dokumentu tozsamos$ci. Kwestia posiadania dokumentu tozsamos$ci jest uregulowana w
ustawie, stad obowigzek posiadania dokumentu tozsamosci przy sobie powinien mieé
takze podstawe ustawowa.

W § 4 ust. 1 pkt 3 Regulaminu zakazano na targowisku sprzedazy grzybow bez

atestu. Tymczasem przepis § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2011 r.



w sprawie grzybow dopuszczonych do obrotu lub produkcji przetwordéw grzybowych,
srodkow spozywczych zawierajacych grzyby oraz uprawnien klasyfikatora grzyboéw i
grzyboznawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1048 z p6zn. zm.) stanowi, ze grzyby swieze, rosngce w
warunkach naturalnych, oraz grzyby suszone pozyskiwane z grzybdéw rosngcych w warunkach
naturalnych, moga by¢ oferowane konsumentowi finalnemu wylacznie w placowkach
handlowych lub na targowiskach i pod warunkiem uzyskania atestu na grzyby $wieze lub
atestu na grzyby suszone. W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie jest upowazniony do
naktadania obowiazkow, ktére zostaly juz natozone aktami prawnymi wyzszego rzgdu.
Powyzsze zastrzezenia dotycza takze § 4 ust. 2, § 9 pkt 9 Regulaminu oraz § 9 pkt 8
Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,i przepisoOw p. poz.”.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta jako
organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym. W
konsekwencji nalezy uzna¢, ze to do kompetencji wodjta nalezy, czy bedzie samodzielnie
wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze jaki bedzie zakres
tych zadan i sposob ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy gminy nie moze
przekaza¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 stycznia 2023
r. o sygn. akt III SA/Ld 703/22). W zwiazku z tym w sposob istotny narusza prawo: § 5 ust. 4,
§ 101§ 11 Regulaminu.

Przepisy wydane na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
powinny zawiera¢ sankcji za ich nie przestrzeganie ani wprowadza¢ w blad. W ocenie organu
nadzoru w zwigzku z powyzszym istotnie narusza prawo § 12 1 § 14 Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru wszelkie regulacje dotyczace optaty targowej powinny
znajdowac si¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
1. o optatach i1 podatkach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70). W zwigzku z powyzszym w
ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 8 Regulaminu oraz § 9 pkt 3 Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 7 pkt 2 Regulaminu w zakresie
wyrazow: ,i spozywania” oraz § 7 pkt 3 Regulaminu. Zakaz spozywania napojow
alkoholowych w miejscu publicznym wynika juz z art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165). Zakaz za§miecania i
zanieczyszczania wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen.

W ocenie organu nadzoru § 9 pkt 6 Regulaminu wkracza w materi¢ uregulowang
przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o

samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa



miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢
cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt I SA/Ld 751/15).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
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Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Osjakéw



