Podkarpackie Forum Pomocy Spotecznej
przy FRDL Podkarpackim Osrodku Samorzadu Terytorialnego

Rzesz6w, dnia 7.06.2021r.

Szanowna Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

w imieniu cztonkéw Podkarpackiego Forum Pomocy Spotecznej sktadamy na Pani rece
petycje dotyczaca zainicjowania procesu legislacyjnego, zmierzajacego do uwzglednienia
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 paZzdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13).
Podkarpackie Forum Pomocy Spotecznej jest jednostka integracyjno-edukacyjno-
konsultacyjng dziatajgca przy Podkarpackim Osrodku Samorzadu Terytorialnego, ktory jest
os$rodkiem regionalnym Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Celem dziatania Forum jest doskonalenie poziomu i sprawnosci funkcjonowania jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, poprzez integracje ich przedstawicieli, wymiane
doswiadczen i dobrych praktyk oraz prezentowanie opinii cztonkéw Forum wobec innych
instytucji czy organizacji. Ten ostatni realizowany jest m.in. poprzez wyrazanie stanowisk
w sprawie obowigzujgcych aktow prawnych. Podkarpackie Forum Pomocy Spotecznej zrzesza
obecnie 74 cztonkéw- dyrektoréw i kierownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu wojewoddztwa podkarpackiego.

PETYCJA

Trybunat Konstytucyjny 21 pazdziernika 2014 r. wydat wyrok (sygn. akt K 38/13),
w ktorym orzekt, ze art. 17 ust. |b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1456, 1623 i 1650 oraz z 2014 r. poz. 559 i 567) w zakresie,
w jakim roznicuje prawo do S$wiadczenia pielegnacyjnego o0s6b sprawujacych opieke
nad osobg niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okre$lonego w tym przepisie
ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32
ust. 1 Konstytucji - gdyz narusza konstytucyjng zasade réwnego traktowania.

Trybunat Konstytucyjny wskazat na konieczno$S¢ podjecia bezzwiocznych dziatan
ustawodawczych, ktére doprowadza do przywrocenia stanu zgodnego z Konstytucjg RP,
awiec rownego traktowania opiekundéw dorostych o0s6b z niepetnosprawnoscia. Mimo
uptywu kilku lat, niekonstytucyjny przepis ustawy o Swiadczeniach rodzinnych do dzi§ nie
zostatl dostosowany do wyroku TK.

W efekcie opiekunowie wcigz sg podzieleni, poniewaz z ustawy wynika,
ze zwynoszacego obecnie 1971,00 zt miesiecznie Swiadczenia pielegnacyjnego moga
korzysta¢ opiekunowie o0séb, ktérych niepetnosprawnos$é powstata zanim skonczyty 18 lat
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lub 25 lat (jesli byto to w trakcie nauki). Pozostali mogg ubiegac sie tylko o specjalny zasitek
opiekunczy. Problem w tym, ze jego kwota jest zdecydowanie nizsza (wynosi 620 zt), a jego
przyznanie jest uzaleznione od spetnienia kryterium dochodowego.

Réznica ta bedzie sie jeszcze bardziej powiekszaé, poniewaz kwota Swiadczenia
pielegnacyjnego jest powigzana z wysokoscia najnizszego wynagrodzenia za prace,
a specjalny zasitek pozostaje bez zmian (620 z}).

Swiadczenie pielegnacyjne, jak podkreslit w jednym z orzeczeri Trybunat
Konstytucyjny, ,jest to Swiadczenie, ktére ma zabezpieczy¢ egzystencje 0s6b
niepetnosprawnych przez wspieranie tych, ktdrzy opiekujg sie nimi". Trudno$ci w dostepie
do tego Swiadczenia oznaczajg dla opiekunéw brak srodkéw do zycia, poniewaz zgodnie
zwymogiem zrezygnowali z pracy, aby opiekowac sie swoim niepetnosprawnym krewnym.
Dla 0s6b z niepetnosprawnosciami to brak srodkéw na rehabilitacje i leczenie, co skutkuje
zaprzepaszczeniem dotychczasowych wysitkbw w kierunku poprawy ich funkcjonowania
w Srodowisku. Jak wskazujg badania, niepetnosprawnos$é¢ ktorego$ z cztonkdéw rodziny
znaczenie zwieksza ryzyko ubostwa.

Zarowno opiekunowie, jak i samorzady czekajg z niecierpliwoscia na nowelizacje
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i uwzglednienie w niej wyroku TK. Tymczasem czesc
gmin przyznaje $wiadczenie pielegnacyjne zgodnie z orzeczeniem Trybunatu, a wbrew
niekonstytucyjnemu zapisowi w ustawie. Takie stanowisko przyjgt miedzy innymi Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sopocie, realizujgc od 2014r. wyptaty Swiadczen
pielegnacyjnych opiekunom o0so6b, ktérych niepetnosprawnos¢ powstata w okresie
dorostosci. Konsekwencja przyjetej praktyki jest jednak toczace sie postepowanie dotyczace
nieprawidtowosci w przyznawaniu S$wiadczen pielegnacyjnych oraz nakaz ,zwrotu dotacji
z budzetu panstwa pobranej w nadmiernej wysokos$ci w okresie 2014-2018".

Wiekszo$¢ samorzadow z obawy przed konsekwencjami zwigzanymi z mozliwoscig
kontroli i natozeniem kary, nadal stosuje niekonstytucyjny przepis. Opiekunom pozostaje
wiec walczy¢ o swoje prawa w sadzie.

W ostatnim czasie uksztattowata sie jednolita linia orzekania przez sady
administracyjne, korzystna dla opiekundw. Sedziowie powotujg sie bezposrednio na wyrok
TK i uznaja, ze zgodnie z jego trescig Swiadczenie pielegnacyjne nalezy sie takze wtedy,
gdy niepetnosprawnos$¢ powstata w dorostym zyciu. Jednak $ciezka odwotawcza to dhuga,
czasochtonna i stresujgca dla opiekunéw droga, a dla Skarbu Panstwa dodatkowe koszty
zwigzane z rozprawami. CzeS¢ opiekunow rezygnuje z diugotrwatej i skomplikowanej drogi
odwotawczej. Nakazywanie im dochodzenia swoich praw poprzez odwotanie do sadu
czySKO jest nieludzkie. Czy zamiast opiekowaé sie swoim niesamodzielnym krewnym majg
biega¢ po sagdach walczac o nalezng im sprawiedliwo$¢? Opiekunowie 0s6b dorostych, aby
otrzymac Swiadczenie pielegnacyjne korzystajg najczesciej z pomocy kancelarii prawnych,
ustanawiajgc sobie jako petnomocnikéw radcéw prawnych, adwokatéw ponoszac
za to ogromne koszty. Zauwazy¢ sie daje, ze Samorzadowe Kolegia Odwotawcze przy
rozstrzyganiu spraw sktadanych za posrednictwem petnomocnika czesciej przychylaja sie
do przyznania S$wiadczenia pielegnacyjnego, niz wobec spraw sktadanych indywidualnie.
W przypadku skfadania spraw indywidualnie Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze mimo
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identycznej sytuacji rodziny czesciej orzekaja na niekorzy$¢ wnioskodawcy, powotujac sie
najczesciej za kazdym razem na inne powody, tak aby sprawy wracaly do ponownego
rozpatrzenia przez osrodki pomocy spotecznej. Taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, tym
bardziej, ze osoby majg Swiadomos$¢ tego, ze np. ich znajomym zostatlo przyznane
Swiadczenie, poniewaz byli reprezentowani przez pelnomocnikéw, a oni albo dostali
odmowe lub wszystko przediuza sie przez przekazywanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia. Nie powinno dochodzi¢ do takich sytuacji w praworzagdnym Parstwie.

Indywidualne rozstrzygniecia tym samym nie rozwigzujg systemowego problemu.
Zar6wno samorzady, sady administracyjne, jak i Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslaja,
ze potrzebna jest nowelizacja ustawy, ktéra uwzgledni wyrok TK.

Samorzady réwniez stawiane sg w chwili obecnej w niezrecznej sytuacji, poniewaz
odmawiajg przyznania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego z obawy przed
konsekwencjami, zwigzanymi z mozliwoscig kontroli i nalozeniem kary, nadal stosujgc
niekonstytucyjny przepis. W zwiazku z tym, ze Samorzadowe Kolegia Odwotawcze uchylajg
decyzje samorzadow i niektérym przyznajg Swiadczenia, stawia to samorzady w ztym Swietle
wobec mieszkancow, ktorzy mogg mysleC, iz dziatania samorzaddéw sg celowe,
aby nie przyzna¢ $Swiadczenia pielegnacyjnego. Opiekunom pozostaje wiec walczy¢ o swoje
prawa w odwotaniach.

Ponad 6 - letni okres od ogtoszenia wyroku TK nie przyniost jakiejkolwiek reakcji
na liczne protesty Srodowisk, wpierajagcych osoby z niepetnosprawnosciami.

To po stronie Rzadu lezy obowigzek tworzenia prawa, ktére zapewni godne zycie
kazdemu obywatelowi.

Majac na uwadze dobro oséb z niepetnosprawnoscig oraz rowny stosunek wszystkich
wobec prawa, ktéry gwarantuje nam Konstytucja, zwracamy sie z apelem o zainicjowanie
procesu legislacyjnego, zmierzajagcego do uwzglednienia w/w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

Z wyrazami szacunku

Koordynator Podkarpackiego Kierownik GOPS w Debicy

Forum Pomocy Spotecznej Prezes Zarzagdu Podkarpackiego
Forum Pomocy Spotecznej

Do wiadomosci:

1 Pani Marlena Malag - Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
2. Pan Mateusz Morawiecki - Prezes Rady Ministrow
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