WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 17 wrzesnia 2024 r.
FB.111.431.14.2024.AP

Pan

Krzysztof Reinert
Burmistrz Gogolina
ul. Krapkowicka 6
47-320 Gogolin

Wystapienie pokontrolne

|. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Gogolinie, Krapkowicka 6,

47-320 Gogolin (dalej: Gmina).

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji

rzagdowej?,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji

rzgdowej w wojewodztwie?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?®.
3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej w
2023 r. z budzetu panstwa na organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych
ustug opiekuhczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

4) Rodzaj kontroli: problemowa.

5) Tryb kontroli: zwykty.

6) Termin kontroli: od 24 lipca do 6 sierpnia 2024 r.

7) Sktad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

Joachim Wojtala - stanowisko sprawowat od 19 listopada 2018 r. do 1 maja 2024 r.

Krzysztof Reinert - stanowisko sprawuje od 2 maja 2024 r. do nadal (dalej:

Burmistrz).

1 Dz.U. 22020 r. poz. 224.
2Dz.U. 22022 r. poz. 135 z pozn. zm.
3 Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.
Stronalz11



9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce pod poz. nr 9 /2024.
[I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2023 r. w formie dotacji celowej w dziale 852 Pomoc spoteczna,
rozdziale 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, przeznaczonych na
realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej realizowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. organizowanie i S$wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno$¢:

— Gminy ocenia sie jako pozytywna,

— Centrum Ustug Wspélnych jako pozytywna,

— Centrum Ustug Spotecznych jako pozytywng z nieprawidtowoscia.
Podstawg oceny pozytywnej w:

— Gminie byto przekazywanie srodkow dotacji celowej na rachunek podlegtej jednostki
w terminach umozliwiajgcych realizacje zadania,

— Centrum Ustug Wspdlnych byto prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej na
zadanie,

— Centrum Ustug Spotecznych byto wykorzystanie srodkéw dotacji zgodnie
z przeznaczeniem oraz terminowe ich rozliczenie.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w Centrum Ustug Spotecznych polegata na dokonaniu zaptaty
na podstawie faktury za ustuge niezgodnie z terminem wynikajgcym z umowy.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

W mysl art. 17 ust.1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej* (dalej:
ustawa) do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy organizowanie

i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania,

z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Stosownie natomiast do art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy do zadanh zleconych z zakresu
administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy organizowanie i Swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, przy czym, zgodnie z ust. 2 powotanego artykutu - srodki na realizacje
i obstuge tego zadania zapewnia budzet panstwa.
Z przepisow tych wynika ustawowe rozréznienie pomiedzy ustugami opiekunczymi, w tym
specjalistycznymi a specjalistycznymi ustugami opiekuriczymi dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.
Do tego rozroznienia nawigzujg przepisy art. 50 ustawy i rozporzgdzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych®
(dalej: Rozporzadzenie).
Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (dalej: SUO), to swiadczenia niepieniezne z pomocy spoteczne;j:

— skierowane dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

4 Dz.U. z 2023 . poz. 901.

5 Dz.U. z 2005 r. poz. 1598.
Strona 2z 11



— realizowane w miejscu zamieszkania,

— okreslone w Rozporzgdzeniu,

— udzielane przez osoby posiadajgce kwalifikacje okreslone w Rozporzadzeniu,

— finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa.
Celem SUO jest poprawa zycia oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez m.in.:
zapewnienie specjalistycznej pomocy osobom samotnym, pomoc dostosowang do
szczegolnych potrzeb oraz do celéw postawionych w planach terapeutyczno-wspierajgcych.
Ponadto Zarzgdzenie nr 71/22 Wojewody Opolskiego z dnia 28 czerwca 2022 r. okresla
sposob realizacji zadania zleconego z administracji rzgdowej realizowanego przez jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Ustalono, ze w 2023 r. zadanie byto realizowane w Gminie przez Centrum Ustug
Spotecznych w Gogolinie.

1.1. Gmina.

Gmina Gogolin zgodnie z § 4 ust. 1 Statutu’ w celu wykonywania swych zadan tworzy
jednostki organizacyjne, do ktérych nalezy m.in.: Centrum Ustug Spotecznych w Gogolinie.

Organizacje i zasady funkcjonowania oraz strukture organizacyjng Urzedu Miejskiego

w Gogolinie okreslat Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem?® Burmistrza.
Urzad jest jednostkg budzetowg oraz stanowi aparat pomocniczy Burmistrza i Rady Miejskiej
przy pomocy, ktérego realizuje zadania m.in.:

— wilasne Gminy ustalone ustawami, Statutem, Uchwatami Rady Miejskiej
i Zarzgdzeniami Burmistrza,

— zlecone w zakresie administracji panstwowej, przekazane z mocy obowigzujgcych
przepisow.

Zarzgdzeniem® Burmistrza wprowadzono polityke rachunkowosci, w tym m.in. zaktadowy
plan kont dla budzetu Gminy i Urzedu Miejskiego, okreslenie roku obrotowego, metody
wyceny aktywéw i paséw oraz ustalenie wyniku finansowego, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzenh.

Ksiegi rachunkowe w Gminie prowadzone byly za pomocg programu XXX

Z firmy XXX.

Dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy spetniata w kontrolowanym
okresie wymagania art. 10 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci®°.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu.

Catoksztattem spraw budzetowo - finansowych w okresie objetym kontrolg kierowat
Skarbnik.

6 Zarzadzenie nr 71/22 Wojewody Opolskiego z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia sposobu wykonywania zadania
z zakresu administracji rzadowej realizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego: organizowanie i Swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w wojewddztwie
opolskim.
" Uchwata nr LVI11/629/2022 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Gogolin.
8 Zarzgdzenie nr OR.1.0050.20.2022 Burmistrza Gogolina w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Gogolinie. Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr OR.1.0050.97.2024 Burmistrza Gogolina
z dnia 6 maja 2024 r.
® Zarzadzenie nr WAPS.120.1.29.2017 Burmistrza Gogolina z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia polityki
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Gogolinie. Ostatnia zmiana zostata wprowadzona 15 grudnia 2022 r.
10Dz.U. 22023 r. poz. 120 z pézn. zm.
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1.2.  Centrum Ustug Wspdlnych.

Ustalono, ze 1 stycznia 2021 r. w Gminie utworzono Centrum Ustug Wspdlnych w
Gogolinie!! (dalej: CUW). Powstata jednostka zapewnia jednostkom obstugiwanym m.in.
Centrum Ustug Spotecznych?'?, wspdlng obstuge administracyjna, finansowsg i organizacyjng
w zakresie m.in.:

— prowadzenia rachunkowosci i sprawozdawczosci,

— obstugi finansowo-ksiegowej,

— obslugi ptacowej, administracyjnej,

— wsparcia w zakresie obstugi prawnej jednostek obstugiwanych.

CUW jest jednostkg organizacyjng Gminy Gogolin nie posiadajgcg osobowosci prawne;j,
dziatajgcg w formie jednostki budzetowe;js.

Zasady funkcjonowania, zakres dziatania, strukture organizacyjna, zakres zadan komoérek
organizacyjnych w okresie objetym kontrolg zostaty okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym wprowadzonym Zarzgdzeniem* Dyrektora (dalej: Dyrektor CUW).

Zarzgdzeniem Dyrektora CUW?® wprowadzono polityke rachunkowosci, w tym zaktadowy
plan kont, okreslenie roku obrotowego, metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalenie
wyniku finansowego.

Dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowos$ci w okresie objetym kontrolg spetniata
wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Catoksztattem spraw finansowych, tj. prowadzeniem rachunkowosci CUW zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami, opracowaniem planu finansowego i nadzorem nad prawidtowg
realizacjg budzetow CUW i jednostek podlegtych oraz sporzgdzeniem sprawozdan
budzetowych kierowata Gtéwna ksiegowa. Kontrola wykazata, ze Dyrektor CUW powierzyta
jej obowigzki i odpowiedzialnos¢ zgodnie z trescig art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach
publicznych?®,

[akta kontroli str. 1-5]
1.3. Centrum Ustug Spotecznych.

Ustalono, ze 1 lipca 2021 r. utworzono w Gminie jednostke budzetowg pod nazwg Centrum
Ustug Spotecznych w Gogolinie!” w wyniku przeksztatcenia funkcjonujgcego w gminie
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gogolinie w Centrum Ustug Spotecznych (dalej: Centrum).

Centrum dziata w oparciu o ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych?8,

11 Uchwata nr XXV/263/2020 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej
- Centrum Ustug Wspolnych w Gogolinie i nadania jej statutu.
12 Uchwata nr XVIV/489/2021 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 6 grudnia 2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie utworzenia
jednostki organizacyjnej — Centrum ustug Wspélnych w Gogolinie i nadania jej statutu.
13 Statut Centrum Ustug Wspdlnych. Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr XXV/263/2020 z dnia 29 lipca 2020 r.
14 Zarzgdzenie nr CUW.021.1.2023 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych w Gogolinie z dnia 1 kwietnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Centrum Ustug Wspdlnych w Gogolinie. Ostatnia zmiana zostata wprowadzona
Zarzgdzeniem nr CUW.021.17.2023 z 16 listopada 2023 r.
15 Zarzadzenie nr CUW.021.5.2021 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych w Opolu z 1 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci (zat. nr 1). Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzgdzeniem nr CUW.021.35.2023 z
27 grudnia 2023 r.
16 Powierzenie obowigzkow i odpowiedzialnosci gtdbwnemu ksiegowemu jednostki z 1 kwietnia 2021 r. znak: CUW.012.1.2021.
17 Uchwata nr XXXV1/396/2021 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie utworzenia Centrum Ustug
Spotecznych w Gogolinie przez przeksztalcenie funkcjonujgcego w Gminie Gogolin Osrodka Pomocy Spotecznej w Gogolinie.
8 Dz.U. 2 2019 r. poz. 1818.
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Zgodnie z § 2 Statutu!® do Centrum przekazano wszystkie zadania, w tym ustugi spoteczne
realizowane dotychczas przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Gogolinie. Terenem dziatania
jednostki jest obszar gminy Gogolin.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 Statutu obstuge finansowg i ptacowg Centrum prowadzi CUW
utworzone w Gogolinie.

Zasady kierowania Centrum, strukture organizacyjng, tryb pracy jednostki oraz szczegétowe
zadania i obowigzki okreslat Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem?°
Dyrektora (dalej: Dyrektor Centrum).

Zarzgdzeniem Dyrektora CUW?! wprowadzono polityke rachunkowosci, w tym zaktadowy
plan kont, okreslenie roku obrotowego, metody wyceny aktywdw i pasywéw oraz ustalenie
wyniku finansowego.

Dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci w okresie objetym kontrolg spetniata
wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.

CUW prowadzit ksiegi rachunkowe dla Centrum z wykorzystaniem systemu XXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest z
zachowaniem zasad podwdjnego zapisu.

Ponadto, w jednostce funkcjonowata Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora CUW?Z,

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Centrum oraz Zastepca Dyrektora Centrum posiadali
upowaznienia udzielone przez Burmistrza do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.

[akta kontroli str. 6-8]
2. Realizacja zadania w ramach rozdziatu 85228.

Ustalono, ze przy realizacji zadan korzystano z programu POMOST w zakresie
wprowadzania dokumentacji (wywiady srodowiskowe, decyzje) oraz systemu Centralne;j
Aplikacji Statystycznej (CAS) w zakresie sporzgdzania zapotrzebowan i sprawozdan.

2.1 Plan finansowy i zmiany.
2.1.1. Organ.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski pismem z 2 stycznia 2023 r. znak
FB.1.3111.2.3.2023.JF zawiadomit Burmistrza o przyznaniu kwoty dotacji celowej na rok
2023 w dziale 852, rozdziat 85228 § 2010* w wysokosci 26 000,00 zi, ktora zostata

19 Uchwata nr XXXV1/397/2021 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie nadania statutu Centrum Ustug
Spotecznych w Gogolinie.

20 Zarzgdzenie nr 011.46.2021 Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w Gogolinie z dnia 31.12.2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Centrum Ustug Spotecznych w Gogolinie.

21 Zarzgdzenie nr CUW.021.5.2021 Dyrektora Centrum Ustug Wspolnych w Opolu z 1 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci (zat. nr 9). Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzgdzeniem nr CUW.021.35.2023 z

27 grudnia 2023 r.

22 Zarzgdzenie nr CUW.021.6.2021 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych w Gogolinie z dnia 1 kwietnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych dla Centrum Ustug Wspoélnych w Gogolinie

a jednostkami obstugiwanymi przez Centrum. Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzagdzeniem nr CUW.021.6.2023 z

17 stycznia 2023 r.

ZUpowaznienie z 6 lipca 2022 r. znak: WA.0052.14A.2022.DL, Upowaznienie z 15 wrzesnia 2021 r. znak:
WA.0052.29.2021.DL.

24 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
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wprowadzona po stronie dochodéw budzetowych Zarzgdzeniem Burmistrza Gogolina?®.
Dotacja celowa przeznaczona byta na realizacje SUO.

W ciggu roku Gmina dokonata 2 zwiekszeh planu dochodéw budzetu na kwote ogdétem
37 720, 00 z¥#*5, ktore zostaty wprowadzone Zarzadzeniami Burmistrza Gogolina.

Plan po zmianach wyniost ogoétem 63 720,00 zt w ramach rozdziatu 85228.

Ustalono, ze zmiany w planie dochodow i wydatkéw Gminy przeprowadzane byty na
biezgco, co ma odzwierciedlenie:

— nakoncie 991 pn. Planowane dochody budzetu,
— na koncie 992 pn. Planowane wydatki budzetowe.

2.1.2. Centrum Ustug Spotecznych.

Plan finansowy wydatkow z zakresu administracji rzadowej na rok 2023 w wysokosci
26 000,00 zt dla Centrum zostat ustalony Zarzgdzeniem Burmistrza Gogolina nr
0Or.1.0050.3.2023 z 16 stycznia 2023 r.

Centrum przeznaczyto Srodki dotacji wytgcznie na realizacje SUO.

Zmiany w planie finansowym wydatkow Centrum przeprowadzane byly na biezgco, co ma
odzwierciedlenie na koncie 980-12-852-85228-4300 — Plan finansowy wydatkéw
budzetowych.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz sporzadzonej tabeli, ktéra znajduje
sie w aktach kontroli ustalono, ze plan po zmianach wyniést 63 720,00 zt.

[akta kontroli str. 9]

Ponadto na wniosek Centrum z 7 grudnia 2023 r. w zwigzku z niezrealizowaniem godzin

w poprzednich miesigcach, ze wzgledu na stan zdrowia poszczegdlnych podopiecznych,
decyzjg Wojewody Opolskiego nr 85/16.4143.12.59.2023.BD z 18 grudnia 2023 r. dokonano
blokady Srodkéw w planie dotacji celowych w wysokosci 3 480,00 zi.

[akta kontroli str. 10]
2.2. Przekazywanie transz dotacji przez Gmine do Centrum.

Kontrolujgca ustalita termin przekazywania poszczegdlnych transz dotacji przez Gmine do
Centrum.
Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Data otrzymania Data przekazania llo$¢ dni od
- Kwota transzy " Kwota transzy ; -
transzy dotacji dotacii /zV/ transzy dotacji do dotacii /zV/ otrzymania dotacji
przez Gmine ! Centrum ! do przekazania
06.04.2023 r. 1 920,00 07.04.2023 r. 1 920,00
1
08.05.2023 r. 3 600,00 09.05.2023 r. 3 600,00 1
07.06.2023 r. 2 760,00 12.06.2023 r. 2 760,00 5
06.07.2023 r. 5 040,00 07.07.2023 r. 5 040,00 1
07.08.2023 r. 6 720,00 08.08.2023 r. 6 720,00 1

% Zarzadzenie nr Or.1.0050.3.2023 z 16 stycznia 2023 r. w sprawie dokonania zmian w planie finansowym dochodow
i wydatkow budzetu Gminy Gogolin na 2023 rok.

26 Zarzadzenie nr Or.1.0050.117.2023 z 26 czerwca 2023 r. w sprawie dokonania zmian w planie finansowym dochodéw
i wydatkéw budzetu Gminy Gogolin na 2023 rok oraz Zarzgdzenie nr Or.1.0050.217.2023 z 27 listopada 2023 r. w sprawie
dokonania zmian w planie finansowym dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy Gogolin na 2023 rok.
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Data otrzymania Data przekazania llos¢ dni od
p Kwota transzy " Kwota transzy ; -
transzy dotacji " transzy dotacji do . otrzymania dotacji
. dotaciji /zl/ dotacji /zt/ .
przez Gmine Centrum do przekazania
20.09.2023 r. 6 720,00 21.09.2023 r. 6 720,00 1
24.10.2023 r. 5 280,00 25.10.2023 r. 5 280,00 1
22.11.2023r. 7 080,00 23.11.2023r. 7 080,00 1
06.12.2023 r. 21 120,00 07.12.2023 r. 21 120,00 1
X 60 240,00 X 60 240,00 X

Poszczegdlne transze dotacji na realizacje zadania otrzymywane przez Gmineg byty
przekazywane do Centrum w terminie od 1 do 5 dni.

Ogotem kwota otrzymanych srodkéw wyniosta 60 240,00 zt i zostata zaksiegowana

w Organie na koncie 133-1 pn. Rachunek podstawowy budzetu w powigzaniu z kontem
901-9 Dochody budzetowe- OPS. Natomiast w Centrum kwota przekazanej dotacji przez
Organ zostata zaksiegowana na koncie 130-W2-852-85228 pn. Rachunek biezacy jednostki
W powigzaniu z kontem 223-12-852-85228 pn. Rozliczenie wydatkow budzetowych.

2.3. Organizacja i $wiadczenie-SUO.

Centrum w 2023 r. zgodnie z zakresem wskazanym przez lekarza, w ramach SUO
zapewnito m.in. trening umiejetnosci spotecznych, terapie reki, terapie pedagogiczna,
psychologiczng i logopedyczng, ktdre zostaty przyznane decyzjg administracyjng
a realizowane byly przez firme zewnetrzng na podstawie podpisanej umowy.

W okresie objetym kontrolg w Centrum obowigzywata umowa zawarta 23 lutego 2023 r. na
okres od 1 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. na realizacje SUO na terenie Gminy Gogolin.
Umowa zostata zawarta z podmiotem zewnetrznym firmg XXX. W umowie nie zostata
wykazana wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy a jedynie cena za jedng godzine ustug.
Centrum wyboru wykonawcy dokonato na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 000,007,

[akta kontroli str. 11-14].

Cena za jedng godzine zegarowg SUO wynikata z umowy zawartej z podmiotem
przyjmujgcym zlecenie realizacji zadania i wynosita 120,00 zt brutto w 2023 r. (§ 4 ust. 4
Rozporzadzenia).

Stwierdzono, ze ww. umowie wskazano NIP?® Urzedu Miejskiego w Gogolinie zamiast Gminy
Gogolin, do czego zobowigzuje § 3 Zarzadzenia nr Or | 0050.170.2016 Burmistrza Gogolina
z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug Gminy
Gogolin.

Wyjasnienie ztozyt Dyrektor Centrum podajac: (...) w umowie na Swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi z dnia 23.02.2023 r., omytkowo podano NIP 756-10-25-656 stanowigcy
identyfikator Urzedu Miejskiego w Gogolinie.

Natomiast ze wzgledu na centralizacje VAT wiasciwym jest NIP Gminy Gogolin ,1j.
199-010-30-52 identyfikujgcy nabywce ustugi. W trakcie kontroli btgd ten zostat
skorygowany.(...)

27 Zarzadzenie nr 11.2.2021 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Gogolinie z dnia 4 stycznia 2021 w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 000,00 zt.

2 Numer identyfikacji podatkowe;.
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Wyjasnienie zostato przyjete. W trakcie kontroli przedtozono poprawiong umowe
z prawidtowym NIP-em. Szczegoétowe dane znajdujg sie w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 15-19]
2.4. Rozliczenie dotacji na SUO.

Ustalono, ze CUW prowadzit odrebng ewidencje ksiegowg dla zadania zleconego

w rozdziale 85228. Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130-W2-852-85228 pn.
Rachunek biezgcy jednostki oraz dowodow ksiegowych ustalono, ze Centrum wydatkowato
dotacje w tgcznej wysokosci 60 240,00 zt w § 4300, co stanowito 94,54% zaplanowanych
srodkéw.

W wyniku analizy dokumentéw ksiegowych ustalono, ze wydatki byty ponoszone na
podstawie miesiecznych faktur. Zaptate dokonywano za faktyczng liczbe godzin
zrealizowanych ustug. Do faktur zgodnie z umowag dotgczone byty zatgczniki m.in.
miesieczne rozliczenie (zat. nr 5), w ktérym wykazywano:

— dane swiadczeniobiorcy oraz imie i nazwisko dziecka,
— liczbe przyznanych godzin SUO w decyzji,

— liczbe zrealizowanych godzin SUO,

— cene brutto za jedng godzine.

Po akceptacji przez Gtéwng ksiegowgq i zatwierdzeniu przez Dyrektora Centrum, srodki
przelewano na rachunek bankowy wskazany na fakturach podmiotu realizujgcego zadanie.

Zobowigzania wynikajgce z faktur jednostka regulowata terminowo, biorgc pod uwage zapis
§ 12 umowy, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy zobowigzuje sie do przekazania naleznosci
wynikajgcych z zakresu prac oraz stawek godzinowych na konto Wykonawcy w ciggu 14 dni
od dnia otrzymania faktury, poza dwoma przypadkami.

Ustalono, ze dowody ksiegowe nr 1664/B/2023 oraz 1832/B/2023, nie zostaty zaptacone w
terminie, czym naruszono ww. zapis § 12 umowy i art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Szczegotowe dane w zakresie nieterminowej ptatnosci przedstawia tabela ponizej:

Liczba dni. Termin . . . .
. .| Termin zaptaty liczony od | Liczba dni
zaptaty, liczony od dnia . . PR
Nr dowodu | Data wptywu do Centrum | Data zaptaty . dnia otrzymania faktury opodznienia
otrzymania faktury wynikajacy z umowy (kol. 3-4)
(kol. 3-2) :
1 2 3 6 4 5
1664/B/2023 06.11.2023 29.11.2023 23 20.11.2023 9
1832/B/2023 04.12.2023 20.12.2023 16 18.11.2023 2

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Dyrektor Centrum podajac: (...) przyczyng niedokonania
zapfaty faktur (...), byto bezposrednio zwolnienie lekarskie Pani (...) pracownika socjalnego,
merytorycznie odpowiedzialnego za prawidtowe przygotowanie rozliczeri. Pracownik
zaniedbat przekazanie sprawy, na czas nieobecnosci, swojej bezpos$redniej przetozonej tj.
(...) zastepcy dyrektora jednostki. Podjeto procedury majgce na celu unikniecia takich
sytuacji w przysztoSci.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 81]

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21

ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
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Stwierdzono w wyniku kontroli, ze dotacja zostata w catosci przeznaczona i prawidtowo
wykorzystana na zadanie zgodnie z zawartg umowa.

Ponadto, kontrola wykazata, ze dwie faktury zostaty wystawione z nieprawidtowg datg
sprzedazy, tj. na dowodzie ksiegowym nr:

— 442/B/2023 jest data sprzedazy marzec 2022 winno by¢ marzec 2023;

— 936/B/2023 jest data sprzedazy czerwiec 2022 winno by¢ czerwiec 2023.
Ww. dowody nie zostaty skorygowane poprzez wystawienie kontrahentowi odpowiedniego
dokumentu zawierajgcego sprostowanie wraz z uzasadnieniem. Powyzsze narusza zapisy
art. 22 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz Rozdziat || Dowody ksiegowe pkt 6 instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych obowigzujgcej w jednostce.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Dyrektor Centrum podajac: (...) nieskorygowanie btedu
faktur za $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla
0S0b z zaburzeniami psychicznymi w 2023 r., ktére zostaty wystawione z nieprawidtowg datg
sprzedazy ,tj.. nr dowodu ksiegowego 442/B/2023 (data sprzedazy marzec 2022) oraz nr
dowodu ksiegowego 936/B/2023 (data sprzedazy czerwiec 2022) wynikty z niedopatrzenia
niewtasciwej daty sprzedazy przez osoby odpowiedzialne merytorycznie oraz pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Pomytka, nie skutkowata brakiem rozliczenia sie z ustugobiorcg czy
tez brakiem wykonania ustugi. W przysztosci podjete zostang kroki, aby takie sytuacje sie nie
powtarzaty.

Informuje takze iz zostaty wystawione 2 noty korygujgce na w/w dokumenty w dniu
29.07.2024r. przez (...), Referenta w Centrum Ustug Spotecznych w Gogolinie, zawierajgce
sprostowanie wraz z uzasadnieniem, zgodnie z obowigzujgcymi zapisami art. 22 ust. 2
ustawy o rachunkowosci oraz zapisami w Rozdziale || Dowody ksiegowe pkt 6 instrukcji
obiegu i kontroli dokumentoéw finansowo-ksiegowych dla CUW w Gogolinie a jednostkami
obstugiwanymi przez Centrum.

Wyjasnienie zostato przyjete. W trakcie trwania kontroli zostaty wystawione dwie noty
korygujace nr CUS 04/2024 oraz CUS 05/2024, ktére zostaty zaakceptowane przez firme
realizujgcg zadanie. Szczegotowe dane znajdujg sie w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 20-33]

Na potrzeby kontroli Starszy Specjalista Pracy Socjalnej sporzadzita tabele z wydanymi
decyzjami administracyjnymi w 2023 r. dotyczgcymi przyznania prawa do SUO.

Ustalono, ze w ramach zadania wystawiono 13 decyzji przyznajgcych, w tym jedna
zmieniajgca ilos¢ godzin SUO.
Z prawa do SUO w okresie objetym kontrolg skorzystato 5 dzieci.

[akta kontroli str. 34-35]

Analiza dokumentéw wykazata, ze w decyzjach przyznajgcych prawo do SUO nr:

— ZPS.5122.1.103.2023.JS z 15 wrzesnia 2023 r.

— ZPS.5122.1.102.2023.JS z 18 wrzesnia 2023 r.

— ZPS.5122.1.105.2023.JS z 18 wrzesnia 2023 r.
adres podmiotu realizujgcego zadanie nie jest tozsamy z adresem wskazanym w umowie
z dnia 23 lutego 2023 r. oraz na fakturach za swiadczenie SUO.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Dyrektor Centrum podajac: (...) w przedtozonych do kontroli
decyzji przyznajgcych $wiadczenie niepieniezne w formie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, adres podmiotu realizujgcego zadanie
nie jest tozsamy z adresem wskazanym w umowie z dnia 23 lutego 2023 r. oraz na fakturach
za $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla osob z
zaburzeniami psychicznymi z powodu zmiany adresu samego realizatora ustug w tym
czasie. Ponadto jak uzyskano w wyjasnieniu poinformowano tut. Jednostke o tym, ze
realizacja ustug nastepowata pod dwoma adresami do korica roku 2023. Zatem system,
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za pomocg ktorego, tworzono decyzje administracyjng zaciggat ten adres jaki do ewidencji
dziatalnoSci zgtosit realizator ustugi. Aktualnie realizator ten btgd skorygowat i prowadzi
dziatalno$¢ pod wiasciwym adresem.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 37-46]

Kontroli poddano 3 dowody ksiegowe nr: 1664/B/2023, 1832/B/2023 i 1849/B/2023 na tgczng
kwote 28 200,00 zt. Ustalono, ze wydatki ponoszone byty na swiadczeniobiorcéw, ktorzy
posiadali obowigzujgce decyzje administracyjne przyznajgcych prawo do SUO (5 szt.).
W decyzjach wskazywano rodzaj formy pomocy, liczbe godzin przyznanych miesiecznie oraz
miejsce Swiadczenia ustug. Do faktur dotgczano zatgczniki wynikajgce z zawartej umowy,
w celu rozliczenia zadania.

[akta kontroli str. 47-57]

Ponadto ustalono, ze dane wykazane w Rozliczeniu dotacji udzielonych gminie w 2023 r.
w ramach dziatu 852, rozdziat 85228 § 2010 wynikajg z ewidencji ksiegowej w zakresie
planu wydatkow i kwoty wykorzystanej dotacji oraz sprawozdania RB-50 za 2023 r.
Natomiast w zakresie merytorycznym liczba osob, ktérym przyznano swiadczenia wynika,
ze ztozonych wnioskow a kwota wyptaconych swiadczen z faktycznej liczby godzin
zrealizowanych ustug przez podmiot zewnetrzny na podstawie przedtozonych faktur wraz
z zatgcznikami.
[akta kontroli str. 58-62]

3. Prawidlowosc¢ sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania jednostkowe i z Organu, tj. Rb-50 o wydatkach/dotacjach zwigzanych

z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: IV kwartat roku
2023, zostaty sporzgdzone w terminie okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?®, a dane w nich
wykazane w zakresie rozdziatu 85228 byly zgodne z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowe;.

[akta kontroli str. 63-80]

[ll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w Centrum:
1. Dokonanie zaptaty dwoch faktur niezgodnie z terminem wskazanym w umowie.
Przyczyng nieprawidtowosci byto zaniedbanie pracownika socjalnego. Skutkiem

nieprawidtowosci byto naruszenie zapisow umowy oraz ustawy o finansach
publicznych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Nie dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci w Centrum, nalezy:

1. Podjg¢ dziatania zmierzajgce do regulowania zobowigzan w terminie wynikajagcym
Z zawartej umowy.

2 Dz. U. 2022 r., poz. 144 z pdzn. zm.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

tukasz Krezel
Dyrektor

Wydziat Finanséw i Budzetu
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