WOJEWODA LODZKI

L6dz, 9 stycznia 2025 1.
PNIK-1.4131.962.2024

Rada Gminy Rza$nia

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2024 r. poz. 1465, 1572, 2 2025 r. poz. 1907)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr VIII/55/2024 Rady Gminy Rzas$nia z dnia 15 listopada 2024 r. w sprawie
ustalenia optaty za 1 m? $ciekéw komunalnych dowozonych do oczyszczalni Sciekow

w Rzasni.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rza$nia podj¢ta w dniu 15 listopada 2024 r. uchwatge Nr VIII/55/2024
w sprawie ustalenia oplaty za 1 m?® Sciekow komunalnych dowozonych do oczyszczalni
sciekdw w Rzasni, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 grudnia 2024 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzilo watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczgcie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Rzaénia
zawiadomienia z 27 grudnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.962.2024, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 30 grudnia 2024 r. Przewodniczacy Rady Gminy Rza$nia zlozyt

wyjasnienia, z ktorych wynika, ze postanowienia § 1 1 § 4 przedmiotowej uchwaly nie sg
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niezgodne z prawem oraz wniost o nie stwierdzanie niewazno$ci ocenianej uchwaly Rady
Gminy Rzas$nia z dnia 15 listopada 2024 r.

Organ nadzoru nie uwzglednia przeslanych wyjasnien 1 przedstawia nastgpujace
stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr VIII/55/2024 Rady Gminy Rzas$nia z dnia 15 listopada 2024
roku w sprawie ustalenia oplaty za 1 m?® $ciekow komunalnych dowozonych do oczyszczalni $ciekow
w Rzaéni stanowit art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.
U. z 2021 r. poz. 679), zgodnie z ktdrym jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o
sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz za korzystanie z obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata narusza obowiazujacy porzadek
prawny w sposob istotny.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Rza$nia ustalita optatg za 1 m* §ciekdw komunalnych dowozonych
przez podmioty uprawnione do $wiadczenia ustug w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych do punktu zlewnego w oczyszczalni $ciekow w Rzasni w wysokosci 15,62 zt plus
obowigzujgca stawka podatku VAT dla gospodarstw domowych Gminy Rzasnia.

Jak wynika z powyzszego stawka oplaty ustalona zostala w wysokos$ci netto, bowiem Rada
Gminy Rza$nia zaznaczyla, ze do stawki doliczana bedzie obowigzujaca stawka podatku VAT
dla gospodarstw domowych Gminy Rzasnia.

W ocenie organu nadzoru ustalenie powyzszej stawki oplaty nie wypetia dyspozycji
okreslonej w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt
1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréow i ustug (Dz. U.
72023 r. poz. 168), bowiem Rada Gminy Rzas$nia dokonujac ustalen w tym zakresie jest
zobowigzana do uwzglednienia obcigzenia z tytutu podatku od towardéw 1 ustug. Nalezy
zaznaczy¢, ze w dalszej kolejnosci nastapi konkretyzacja tej optaty zar6wno w odniesieniu do
okreslonego podmiotu, jak i przedmiotu ustugi, w drodze umowy pomigdzy wlascicielem
nieruchomos$ci, a podmiotem uprawnionym do $wiadczenia ushug w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych do punktu zlewnego w oczyszczalni $cieckdw w Rzasni w postaci ceny
z uwzglednieniem podatku VAT. Ustalona zatem przez organ uchwatodawczy gminy stawka
oplaty nie moze by¢ nizsza od ceny ushugi, ktora zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach towaréw 1 ustug oznacza wartos¢ wyrazong w jednostkach

pienigznych, ktéra kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge;
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w cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na
podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od
towarow 1 ustug oraz podatkiem akcyzowym. Zatem nalezy stwierdzi¢, Ze oznaczenie przez
Rade¢ Gminy Rzas$nia stawki oplaty za wymienione w uchwale ustugi w wysokos$ci netto jest
sprzeczne z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug. Wady tej nie sanuje rowniez fakt,
ze Rada Gminy Rza$nia zaznaczyla w § 1 uchwaly, iz do stawki doliczana bedzie
obowigzujaca stawka podatku VAT dla gospodarstw domowych Gminy Rza$nia.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza ugruntowane orzecznictwo s3adow
administracyjnych, w ktérych stwierdzono, ze pojecie "stawek optat", do ustalenia ktorych
w drodze uchwaty jest zobligowana rada gminy odpowiada ustawowej definicji ceny, a zatem
warto$ci wyrazonej w jednostkach pieni¢znych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢
przedsigbiorcy za towar lub ustuge. Jest to tym samym maksymalna cena jaka uisci¢ musi,
w razie jej ustalenia, nabywca ustugi. Istota stawki oplaty jest wiec tozsama z istotg
maksymalnej ceny i stuzy¢ ma ochronie nabywcy ustugi przed wygdérowanymi cenami,
ktoérych mogltby zada¢ przedsigbiorca za swoje ushugi. Tak rozumiana optata (cena) musi
zatem uwzglednia¢ podatek od towarow 1 ustug, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow
sprzedaz ustugi podlega obcigzeniu takim podatkiem. Wskazanie tym samym jedynie stawki
"netto" takiej ustugi z podaniem, Ze zostanie do niej doliczony podatek VAT w nieznanej
wysokosci narusza zatem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach, stanowigc jednocze$nie
o niewypehieniu delegacji ustawowej (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listopada
2018 r., sygn. akt VIII SA/Wa 558/18; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2013 r., sygn.
akt I SA /Gl 133/13). Wprawdzie powyzsze wyroki dotycza ,,gérnej stawki oplat" za ustugi
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodplywowych, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 3 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz.
399 z pézn. zm.), to zdaniem organu nadzoru moga mie¢ réwniez zastosowanie do niniejszej
sprawy.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa
miejscowego. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, pod pojeciem ,aktow
prawa miejscowego” nalezy rozumie¢ akty normatywne zawierajgce przepisy o charakterze
abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie obowigzujace na okre§lonej czeéci terytorium
panstwa, wydawane przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy administracji
rzagdowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (por. wyrok WSA

w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/Ld 968/17). W przypadku uznania, Ze



uchwata zawiera przynajmniej jedng norme¢ postepowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, jest ona aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)
podlega obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (por. wyrok NSA
z dnia 18 lipca 2006 1., sygn. akt I OSK 669/06, wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia
2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zawiera elementy, ktore wskazujg na to, ze
jest aktem prawa miejscowego. Jest aktem normatywnym wydawanym na podstawie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
atakze zawiera normy postgpowania o charakterze generalnym (normy zawarte w akcie definiuja
adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy) i abstrakcyjnym (normy
wyrazajace nakazywane, zakazywane, dozwolone zachowania majg mie¢ miejsce w pewnych,
zreguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej, konkretnej sytuacji). Tre§¢ uchwaty
wyraznie wskazuje, ze naklada ona na nieoznaczonych adresatow bezposrednio obowigzek
okreslonego zachowania tj. obowigzek uiszczenia oplaty i to nie w sposdb jednorazowy, ale
powtarzalny. Tym samym jej generalny 1 abstrakcyjny charakter nie budzi watpliwosci (zob. wyrok
WSA w Lublinie z dnia 29 sierpnia 2023 r., sygn. akt II SA/Lu 389/23, wyrok NSA z dnia 4 lipca
2024 r., sygn. akt I OSK 864/24.).

Uchwata Nr VIII/55//2024 Rady Gminy Rzas$nia z dnia 15 listopada 2024 roku jako akt prawa
miejscowego stanowiony przez organ gminy zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Ponadto, na
podstawie art. 4 ust. 2 tejze ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W judykaturze podkre§la si¢, ze niepromulgowanie aktow prawa miejscowego

jest istotnym naruszeniem prawa powodujacym stwierdzenie ich niewaznos$ci. Akty



normatywne niepublikowane nie wchodzg w zycie, zatem nie wigza podmiotow do ktorych
zostaty skierowane (wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. akt I OSK 1213/10).
Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktora nie
zostaje przekazana do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci
niewazna. Przy czym niewazno$¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych
z przepisami, ale dotyczy catosci uchwaty jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu jej
nie ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie moze ona wywota¢ skutkow
prawnych w niej zamierzonych (wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. akt
II SA/Ke 38/17). Przedmiotowa uchwata nie zawiera przepisu przesadzajacego o jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Nadzor nad dzialalno$ciag gminy sprawowany jest wytacznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem (art. 85 u. s. g.). Tak wigc, w przypadku istotnego naruszenia prawa,
organ nadzoru jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 91 ust.1 tej ustawy
orzec o niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czesci.

Reasumujac uchwata Nr VIII/55/2024 Rady Gminy Rza$nia z dnia 15 listopada 2024
roku w sprawie ustalenia oplaty za 1 m* §ciekéw komunalnych dowozonych do oczyszczalni
scieckow w Rzas$ni w istotny sposob narusza prawo tj. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ushug,
a takze art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 13 pkt 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i1 niektérych innych aktéw prawnych, co powoduje
konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catoscei.

Zatem wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnigeie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90 - 434 L.6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Rzas$nia
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