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1. Wprowadzenie

Kontrole, na podstawie ktorych przygotowano niniejsze sprawozdanie przeprowadzone
zostaly w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. na podstawie art. 45 ustawy z dnia 15
maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowq oraz o niektorych fluorowanych
gazach cieplarnianych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2065), zwanej dalej ,,ustawa”. Art. 45 ust. 10
ustawy obliguje Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska do przedstawienia ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu sprawozdania z przestrzegania przepisow dotyczacych
substancji kontrolowanych, nowych substancji oraz fluorowanych gazoéw cieplarnianych
w roku poprzednim, w zakresie swoich kompetencji do dnia 31 marca za rok ubiegly. W art.
45 ust. 11 omawianej ustawy okres$lony jest zakres tego sprawozdania, na podstawie ktorego
przygotowano niniejszy dokument.

2. Informacja o liczbie podmiotéw skontrolowanych

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. skontrolowano 387 podmiotéw
w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy.

3. Wykaz nieprawidlowosci stwierdzonych w czasie kontroli

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2021 r. stwierdzono facznie 710
nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy.

Zgodnie z podziatem nieprawidtowos$ci! na kategorie okreslone w art. 45 ust. 11 ustawy
do:
— kategorii I — zaliczono 540 nieprawidtowosci,
— kategorii II — zaliczono 166 nieprawidtowosci,
— kategorii III — zaliczono 4 nieprawidtowosci.

I kategoria I — brak realizacji lub naruszenie obowigzkow niezwigzanych z bezposrednim oddziatywaniem na
srodowisko, takich jak: nieprowadzenie lub niewlasciwe prowadzenie dokumentacji, niesporzadzenie lub
niesporzadzenie w terminie Karty Urzadzenia lub Karty Systemu Ochrony Przeciwpozarowej, nieprzekazywanie
lub nieprzekazywanie w terminie danych do Karty Urzadzenia lub Karty Systemu Ochrony Przeciwpozarowej lub
ich korekt do Centralnego Rejestru Operatorow lub nieprzekazywanie lub nieprzekazywanie w terminie
sprawozdan lub ich korekt do bazy danych lub do Komisji Europejskiej, nieetykietowanie lub niewlasciwe
etykietowanie pojemnikow, produktow i urzadzen, nierejestrowanie si¢ w elektronicznym rejestrze kontyngentow
na wprowadzanie wodorofluorowgglowodorow do obrotu zgodnie z przepisami art. 17 rozporzadzenia (UE)
nr 517/2014,

kategoria II — naruszenie obowiazkéw zwiazanych z bezposrednim oddziatywaniem na §rodowisko, takich jak:
wykonywanie czynno$ci wymagajacych certyfikatu bez jego posiadania, niezapewnienie dokonywania odzysku
lub przeprowadzania kontroli szczelnosci, przeprowadzanie kontroli szczelno$ci niezgodnie z wymaganiami,
uzytkowanie systemoéw ochrony przeciwpozarowej lub gasnic zawierajagcych halony nieprzeznaczone do
zastosowan krytycznych, gromadzenie halondw bez posiadania autoryzacji, stosowanie fluorowanych gazow
cieplarnianych do celéw zabronionych na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 517/2014, niezastosowanie si¢ do
ograniczen w zakresic wprowadzania do obrotu, a takze sprzedazy i nabywania fluorowanych gazéw
cieplarnianych oraz produktow i urzadzen zawierajacych fluorowane gazy cieplarniane lub od nich uzaleznionych,
okreslonych w art. 11 i art. 14-16 rozporzadzenia (UE) nr 517/2014,

kategoria III — bezpos$rednie zanieczyszczenie $rodowiska spowodowane zaniedbaniami w postgpowaniu
z substancjami kontrolowanymi lub fluorowanymi gazami cieplarnianymi, takimi jak niedokonanie odzysku
substancji kontrolowanych lub fluorowanych gazéw cieplarnianych z pojemnikéw przed ich unieszkodliwieniem
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W kategorii | stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

nieprowadzenie lub niewlasciwe prowadzenie dokumentacji, nieprzekazywanie lub
nieprzekazywanie w ustawowym terminie danych do kart urzadzen lub ich korekty — 346
nieprawidlowosci,

niesporzadzenie lub sporzadzenie kart urzadzen po ustawowym terminie — 99
nieprawidlowosci,

nieprzekazanie lub nieterminowe przekazanie sprawozdania dotyczacego substancji
zubozajacych warstwe ozonowag lub fluorowanych gazow cieplarnianych lub jego
korekty do krajowej bazy danych — 72 nieprawidlowosci,

nieprzekazywanie w terminie sprawozdan lub ich korekt do Komisji Europejskiej — 11
nieprawidlowosci;

brak prawidtowego etykietowania pojemnikow, produktow 1 urzadzen zawierajacych
substancje zubozajagce warstwe¢ ozonowg lub fluorowane gazy cieplarniane — 5
nieprawidlowosci,

brak opfat za emisje dotyczace substancji zubozajacych warstwe ozonowa lub
fluorowanych gazow cieplarnianych — 5 nieprawidtowosci;

dokonanie autoryzacji kontyngentow innym podmiotom bez fizycznego przekazania co
najmniej rownowaznej ilosci wodorofluoroweglowodoréw (HFC) innemu podmiotowi -
art. 18 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014 — 1
nieprawidlowos¢.

W kategorii II stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

niezapewnienie przeprowadzania kontroli szczelno$ci, przeprowadzanie kontroli
szczelnos$ci niezgodnie z wymaganiami — 112 nieprawidtowosci;

wykonywanie = czynnosci  wymagajacych certyfikatu bez jego posiadania
— 14 nieprawidtowosci;

brak systemu do wykrywania fluorowanych gazéw cieplarnianych dla urzadzen
chtodniczych ~ zawierajacych ~ powyzej 500 ton ekwiwalentu ~ CO,?
— 13 nieprawidlowosci;

niezastosowanie si¢ do ograniczen w zakresie wprowadzania do obrotu, a takze sprzedazy
1 nabywania fluorowanych gazéw cieplarnianych oraz produktow i urzadzen
zawierajacych fluorowane gazy cieplarniane lub od nich uzaleznionych, okreslonych w
art. 14-16 rozporzadzenia (UE) nr 517/20143 oraz ograniczen w stosowaniu czynnika R-
22 wbrew zakazowi wynikajacemu z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia 1005/2009 4 — 13
nieprawidtowosci,

brak audytu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora lub nieterminowo
przeprowadzony audyt — 12 nieprawidtowosci;

niezapewnienie kontroli systemu wykrywania wyciekow w odpowiednich terminach
— 1 nieprawidlowos¢;

2 Tona(-y) ekwiwalentu CO,” oznacza ilo$¢ gazdw cieplarnianych, wyrazong jako iloczyn masy gazdéw
cieplarnianych w tonach metrycznych i ich wspolczynnika ocieplenia globalnego

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 517/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
Sfluorowanych gazow cieplarnianych i uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 842/2006 (Dz.U. UE z 20.5.2014,
L 150/195)

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie substancji
zubozajacych warstwe ozonowg (Dz.U. UE z 31.10.2009, L 286/1)
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7) brak pelnego wyposazenia technicznego przy prowadzeniu dziatalnosci, polegajacej na
instalowaniu, konserwacji lub serwisowaniu, naprawie lub likwidacji urzadzen,
zawierajacych fluorowane gazy cieplarniane — 1 nieprawidlowos¢.

W kategorii III stwierdzono 4 przypadki uwolnienia substancji do srodowiska spowodowanego
zaniedbaniami w postgpowaniu z substancjami kontrolowanymi lub fluorowanymi gazami
cieplarnianymi.

4. Informacje o dzialaniach pokontrolnych podjetych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli ww. nieprawidtowosciami podjeto
nastepujace dziatania pokontrolne:

1) wydano 159 zarzadzen pokontrolnych,
2) udzielono 86 instruktazy,
3) wszczeto 405 postgpowan administracyjnych w celu natozenia kar pienigznych.

Ponadto 245 postgpowan administracyjnych o wymierzenie kary pieni¢znej, wszczgtych
w 2020 roku zakonczonych zostato decyzja, ktora stata si¢ ostateczna do konca 2021 r. W 2021
roku wptacono tez 357 administracyjnych kar pieni¢znych w kwocie tagcznej 1 991 917 PLN.

5. Informacje o skutecznosci dzialan pokontrolnych podjetych przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska

W roku 2021 wydane zostaly zarzadzenia pokontrolne obligujace skontrolowane
podmioty do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci. Na 155 wydanych w ww.
okresie zarzadzen — 128 zrealizowano do konca grudnia 2021 r. W 14 przypadkach termin ich
realizacji jeszcze nie uptynal, a w 13 przypadkach wystosowano monit o koniecznosci
poinformowania o realizacji zarzadzen.

6. Charakterystyka podmiotow skontrolowanych

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. skontrolowano 387 podmiotow, z czego,
zgodnie z klasyfikacjg® okre$long w art. 45 ust. 11 pkt 5 ustawy, do grupy I zaliczono — 118
zaktadoéw, do grupy II zaliczono — 229 zaktadoéw, do grupy III — 42 zaklady. Jeden zaklad
zajmowal si¢ prowadzeniem szkolen z zakresu substancji kontrolowanych oraz F-gazow.
Nalezy nadmieni¢, ze jeden zaktad moze by¢ klasyfikowany do kilku ww. grup.

> grupa I — podmioty stosujace substancje zubozajace warstwe ozonowa lub fluorowane gazy cieplarniane;
grupa II — operatorzy urzadzen i systemow ochrony przeciwpozarowej zawierajacych substancje kontrolowane
lub fluorowane gazy cieplarniane;
grupa III — podmioty dokonujace obrotu substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa lub fluorowanymi gazami
cieplarnianymi, lub pozostalymi fluorowanymi substancjami lub produktami i urzadzeniami zawierajacymi
substancje zubozajace warstwe ozonowa lub fluorowane gazy cieplarniane, lub pozostate fluorowane gazy
cieplarniane lub od nich uzaleznionymi.
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7. Podsumowanie i wnioski

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. skontrolowano 387 podmiotow w zakresie
przestrzegania przepisoOw ustawy. Przeprowadzone kontrole wykazaty 710 nieprawidlowosci.

W zestawieniu z danymi za rok 2020, liczba stwierdzonych przez inspektorow Inspekcji
Ochrony Srodowiska (IOS) nieprawidtowosci wzrosta (w 2020 r. byto to 576 nieprawidtowosci).
Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze wplyw na taka sytuacj¢ mialo ujednolicenie sposobu
interpretacji naruszenia przepisow, zgodnie z ktorym w niniejszym sprawozdaniu nieprawidtowos¢
rozumiana jest jako pojedyncze naruszenie, za ktére wydaje si¢ odrgbna kar¢ w drodze decyzji
administracyjnej. W Inspekcji Ochrony Srodowiska przyjeto, Ze stosujac przepis art. 47 pkt 51 7
czy 9 ustawy za pojedyncze naruszenie przyjmuje si¢ kazdy brak sporzadzenia Karty Urzadzenia
lub wpisu danych do niej, a w wypadku art. 48 pkt 7 za niezapewnienie wykonania kontroli
szczelnosci, o ktorych mowa w art. 4 rozporzqdzenia (UE) nr 517/2014 albo niespelnienie
wymogow kontroli, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu (WE) nr 1516/2007 [ ...] wymierza si¢ jedna
administracyjng kare pienigzng i traktuje brak wszystkich prawidtowo przeprowadzonych kontroli
szczelnosci jako pojedyncze naruszenie. Ww. wyktadnia uwzglednia orzecznictwo sgdowo-
administracyjne, zgodnie z ktorym, przy watpliwosciach co do interpretacji przepiséw
administracyjno-karnych nalezy stosowa¢ wyktadni¢ jezykowa (por. NSA z dnia 27 maja 2009 r.,
sygn. akt II GSK 972/08 oraz uchwaty SN z dnia 21 stycznia 2016 r., sygn. akt [II SZP 4/15, NSA
z dnia 26 wrze$nia 2017 r. sygn. akt Il GSK 3595/15).

W tym miejscu warto wskazaé, ze skutkiem obecnie obowigzujacych ww. przepiséw
administracyjno-karnych jest obciazenie wyzsza karg za uchybienie formalne bez wptywu na
srodowisko (brak karty urzadzenia lub wpisu do niej), a nizsza za naruszenie przepisu, ktérego
skutkiem moze juz by¢ emisja szkodliwych gazow do s$rodowiska (niewykonanie kontroli
szczelnosci). Podmiot eksploatujacy obieg zamknigty z czynnikiem chlodniczym z grupy F-gazow
o0 znacznej objetosci, ktory zaniecha przegladu szczelnosci swojej instalacji, administracyjng kare
pieni¢zng za to naruszenie moze otrzymac, jak wskazano powyzej, jeden raz. Nawet, jesli bedzie to
maksymalna stawka przewidziana w ustawie, kwota kary moze by¢ duzo nizsza niz w przypadku
podmiotu, ktéry wielokrotnie nie dokona wpiséw danych do Kart Urzadzen o wykonanych
czynnosciach (cho¢by kontroli szczelno$ci), ale w odniesieniu do wielu obiegéw chtodniczych.

Wskaza¢ przy tym nalezy, po raz kolejny (w niniejszych corocznych sprawozdaniach), ze
aktualnie obowigzujaca redakcja przepisow o administracyjnych karach pieni¢znych (okreslonych
w rozdziale 11 ustawy), skutkuje multiplikowaniem postgpowan administracyjnych w stosunku do
danego podmiotu w sytuacji, kiedy uzytkuje on wiele urzadzen chtodniczych czy klimatyzacyjnych,
w odniesieniu do ktorych naruszone zostaly okreslone obowigzki prawne.

Jako przyktad z praktyki wskaza¢ mozna podmiot prowadzacy zaklad, na terenie ktorego
eksploatowanych jest kilkadziesigt urzadzen chtodniczych czy klimatyzacyjnych, dla ktoérych nie
sporzadzono w terminie Kart Urzadzen. W takiej sytuacji wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska ma obowigzek wszczecia 1 przeprowadzenia postgpowania administracyjnego, z
uwzglednieniem stwierdzonych naruszen w odniesieniu do kazdego urzadzenia osobno. Prowadzi
to do sytuacji, w ktorej podmiot posiadajacy jedno urzadzenie napetnione F-gazem o wigkszej
nawet objetosci (niz suma wielu matych urzadzen z ww. przyktadu) otrzyma¢ moze mniejsza kare
administracyjna, gdyz w jego przypadku kwota kary nie bedzie pomnozona przez liczbe urzadzen.

Powyzsze sytuacje uzasadniaja wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych wymierzanie
kary pieni¢znej za naruszenia tego samego rodzaju dla wielu urzadzen w kazdej sytuacji (kazdego
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naruszenia), w drodze jednej decyzji administracyjnej, przy okresleniu przestanek miarkowania
kary. Jej wysoko§¢ moglaby zosta¢ uzalezniona od wielkosci napetlnienia wszystkich urzadzen
danego operatora czynnikiem z grupy F-gazoéw, wyrazonej w tonach ekwiwalentu.

Ustalenia z kontroli 10S wskazuja tez na problem, ktory wiaze si¢ z wprowadzonym
w rozporzadzeniu (UE) nr 517/2014 mechanizmem zmniejszajacym sukcesywnie podaz
fluorowanych gazow cieplarnianych na rynek UE, przez pomniejszanie co par¢ lat puli
rozdysponowywanych migdzy podmioty kontyngentéw na wprowadzanie F-gazéw. Przy
jednoczesnym braku mozliwosci saldowania przez organy nadzoru (zwlaszcza organy
administracji celno-skarbowej) wykorzystania ww. kontyngentow, tatwo jest nielegalnie
wprowadza¢é ww. substancje na rynek UE, z wykorzystaniem prawa do odprawy celnej w
dowolnym kraju UE. W zwiazku z tym istnieje potrzeba wprowadzenia mechanizmu kontroli
wykorzystania przyznanych kontyngentow poszczegdlnym podmiotom w czasie rzeczywistym,
zwlaszcza przez stuzby celne wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Inspektorzy 10S nie odnotowali, aby serwisanci sygnalizowali brak dostepu do czynnikow
bedacych fluorowanymi gazami cieplarnianymi. Moze to $wiadczy¢ o ciagle utrzymujacym sig,
stosunkowo wysokim, zjawisku ,,szarej strefy” w tym obszarze. Co prawda zauwaza si¢, ze
producenci matych urzadzen przechodza na czynniki o nizszym GWP® (np. R32), nie ma to jednak
wplywu na biezace zapotrzebowanie na czynniki bedace fluorowanymi gazami cieplarnianymi o
wyzszym GWP nie dajace si¢ zamienié, jak w przypadku klimatyzacji samochodowej (R134a).

Nalezatoby zintensyfikowa¢ kampani¢ informacyjng zwigzang z wprowadzonym
mechanizmem ograniczania podazy fluorowanych gazow cieplarnianych na rynek UE, zwlaszcza
wsrod projektantow urzadzen i przedsigbiorcow zamierzajacych budowac lub modernizowaé
instalacje chlodnicze, klimatyzacyjne i pompy ciepta. To od nich bedzie zaleze¢ rynek popytu na
fluorowane gazy cieplarniane. Projektowanie, juz dzis, urzadzen zawierajacych czynniki o niskim
potencjale cieplarnianym powinno zapewni¢ ich bezproblemowga eksploatacj¢ 1 serwisowanie po
roku 2030, kiedy dostawy czynnikow (liczonych jako ekwiwalent CO,) na rynek UE bedg stanowié
tylko 21 % w stosunku do roku bazowego 2015.

Podczas kontroli inspektorzy IOS informowali przedsiebiorcow o obowiazkach
wynikajacych z przepisow prawa unijnego i krajowego. Organy I0S na biezaco wspolpracowaty z
Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz Biurem Ochrony Warstwy Ozonowej i Klimatu w Sieci
Badawczej Lukasiewicz Instytutu Chemii Przemystowej w celu skutecznego wdrazania przepisow
dotyczacych czynnikéw chlodniczych.

¢ Global Warming Potential — wskaznik stuzacy do iloSciowej oceny wptywu danej substancji na efekt
cieplarniany. Porownuje ilo$¢ ciepla zatrzymanego przez okreslong mas¢ gazu do ilosci ciepta zatrzymanego przez
podobna mas¢ dwutlenku wegla. GWP jest przeliczany dla okre$lonego przedziatu czasu, zwykle 20, 100 lub 500
lat. GWP dla dwutlenku wegla wynosi z definicji 1
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