WOJEWODA LODZKI
L6dz, 28 sierpnia 2024 r.

PNIK-I11.431.6.2024

Zarzad Fundacji
Wakacje Marzen
ul. Traugutta 2
95-200 Pabianice
KRS: 0000272371

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 4 w zwigzku z art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie! przeprowadzona zostata
kontrola Fundacji Wakacje Marzen?, KRS: 0000272371, ul. Traugutta 2, 95-200 Pabianice.

Zarzad Fundacji: P. Romuald Simura — Prezes, P. Piotr Jacon — Czlonek, P. Michalina
Krzysztofik — Cztonek.

Komisja Rewizyjna Fundacji: P. Grazyna Osinska, P. Jan Kaczorowski, P. Ewa
Kosmecka.

W okresie objetym kontrolg nie zachodzity zmiany w sktadzie organéw Fundacji’.

Kontrola zostala przeprowadzona przez zespot kontroleréw — pracownikow oddzialu
kontroli Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi, legitymujgcych si¢ upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z 29.05.2024 r.4,
28.06.2024 r.°> w skladzie:

- P. Pawel Remisz — Kierownik oddziatu — kierownik zespotu,
- P. Katarzyna Laszczyk — Inspektor Wojewodzki,

- P. Tomasz Kubera — Inspektor Wojewddzki,

- P. Adam Niezgodzki - Mtodszy Specjalista.

Kontrolg przeprowadzono w Lodzkim Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi. Czynnosci
kontrolne rozpoczeto 4.06.2024 r. 1 zakonczono 5.07.2024 r. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Fundacji.

Zakres kontroli: prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania $rodkow finansowych
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0sob fizycznych® w organizacji pozytku
publicznego, w okresie: 1.01 —31.12.2022 r.

1" Dz U.z2023 r, poz. 571. Na poczatek okresu objetego kontrola obowiazywal publikator: Dz. U. z 2020 r., poz.1057.
Dalej: ustawa OPP.

Dalej: Fundacja, albo organizacja. Status OPP od 15.09.2006 r.

Ustalono na podstawie odpisu z KRS wg stanu na 5.06.2024 r. oraz wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacji.

Upowaznienia nr: 92/2024-95/2024.

Upowaznienia nr: 101/2024-103/2024.

Dalej: 1% pdoof.
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LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Ustalen dokonano na podstawie dokumentacji Fundacji oraz wyjasnien zlozonych
przez Pana Romualda Simure — Prezesa Zarzadu Fundacji’.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen, biorac pod uwage skale 1 wage
ustalonych nieprawidtowos$ci, badang dziatalno$¢ ocenia si¢ negatywnie®.

Ustalenia kontroli.
1. Podstawowe informacje o Fundacji.
Zgodnie ze Statutem Fundacji® (§ 12) celami Fundacji sa:

1. inspirowanie i wspomaganie przedsiewzie¢ w zakresie aktywnych form spedzania wolnego
czasu.

2. niesienie pomocy finansowej, dzieciom, mlodziezy i osobom starszym w realizacji dziatan
turystycznych, krajoznawczych, wypoczynkowych i rekreacyjno-sportowych.

3. promowanie zdrowego i higienicznego trybu Zycia.
Fundacja realizuje swoje cele poprzez (§ 13):

1. Organizacje i finansowanie wypoczynku dzieci, mlodziezy i 0sob starszych w kraju
i za granicq.

2. Zakup ruchomosci i nieruchomosci potrzebnych do realizacji celow Fundacji.

3. Wspdiprace z instytucjami panstwowymi i prywatnymi, organizacjami spotecznymi,
stowarzyszeniami dziatajgcymi w zakresie objetym celami Fundacji, a takze osobami
fizycznymi, wskazujqcymi zainteresowanie celami Fundacji.

4. Prowadzenie akcji informacyjnej, oswiatowej i popularyzatorskiej, na temat aktywnych
form spedzania wolnego czasu.

5. Przekazywanie wiedzy i wymiane doswiadczen w zakresie dziatan statutowych Fundacji

6. Organizowanie i finansowanie imprez krajoznawczych, rekreacyjno-sportowych
i turystycznych.

7. Organizowanie festynow oraz zbiorek publicznych.

Statut okresla, ze Fundacja prowadzi dziatalno$¢ w zakresie pozytku publicznego i dla
celow ptynnosci finansowej prowadzi dziatalno$§¢ odptatng i1 nieodptatng. Dziatalno$é
odptatna prowadzona jest w celu pokrycia kosztow dziatalno$ci statutowej Fundacji (§ 11).
Jednak Statutem nie okre$lono zakreséw ww. rodzajow dziatalnosci, tym samym nie zostat
wypetniony wymoég art. 10 ust. 3 ustawy OPP, zgodnie z ktorym zakres prowadzonej
dziatalno$ci nieodptatnej lub odptatnej pozytku publicznego organizacje pozarzadowe
1 podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 okreslajg w statucie lub w innym akcie wewnetrznym.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze statutowy zapis o dziatalno$ci odptatnej w dacie
wprowadzania Statutu, byt przyszlosciowy oraz ze od czasu powotania Fundacji dziatalnos¢
odptatna nie byta prowadzona. Wobec wymogu powotanego przepisu ustawy OPP oraz zapisu

7 Wyja$nienia ustne / pisemne z: 4.06.2024 r., 10.06.2024 r., 13.06.2024 r., 26.06.2024 r., 3.07.2024 1., 5.07.2024 r.

8  Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtlowo$ciami, negatywna.

® Okazano Statut. Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnil, ze Statut zostat nakreslony (wprowadzony) przez Fundatora. Prezes
Zarzadu Fundacji wyjasnit takze, ze w 2022 r. nie wprowadzano zmian Statutu.
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Statutu przewidujacego prowadzenie dziatalnos$ci odptatnej, stwierdza si¢ nieprawidlowos¢
polegajacg na nieokresleniu zakresu tego rodzaju dziatalnosci.

Jak stanowi § 11 Statutu, Fundacja nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego za rok 2022 wskazano, ze organizacja prowadzita tylko nieodptatng dziatalnos¢
pozytku publicznego.

Organami Fundacji sg: Zarzad Fundacji i Komisja Rewizyjna (§ 20 Statutu).

W tabeli przedstawiono kompetencje organdéw Fundacji istotne z punktu widzenia
kontroli.

Zarzad Wykonuje funkcje¢ kierowniczo-zarzadzajaca.
Uchwala roczne i wieloletnie programy Fundacji.
Zarzadza majatkiem Fundacji.
Sktada roczne sprawozdania z dziatalnosci Fundacji i Komisji Rewizyjne;j.
Powotuje Komisj¢ Rewizyjng.

Komisja Rewizyjna Kontroluje Zarzad pod wzgledem: dziatalnos$ci finansowo-gospodarczej, zgodnosci
z przepisami prawa, zgodno$ci ze Statutem Fundacji.
Sktada roczne sprawozdanie finansowe Fundacji.

W 2022 r. wchodzili w sktad organéw Fundacji:

- Zarzadu: P. Romuald Simura — Prezes, P. Piotr Jacon — Czlonek, P. Michalina Krzysztofik
— Czlonek,
- Komisji Rewizyjnej: P. Grazyna Osinska, P. Jan Kaczorowski, P. Ewa Kosmecka.

Wyjasniono, Zze w organizacji, poza Statutem nie zostaly przyjete inne akty
wewnetrzne okreslajace organizacj¢ Fundacji 1 zasady gospodarowania $rodkami 1% pdoof.
Ustalono natomiast, ze Zarzad:

- zapoznat si¢ ze sprawozdaniem merytorycznym Fundacji za 2022 r. oraz omoéwit
i podsumowat dotychczasowg dziatalno$¢ Fundacji oraz wytyczyt nowe przysztosciowe cele'®,

- zatwierdzit sprawozdanie finansowe za 2022 r.!1,

- przeznaczyt zysk za 2022 r. w calosci na statutowa dziatalno§¢ Fundacji'?, tym samym
wypelniono przepis art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy OPP, z ktoérego wynika, ze nadwyzka
przychodéw nad kosztami jest przeznaczana na dzialalno$¢ pozytku publicznego OPP,

- zatwierdzit wynik finansowy za 2022 r.'3.

10 Protokot z zebrania Zarzadu 23.06.2023 r.

11 Uchwata Zarzadu Fundacji nr 1/2023 z 23.06.2023 r.

12 Uchwata Zarzadu Fundacji nr 2/2023 z 23.06.2023 r. ws. przeznaczenia zysku za 2022 r., przy czym w dokumencie nie
wskazano warto$ci zysku.

13 Uchwata Zarzadu Fundacji nr 3/2023 z 23.06.2023 r. ws. zatwierdzenia wyniku finansowego za 2022 r., przy czym

w dokumencie nie wskazano warto$ci wyniku finansowego.



Z kolei Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ ze sprawozdaniem merytorycznym Fundacji
za 2022 r. i przyjela je bez uwag!'4.

W  odniesieniu  do wymienionych kompetencji organéw Fundacji, ustalono,
co nastepuje:

- w kwestii funkcji zarzadzajacych S$rodkami 1% pdoof wyjasniono: Decyzje
o gospodarowaniu 1% nie byly podejmowane na pismie. Przekazywanie darowizn
do klubow sportowych, szkol na utrzymanie jachtu podejmowal prezes Fundacji
informujgc cztonkow zarzqdu. Jestesmy bardzo malg organizacjq dzialajgcq tylko
lokalnie. Ilos¢ decyzji w skali roku jest bardzo mata,

- Zarzad Fundacji nie przyjat programu dziatania dotyczacego 2022 r. w formie odrgbnego
dokumentu. Prezes Zarzadu Fundacji podat natomiast zatozenia programowe na 2022 r.:
dalsze wspieranie dziatalnosci statutowej lokalnych klubow sportowych, dziatalnosci
turystyczno-krajoznawczej dzieci i mtodziezy szkot powiatu pabianickiego, organizowanie
rejsow szkoleniowych na jachcie fundacji, dbanie i serwisowanie w/w jachtu.
Popandemiczny powrot do rejsow dla dzieci szkolnych w trudnej sytuacji finansowej ich
rodzin. Wspoipraca przy naborze z pedagogami szkolnymi.

Zwraca si¢ uwage, ze skoro Statut Fundacji wskazuje, ze Zarzad Fundacji uchwala
roczne 1 wieloletnie programy Fundacji, takie dokumenty powinny zosta¢ w organizacji
uchwalone 1 wdrozone. Niewypetienie wymogu Statutu stanowi nieprawidlowos¢,

- w kwestii powolywania Komisji Rewizyjnej przez Zarzad Fundacji podano: W 2007 roku
na wniosek fundatora powotany byl Zarzqd Fundacji. Rowniez fundator poprosit
o wspotprace w Fundacji osoby, ktore wesztyby w sktad Komisji Rewizyjnej. Jesli stowo
,powotatl’’ jest miepoprawne to zarzqd Fundacji zostal poinformowany o powotaniu
Komisji Rewizyjnej.

Odnoszac si¢ do wyjasnien, zauwaza si¢, ze:

» zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy OPP organizacja pozytku publicznego moze by¢
organizacja pozarzadowa oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4,
z zastrzezeniem art. 21, ktora spelnia facznie nastgpujagce wymagania: (...) ma
statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu zarzadzajacego
i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru;
zatem ustawa podkresla odrgbno$¢ i niezalezno$¢ organu kontroli lub nadzoru
od organu zarzadzajacego,

» Statut okreslajacy, ze Zarzad Fundacji powotuje Komisje Rewizyjng, nie gwarantuje
wlasciwej pozycji 1 roli organu kontroli lub nadzoru; jednak kontrola przyjmuje
do wiadomosci, ze Statut w takim brzmieniu zostat zaakceptowany przez KRS,

» rozwazenia wymaga wprowadzenie innego mechanizmu konstytuowania Komisji
Rewizyjnej Fundacji.

Dodatkowo, w odniesieniu do Komisji Rewizyjnej, majac na uwadze ustalenia kontroli
opisane w niniejszym dokumencie, podkresla sie, ze konieczne jest wzmozenie roli kontrolno-
nadzorczej Komisji nad organizacja, w szczegdlnosci w obszarze prowadzenia rachunkowosci
organizacji. Dotychczasowe dziatania Komisji, jako organu nadzoru i kontroli w Fundacji,
oceni¢ nalezy jako nieskuteczne i niewystarczajace.

14 Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej z udziatu w zebraniu Zarzqgdu Fundacji 23.06.2023 r.
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2. Wysokos¢ srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof.

Na potrzeby niniejszej kontroli dokonano ustalen w kwestii wysokosci srodkow 1%
pdoof, ktére Fundacja otrzymata w 2022 r.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozZytku
publicznego za 2022 r.  oraz w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego
za 2022 r. wskazano, ze Fundacja otrzymata $rodki finansowe pochodzace z 1% pdoof
w wysokosci 71 145,40 zt. Tozsama kwota wynika z ewidencji ksiggowej konta 700-1
Dotacje z 1%. Drugostronnie wplywy s$rodkow 1% pdoof rejestrowane byly na koncie
ksiegowym 130 Rachunek biezgcy.

Tym samym dane wykazane w sprawozdaniach Fundacji za 2022 r. sa zgodne
z danymi ewidencji ksiggowej. Jak z przedmiotowej ewidencji wynika, wptywy srodkow 1%
pdoof, byly rejestrowane w okresie 13-26.07.2022 r. Ustalenie to ma znaczenie w $wietle
dalej opisanych ustalen zwigzanych z dokonywaniem i ksiggowaniem wydatkow organizacji.

Na poczatek okresu sprawozdawczego organizacja nie wykazata posiadania srodkéw
1% pdoof.

Biorac pod uwage, ze taczna kwota przychodéw Fundacji, wykazana
w sprawozdaniach: finansowym i1 merytorycznym za 2022 r., wyniosta 185 036,78 zl,
wysoko$¢ przychodow z 1% pdoof stanowi 38,4% wszystkich przychodow.

3. Wyodrebnienie rachunkowe Srodkow pochodzacych z 1% pdoof.

W kontrolowanej organizacji nie przyjeto Polityki rachunkowosci. W przedmiotowej
kwestii zlozono wyjasnienia, ktore nie usprawiedliwiajg braku ww. dokumentu w organizacji.
W toku kontroli organizacja przekazata projekt Polityki rachunkowosci oraz wyjasniono,
ze dokument ten zostanie zatwierdzony na najblizszym posiedzeniu Zarzadu.

Okazano natomiast plan kont, ktory uwzglednia konta ksiggowe shluzace
do ewidencjonowania zdarzen gospodarczych z udziatlem srodkow 1% pdoof:

401-7 Zuzycie materiatow i energii sfinansowane z 1%,
403-3 Podatki i oplaty sfinansowane z 1%",

409-5 Przekazane dofinansowania z 1%,

700-1 Dotacje z 1%.

Jak poinformowat Prezes Zarzadu Fundacji, zdarzenia gospodarcze ksiggowane byly

takze na nastepujacych kontach ksiggowych:

403-02 Pozostale oplaty,

409-1 Koszty bankowe sfinansowane z dotacji 1%,

409-4 Koszty ubezpieczenia,

751-2 Roznice kursowe — koszty sfinansowane z dotacji z 1%.

15 W wyjasnieniach wskazano, ze jest to konto ksiggowe 403-03.
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W odniesieniu do ostatniego z wymienionych kont, udzielajagc innych wyjasnien,
Prezes Zarzadu Fundacji podal, ze koszty roznic kursowych nie byly finansowane ze srodkow
1% pdoof. Zatem w odniesieniu do tego konta udzielono réznych — niespojnych wyjasnien.

Ponadto w istocie w systemie ksiggowym, operacje gospodarcze byly
ewidencjonowano na kontach ksiggowych o innych oznaczeniach i nazewnictwie niz podat
w wyjasnieniach Prezes Zarzadu Fundacji.

Wyodrgbnienie kont ksiggowych shuzacych do rejestrowania operacji gospodarczych
zwigzanych ze $rodkami finansowymi 1% pdoof oznacza, ze wypetnione zostaly wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 1 art. 27 ust. 2¢ ustawy OPP, z zastrzezeniem, iz w organizacji nie
przyjeto Polityki rachunkowosci.

W zwiagzku z niewprowadzeniem w organizacji Polityki rachunkowosci, Prezes
Zarzadu Fundacji wyjasnit: Ksiegowania odbywaly sie na podstawie dokumentow zZrodtowych,
zgodnie ze wzorcowym Planem Kont opracowanym przez Firme (...), z ktorej
oprogramowania (...) korzysta Biuro Rachunkowe, ktorej zlecono obstuge ksiegowq
Fundacji. Okazany plan kont to wydruk z w/w programu i nie byl przyjmowany zadng
uchwatg.

Niewprowadzenie w Fundacji Polityki rachunkowosci stanowi nieprawidlowos¢
z uwagi na niedochowanie obowigzku okreslonego art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci'®: jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowg oraz wynik
finansowy.

Ksiegowo$¢ organizacji prowadzona byla przez podmiot zewnetrzny.

4. Wydatkowanie Srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof otrzymanych
w2022 r.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozZytku
publicznego za rok 2022 wskazano, ze wysoko$¢ kosztow poniesionych w okresie
sprawozdawczym ze $rodkow finansowych 1% pdoof wyniosta 71 145,40 zt, a wigc tyle
samo, ile wyniosta kwota wptywow srodkow 1% pdoof. Wymieniona kwota jest takze rowna
kwocie kosztéw nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, sfinansowanych ze srodkow
1% pdoof.

W ww. sprawozdaniu (pkt II1.3.3 i III.3.4) podano dziatania, w ramach ktérych
poniesiono wydatki ze srodkéw 1% pdoof oraz wpisano kwote 70 000 zt wydatkowang na te
dziatania. Wpisane dziatania pokrywaja si¢ z dzialaniami okreslonymi Statutem, cytowanymi
wczesnie;j.

Zauwaza si¢, ze kwota 70 000 zI nie stanowi dokladnej kwoty kosztéw
sfinansowanych ze $rodkéw 1% pdoof, jednak w pkt I11.3.3 sprawozdania merytorycznego
okresli¢ nalezy kwote szacunkowg. Jednak juz w pkt 111.3.4 sprawozdania merytorycznego
wymagana jest kwota szczegotowa.

Biorac pod uwage, ze taczna kwota kosztow Fundacji, wykazana w sprawozdaniach:
finansowym 1 merytorycznym za 2022 r., wyniosta 195 426,08 zt, wysoko$¢ kosztow z 1%
pdoof stanowi 36,4 % wszystkich kosztow.

16 Dz U. 22023 r., poz. 120. Na poczatek okresu objetego kontrola obowigzywat publikator: Dz. U. z 2021 r., poz. 217.
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Zbadano wydatki poniesione przez Fundacje sfinansowane ze $rodkow 1% pdoof!”.

Konto ksiggowe Ewidencja

ksiegowa

Wyjasnienia

Zbadane dowody ksiegowe

403-02
Pozostate podatki

i optaty

Wskazuje kwote:
6 647,10 zt.

3 560,92 zt

z innych wyjasnien
wynika kwota:
3413,48 zt

Okazano 4 dowody ksiggowe na
taczng kwotg!'®
3 458,30 zt. Wyjasniono, ze byly to
dowody ksiggowe dotyczace oplat
portowych i optat za autostrady.

Dowody ksiegowe zostaty
sporzadzone w jezyku obcym.
Na dokumentach brak jest
precyzyjnych opisow.
Podano odrecznie kwoty —
prawdopodobnie w zt — po
przeliczeniu z obcej waluty.
Kontrola przyjmuje wyjasnienia
wskazujace, ze dowody ksiggowe
dotycza optat portowych i optat za
autostrady, poniewaz wydatki takie
wpisuja si¢ cele statutowe
organizacji.

Jednak sposrod 4 dowodow
ksiegowych, stwierdzi¢ mozna z
duzym prawdopodobienstwem, ze
tylko 1 zostal wystawiony na
Fundacje¢, poniewaz 2 zostaly
wystawione na inny podmiot
(prawdopodobnie osobg fizyczng),
za$ w 1 dowodzie ksiggowym
nazwa nabywcy zostata okre§lona
w jezyku obcym: Holiday Dreams
Poljska.

Kwota potwierdzona przez
kontrolg, jako wydatkowana w
ramach celow statutowych:

3 458,30 zt.

403-3
Podatki i oplaty

19 446,30 zt

19 446,30 zt

19 446,30 zI jako kwota wykazana
w PLN.

Okazano dowdd ksiegowy w jezyku

17

Zaznacza si¢, ze w kwestii puli wydatkéw finansowanych z ww. $rodkdéw konieczne byto skierowanie do organizacji

kilku zestawow pytan, celem doprecyzowania i wyjasnienia wartosci srodkow.

18 Vide: komentarz dalej.
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obcym z réznego rodzaju odrecznie

wpisanymi kwotami jako
przeliczeniami kwot wskazanych w
dokumencie.

Wyjasniono, ze oplata stanowita
opflatg roczng pobierang w
Chorwacji w zwiazku ze
stacjonowaniem tam jachtu, ktorego
wlascicielem jest Fundacja.
Kontrola przyjmuje wyjasnienia
wskazujace, ze dowod ksiegowy
dotyczy wskazanych ustug,
poniewaz wydatek taki wpisuje si¢
cele statutowe organizacji.

Kwota potwierdzona przez
kontrolg, jako wydatkowana w
ramach celow statutowych:
19 446,30 zt.

409-1
Koszty bankowe

Wskazuje kwote
171,41 zt.

171,41 zt

Zbadano cz¢s¢ dowodow
ksiggowych.

Wyjasniono, ze optaty bankowe
zwiagzane byly z dziatalnoscia
statutowg organizacji.

Kwota potwierdzona przez
kontrole, jako wydatkowana w
ramach celow statutowych:
171,41 z1.

409-4
Koszty
ubezpieczenia

Wskazuje kwote
3 297,66 zl.

3 297,66 zt

Przedstawiono 2 dowody ksiggowe
zwigzane z ubezpieczeniami.
Dowody zawieraja dekretacje
ksiegowa, jednak szerszych opisow
brak.

Jeden z dowodéw wskazuje kwote
(prawdopodobnie w zt) po
przeliczeniu z waluty obcej. Data
ksiggowania: 17.03.2022 r.
oznacza, ze operacja gospodarcza
byta ksiegowana zanim Fundacja
otrzymata $rodki finansowe 1%
pdoof (wptywy 1% pdoof byty
ewidencjonowane w lipcu 2022 r.),
a jednoczesnie Fundacja

oswiadczyla w sprawozdaniu




merytorycznym, ze na poczatek
2022 r. nie dysponowata srodkami
1% pdoof. Zatem kontrola nie
potwierdzita sfinansowania
wydatku ze §rodkow 1% pdoof.

Drugi dowdd ksiggowy, w ramach
opisu, wskazuje tylko dekretacje
ksiggowa. Dowdd dotyczy
ubezpieczenia 43 0s6b w okresie
14-23.10.2022 r., w kwocie 2336 zt.
Poza wskazaniem kraju pobytu:
Wiochy, brak jest szerszych
opisow, w zwiazku z jakim
wydarzeniem ubezpieczano osoby,
jednak tres¢ dowodu ksiggowego
oznacza, ze wydatek zostat
poczyniony w ramach statutowych
celéw Fundacji.

Kwota potwierdzona przez
kontrole, jako wydatkowana w
ramach celow statutowych:

2 336 zt.
409-5 44 816,55 zt 44 816,55 zt Dowody ksiegowe na kwote
Przekazane 44 009,55 z1.

dofinansowania z
1%

Analiza dowodow prowadzi do
wniosku, ze wydatki sfinansowane
zostaly w ramach statutowych
celow organizacji.

Organizacja przedstawila
dodatkowo 2 dowody ksiegowe
(wyciagi bankowe), z ktorych
wynika zarejestrowanie operacji
gospodarczych (wydatkéw) na
koncie 409-5, jednak dowody
ksiegowe nosza daty sprzed
otrzymania przez Fundacje
w 2022 r. srodkow 1% pdoof, zas
Fundacja zadeklarowata w
sprawozdawczos$ci za 2022 r.,
ze na poczatek tegoz roku nie
dysponowata srodkami 1% pdoof.
Zatem 2 ww. dowody ksiggowe nie
mogly dotyczy¢ sfinansowania
wydatkow ze srodkow 1% pdoof
otrzymanych w 2022 r.




Przedstawienie tych dowodow
ksiggowych i ich
zaewidencjonowanie na koncie
409-5 $wiadczy o braku
uporzadkowania rachunkowosci
Fundacji, co ocenia si¢ negatywnie.

Kwota potwierdzona przez
kontrole, jako wydatkowana w
ramach celow statutowych:
44 009,55 zt.

751-2 Wyjasnienia niespdjne,
co wskazano w pkt 3
niniejszego dokumentu.

Reasumujac, na podstawie dokumentacji Fundacji 1 udzielonych wyjasnieh, nie

potwierdzono prawidlowosci pelnej kwoty $rodkdéw 1% pdoof wydatkowanej w 2022 r.

i zadeklarowane] w sprawozdaniu merytorycznym organizacii za 2022 r.: 71 145,40 zi.

Kontrola potwierdzita kwote 69 421.56 zt, co stanowi 97.6% deklarowanej przez organizacje

warto$ci.

Powyzsze prowadzi rowniez do wniosku o:

koniecznosci uporzadkowania w rachunkowosci jednostki opisanych zagadnien,

podjecia niezwlocznych dzialan przez Zarzad Fundacji zmierzajacych do zapewnienia
nalezytego prowadzenia rachunkowos$ci organizacji,

wzmozenia nadzoru Komisji Rewizyjnej nad organizacja, w tym dokonywania
efektywnych kontroli organizacji, w szczegdlnoSci w obszarze prowadzenia
rachunkowosci jednostki,

nalezytego przygotowywania dokumentacji Fundacji na potrzeby przysztych kontroli.

Pozostale ustalenia.
Wyjasniono, ze:

ze srodkow 1% pdoof nie dokonywano zakupow S$rodkéw trwatych, nie finansowano
remontow, inwestycji,

nie prowadzono akcji reklamowej, promocyjnej. Tozsama informacja zostata
zamieszczona W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dzialalnosci organizacji
pozytku publicznego za rok 2022,

z kontrolowanych $rodkéw finansowych nie pokrywano kosztow zwigzanych
z dziatalnoscig wolontariuszy organizacji,

organizacja nie dystrybuowata w 2022 r. programu komputerowego stuzacego
do rozliczen podatkowych (umozliwiajacych wypelnienie zeznan podatkowych),

w odniesieniu do dyspozycji art. 27aa ustawy OPP!?, okreslajacej, ze:

Brzmienie przepisow ustawy OPP w 2022 r.
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> organizacja pozytku publicznego, ktéra zostata uwzgledniona w wykazie, o ktérym
mowa w art. 27a, nie moze wzywa¢ do przekazania lub przekazywaé srodkow
finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na rzecz
organizacji pozytku publicznego, ktore nie zostaty uwzglednione w tym wykazie,

» organizacja pozytku publicznego, ktéra nie zostala uwzglgdniona w wykazie,
o ktérym mowa w art. 27a, nie moze wzywa¢ do przekazania $rodkow finansowych
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych za posrednictwem
organizacji pozytku publicznego, ktora zostata uwzgledniona w tym wykazie,

- wyjasniono, iz organizacja nie przekazywata w 2022 r. §rodkéw 1% pdoof innym
organizacjom pozytku publicznego oraz nie dysponowala srodkami 1% pdoof z innych
zrodet niz z urzedéw skarbowych,

- w kwestii wymogu art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy OPP, stanowigcego, ze statut lub inne akty
wewnetrzne organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt
1 14, zabraniaja:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku

do jej cztonkéw, cztonkdow organdéw lub pracownikow oraz osob, z ktorymi cztonkowie,

cztonkowie organdw oraz pracownicy organizacji pozostaja w zwigzku malzenskim,
we wspolnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii proste;j,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani

z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”,

b) przekazywania ich majatku na rzecz ich czlonkoéw, cztonkéw organéw lub

pracownikow oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do o0so6b trzecich,

w szczegblno$ci, jezeli przekazanie to nastgpuje bezplatnie lub na preferencyjnych

warunkach,

¢) wykorzystywania majatku na rzecz czlonkow, czlonkow organdéw lub pracownikéw

oraz ich osob bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oso6b trzecich, chyba ze to

wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego,

d) zakupu towaréw Ilub ustug od podmiotéw, w ktorych uczestniczg cztonkowie

organizacji, cztonkowie jej organdw lub pracownicy oraz ich osob bliskich, na zasadach

innych niz w stosunku do 0so6b trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe;

ustalono, ze ostatnia z powotanych norm (tj. okre§lona w literze d) nie zostata

prawidlowo wypeliona Statutem Fundacji, co ocenia si¢ jako nieprawidtowos$¢.

Prezes Zarzadu Fundacji przyznal, ze Statut nie zawiera prawidlowych zapisow
w odniesieniu do jednego z wymogow ustawowych. Jednoznacznie Prezes Zarzadu Fundacji
zobowigzat si¢ do wprowadzenia prawidtowego zapisu w Statucie.

Finalizujac ustalenia pozostate zauwaza si¢ jeszcze, ze w Rocznym sprawozdaniu
merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za rok 2022 wskazano,
ze organizacja prowadzita dziatalno$¢ tylko na obszarze powiatu. Informacj¢ te ocenia si¢
jako nieprawidtowos$¢, poniewaz jak wynika z ustalen kontroli, w 2022 r. dzialalno$¢
prowadzona byla takze poza granicami kraju. Tym samym sprawozdanie merytoryczne
za 2022 r. ocenia si¢ jako nierzetelne.
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5. Dokumentacja dotyczaca wydatkow pokrywanych ze srodkow 1% pdoof.

Zbadane zostaly dowody ksiggowe, deklarowane przez Prezesa Zarzadu Fundacji, jako
dotyczace wydatkow z zaangazowaniem srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof.

Stwierdzono, ze:

1) na potrzeby kontroli dokumenty dostarczano partiami, ponadto w sposob niekompletny
1 nieuporzadkowany;

2) dowody zostaty opatrzone, w sposob niepelny, elementem, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji), podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania);

3) dowody obarczone sg wadg niewystarczajacych opisow;

4) dowody dotyczyly wydatkow sfinansowanych ze $rodkow 1% pdoof (z wyjatkami
opisanymi w tabeli znajdujacej si¢ we wczesniejszej czesci dokumentu). Analiza
dowodow ksiggowych prowadzi do wniosku, ze wydatki wpisuja si¢ w statutowa
dziatalno$¢ Fundacji.

Opisane ustalenia skutkuja wnioskiem o nieefektywnym prowadzeniu rachunkowosci
Fundacji przez podmiot zewngtrzny, przy czym przypomina si¢, ze za prawidlowe
funkcjonowanie organizacji odpowiadaja jej organy statutowe, tj. Zarzad 1 Komisja
Rewizyjna.

W tym miejscu przypomina si¢ réwniez o obowigzku okreslonym w art. 22 ust. 1
ustawy o rachunkowosci: dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorag dokumentuja, kompletne,
zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiggowych wymazywania i przerobek.

6. Podsumowanie ustalen kontroli.

Ustalenia kontroli, oparte o: zbadang dokumentacj¢ organizacji (w tym dowody
ksiegowe), wyjasnienia udzielone przez Prezesa Zarzadu Fundacji wskazujg na:

- potwierdzenie wydatkowania na cele statutowe Fundacji srodkéw 1% pdoof w kwocie
69 421,56 zl, co stanowi 97,6% deklarowanej przez organizacj¢ wartosci. W takim
zakresie stwierdza si¢, ze wypelniono dyspozycje art. 27 ust. 2 ustawy OPP. W
pozostalym zakresie Fundacja nie udowodnita jednoznacznie wydatkowania §rodkoéw 1%
pdoof na cele statutowe, co wynika réwniez z niestarannego prowadzenia
rachunkowosci.

Na podstawie ww. normy prawnej (w brzmieniu obowigzujagcym w 2022 r.) otrzymane
przez organizacj¢ pozytku publicznego Srodki finansowe pochodzace z 1% podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych moga by¢ wykorzystane wylacznie na prowadzenie
dziatalno$ci pozytku publicznego;

- konieczno$¢ wzmozenia roli kontrolno-nadzorczej Komisji Rewizyjnej nad organizacja,
w szczeg6lnosci w obszarze prowadzenia rachunkowosci organizacji (co dotyczy zardéwno
ksiggowania zdarzen gospodarczych z udziatem $rodkéw — obecnie 1,5% pdoof jak
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1 opisywania dowodoéw ksiggowych). Dotychczasowe dziatania Komisji, jako organu
nadzoru i kontroli w Fundacji, oceni¢ nalezy jako nieskuteczne i niewystarczajace;

- konieczno$¢ uporzadkowania wewngtrznego $Srodowiska organizacji, poprzez:
wprowadzenie Polityki rachunkowosci, zmiang¢ Statutu, zadbanie o §wiadomo$¢ prawna
0s0b wchodzacych w sktad organdw Fundacji;

- konieczno$¢ rzetelnego opracowywania sprawozdan zgodnie z faktycznymi dziataniami
podejmowanymi w danym okresie sprawozdawczym;

- w ramach rachunkowosci jednostki — wyodrebnienie i odpowiednie nazewnictwo kont
ksiegowych do rejestrowania operacji gospodarczych wylacznie z udziatem $rodkéw —
obecnie 1,5% pdoof (art. 27 ust. 2c ustawy OPP: organizacja pozytku publicznego
wyodrebnia w ewidencji ksiegowej srodki, o ktorych mowa w ust. 2, w tym wysokos¢
srodkow wydatkowanych na promocje¢ 1,5% podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
o ktorej mowa w art. 27c ust. 1);

- odpowiedzialno$¢, za stwierdzone nieprawidtowosci, organdéw Fundacji, tj. Zarzadu
i Komisji Rewizyjnej — z uwagi na nieskuteczne i niewystarczajace realizowanie
kompetencji statutowych.

7. Zalecenia pokontrolne.

Majac na wzgledzie ustalenia opisane w niniejszym dokumencie zobowigzuje
organizacje, przy uwzglednieniu wezesniej scharakteryzowanych uwag, do:

1) wypelnienia wymogu art. 10 ust. 3 ustawy OPP, zgodnie z ktérym zakres prowadzone;j
dziatalnos$ci nieodptatnej lub odplatnej pozytku publicznego organizacje pozarzadowe
1 podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 okres$laja w statucie lub w innym akcie
wewnetrznym;

2) wprowadzenia w Statucie Fundacji prawidlowych zapisow w zakresie gospodarowania
majatkiem organizacji;

3) wprowadzenia rocznych i wieloletnich programéw Fundacji wymaganych Statutem
Fundacji;

4) wprowadzenia innego mechanizmu konstytuowania Komisji Rewizyjnej Fundacji niz
funkcjonujacy dotychczas — celem zagwarantowania wilasciwej pozycji Komisji
Rewizyjnej organizacji — art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy OPP: organizacja pozytku
publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa oraz podmiot wymieniony w art. 3
ust. 3 pkt 1 14, z zastrzezeniem art. 21, ktora spelnia lacznie nastgpujace wymagania:
(...) ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu
zarzadzajacego 1niepodlegajagcy mu w zakresie wykonywania kontroli wewngtrznej
lub nadzoru;

5) wzmozenia roli kontrolno-nadzorczej Komisji nad organizacja, w szczegdlnosci
w obszarze prowadzenia rachunkowosci organizacji;

6) podjecia niezwlocznych dziatan przez Zarzad Fundacji zmierzajacych do zapewnienia
nalezytego prowadzenia rachunkowo$ci organizacji,

7) wprowadzenia  Polityki rachunkowosci, tym samym doprowadzenie stanu
rachunkowosci jednostki do zgodnosci z ustawg o rachunkowosci.

Dodatkowo zobowigzuje, aby ww. dokument w sposob prawidlowy opisywat zasady
gospodarowania i ewidencjonowania §rodkow finansowych — obecnie 1,5% pdoof;
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8) uporzadkowania rachunkowos$ci jednostki poprzez (poza wdrozeniem Polityki
rachunkowosci):
- wprowadzenie jednolitych 1 transparentnych zasad kwalifikowania wydatkow
finansowanych ze $rodkow pdoof, w tym wyodrebnienia kont ksiggowych
do rejestrowania operacji gospodarczych wylacznie z udzialem $rodkéw — obecnie
1,5% pdoof,
- usystematyzowania dowodow ksiegowych (w tym wyodrebnienie dowodow
dotyczacych operacji gospodarczych w zakresie srodkow pdoof),
- rzetelnego opisywania dowodoéw ksiegowych;

9) wykazywania prawidlowych informacji sprawozdawczych;

10) nalezytego przygotowywania dokumentacji Fundacji na potrzeby przysztych kontroli.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 32 ustawy OPP wystapienie pokontrolne zawiera oceng stanu faktycznego
wynikajacg z ustalen zawartych w protokole kontroli, w tym opis ustalonych uchybien,
z uwzglednieniem przyczyn ich powstania, zakresu, skutkoéw oraz o0sob odpowiedzialnych za ich
powstanie, a takze termin usunigcia uchybien, nie krotszy niz 30 dni od dnia dorgczenia wystapienia
pokontrolnego.

Wobec powyzszego, prosze o przedlozenie stosownej informacji w terminie 40 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
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