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Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Biuro Komunikacji i Promocji
Woydziat prasowy

Warszawa, 15 listopada 2024 r.

Tekst przemoéwienia Ministra Sprawiedliwosci podczas Krajowego Zjazdu
Radcow Prawnych

Szanowny Panie Prezesie, dostojni zgromadzeni goscie, szanowni
przedstawiciele wspanialego samorzadu zawodowego,

przede wszystkim chciatbym podzigkowac za zaproszenie do udziatu w Panstwa zjezdzie.
Chciatbym rowniez bardzo serdecznie pogratulowaé¢ Panu Prezesowi Wtodzimierzowi
Chroscikowi wyboru. Poziom poparcia jasno potwierdza ogromne zaufanie i znaczenie,
jakie Pan Prezes wnosi w budowanie pozycji samorzadu radcéw prawnych w Polsce.
Panie Prezesie, serdecznie gratulujg.

Drodzy Panstwo, spotykamy si¢ mniej wigcej rok po przetomowych wyborach 15
pazdziernika 2023 roku. Mniej wigcej rok temu, o tej porze ksztaltowany byt tzw. rzad
dwutygodniowy. P6zniej, 13 grudnia miatem zaszczyt objac stanowisko ministra
sprawiedliwosci. Wowczas poprositem o wspotprace panig minister Mari¢ Ejchart, ktora
bezposrednio nadzoruje zawody prawnicze i ma z Panstwem codzienny regularny
kontakt. Jest dzis$ takze ze mng pan mecenas Jacek Rozycki, ktory ma misj¢ naprawy
sytuacji, jesli chodzi o stawki urzedowe dla radcow prawnych i dla adwokatow i moim
zdaniem z tej misji wywiazuje si¢ znakomicie.

Nie bez przyczyny nawiazuj¢ do daty 15 pazdziernika, pdzniej 13 grudnia 2023 roku,
poniewaz to sg daty, ktore poprzedzaty 8 lat konsekwentnego naruszania zasady
praworzadnosci. Moge z dumg powiedzied, 1 jest to moja naprawde wielka rados¢, ze
samorzad radcow prawnych byt zawsze po stronie konstytucji, byt zawsze po stronie
praw cztowieka i rzagdow prawa, opowiadat si¢ zawsze po stronie glebokich wartosci
europejskich. Przypomnijmy sobie pierwszy kongres prawnikéw polskich, drugi kongres
prawnikow polskich i calg seri¢ podjetych wowczas stanowisk, rezolucji i uchwat, ale
takze takiego codziennego zwyczajnego reprezentowania osob pokrzywdzonych i
poszkodowanych, w tym represjonowanych sedziow. Musimy o tym pamigtac, nie
mozemy zapomina¢, poniewaz to ksztaltuje tozsamo$¢ samorzadu zawodowego, ale to
takze pokazuje, jakie mamy wyzwania, jesli chodzi o przysztosé.

1 stycznia Polska obejmie prezydencje¢ w Unii Europejskiej. Jako jeden z priorytetow
prezydencji zaproponowalem i zostato to przyjete, abySmy zastanowili si¢ nad tym, jaka
byta rola spoteczenstwa obywatelskiego, adwokatow 1 radcow prawnych, ale takze
spotecznosci akademickiej w obronie panstwa prawa. Nie chodzi o to, zeby teraz jako$
nostalgicznie wspominac przesztos¢, ale zeby si¢ zastanowi¢ co Polska ma do
zaproponowania calej Europie, wszystkim panstwom cztonkowskim Unii Europejskie;j,
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jesli chodzi o tworzenie tej szczepionki, ktora chronitaby przed tego typu trudnymi
sytuacjami dla systemu praworzadnosci.

W dniach 24-25 kwietnia 2025 roku, odbedzie si¢ konferencja na szczeblu
ministerialnym, pod tytutem: ,,Rola spoteczenstwa obywatelskiego radcoOw prawnych
adwokatow oraz spotecznos$ci akademickiej w obronie panstwa prawa”. Chcialbym,
zeby$my do tego czasu pokazali $wiatu, ze na szczeblu Rady Europy toczg si¢
zaawansowane prace dotyczace przyjecia konwencji Rady Europy o statusie prawnika.
To jest bardzo wazny instrument pokazujgcy, ze ochrona niezaleznosci samorzadow
prawniczych, ochrona tajemnicy radcowskiej, gwarancje mozliwo$ci wykonywania
zawodu, brak represji w stosunku do cztonkéw samorzadu i 0sob indywidualnych jest
kwintesencja systemu demokratycznego i ochrony rzadéw prawa. Dlatego chciatbym, by
prace nad konwencja mocniej ruszyly do przodu. Wiem, ze pani Maria Slazak pracuje i
uczestniczy w pracach tej grupy roboczej, ktéra konwencj¢ przygotowuje i mysle, ze
potaczenie energii Unii Europejskiej z energiag Rady Europy moze by¢ w tym dziataniach
istotne.

Jezeli chodzi o kwesti¢ udziatu i zaangazowania radcéw prawnych w walke o
praworzadnosc¢ i teraz w odbudowe praworzadnosci, to zwracam Panstwa uwagg na
niedawng opini¢ Komisji Weneckiej dotyczaca rozdzielenia Urzgdu Ministra
Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego. Nie bez przyczyny pojawity si¢ W niej
odwotania do tego, ze w przysztej Krajowej Radzie Prokuratury powinni uczestniczy¢
przedstawiciele zawodow prawniczych, ze to wlasnie przedstawiciele samorzadu radcow,
adwokatury, (jako jedni z wielu) powinni wskazywa¢ kandydatow na przysztego
prokuratora generalnego. Komisja Wenecka mowi: zabierzcie to uprawnienie politykom,
a dajcie specjalistom, profesjonalistom i samym prokuratorom.

Postulowane jest takze powolanie Rady Spotecznej, ktdra bedzie reprezentacja srodowisk
zawodow prawniczych 0raz reprezentacja spoleczenstwa obywatelskiego. Komisja
Wenecka wyraznie podkresla, Zze rozumie nasza sytuacje i dostrzega, jak istotne jest
tworzenie synergii w obrebie zawodow prawniczych. Zauwaza, ze ten proces,
symbolizowany migdzy innymi przez Marsz Tysigca Tdg — moment jednoczacy cztery
zaboty — ma kluczowe znaczenie. Jest to nie tylko istotny element budowania wspotpracy
w srodowisku prawniczym, ale rowniez wazny krok w umacnianiu dialogu mi¢dzy
spoleczenstwem obywatelskim a przedstawicielami zawoddéw prawniczych. To sg
kwestie, ktore dotykaja fundamentéw naszego ustroju, naszej historii 1 przysztosci.
Jednak rozumiem, Ze na co dzien najbardziej interesujg Panstwa sprawy konkretne,
zwigzane z dzialalno$cig Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wiem, Ze czgsto Panstwo mysla: ,, Niech sprawami systemowymi zajmgq si¢ Pan Prezes
Chroscik, Krajowa Rada, dziekani czy eksperci, a my mamy naszq codzienng,
wymagajqcq prace”’. Czesto pytaja mnie Panstwo: ,, Panie Ministrze, kiedy bedg
podwyzki stawek urzedowych?” Pragne przypomnie¢, ze pierwsza podwyzka, jak
doskonale Panstwo wiedza, miala miejsce w polowie roku — nowe stawki weszty w zycie
5 czerwca. Dwa rozporzadzenia, ktore ustality ich wysoko$¢, mam nadziej¢, przyniosty
juz cho¢ trochg¢ odczuwalng poprawe.
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Szczerze mowigc, nie moge przypisac sobie zastugi za te zmiany, poniewaz srodki w
budzecie zostaly zabezpieczone jeszcze przez poprzedni rzad. Moja rola, a wlasciwie rola
mojego zespotu, polegata na przygotowaniu odpowiednich rozporzadzen, ich podpisaniu
I doprowadzeniu do tego, by weszlty w zycie. Istotng zmiana, ktorg niedawno
zaproponowali$my dzigki ogromnemu wysitkowi mec. Rozyckiego, bylta szczegdtowa
analiza obecnych stawek. Wyr6zniliSmy 11 pozycji, ktoére — mowiac delikatnie — nie sa
adekwatne do rzeczywistego naktadu pracy. Nasza propozycja zaktada ich dwukrotng
podwyzke.

Panstwo doskonale znaja projekt rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci w tej sprawie.
Rozumiem, ze moga Panstwo uzna¢, iz to nadal niewystarczajace, ale prosz¢ pamigtac, ze
operujemy w ramach budzetu panstwa. Robimy wszystko, aby te zmiany zaczety
obowigzywac juz od przysziego roku. Co wigcej, naszym celem na przyszty rok jest
rozpoczecie prac nad gruntowng reformg systemu stawek urzgdowych. Planujemy
uregulowac t¢ kwestie na poziomie ustawowym, by stworzy¢ trwaly, przejrzysty i
sprawiedliwy system na wiele lat.

Kilka dni temu wraz z mecenasem Rézyckim zastanawiali$my sie, co jeszcze mozna
zrobic, aby juz teraz zaproponowac lepsze rozwigzania. W majowym i czerwcowym
rozporzadzeniu dotyczacym stawek urzedowych znajduje si¢ regulacja, ktéra pozwala
sagdom zasadza¢ wynagrodzenie az do sze$ciokrotnosci stawki urzgdowej. Jednak, jak
Panstwo zauwazyli, praktyka znaczgco odbiega od tego, co przewiduja przepisy. Nie
muszg mnie Panstwo przekonywac, ze istnieje problem. Chcemy zaproponowac
rozwigzanie, ktore uprosci i utatwi sgdom podejmowanie decyzji o przyznaniu stawek
adekwatnych do rzeczywistego naktadu pracy. Naszym zdaniem nie wymaga to nawet
zmiany przepisow, ale raczej wprowadzenia odpowiedniej praktyki i metodyki pracy
zardwno na poziomie petnomocnika, jak i sedziego.

Wkrotce przedstawimy konkretne propozycje w tym zakresie. Pan mecenas Rozycki ma
bardzo ciekawy pomyst, jak mozna to zrealizowaé. Na razie nie bede wchodzit w
szczegbOly — to jeszcze nie czas 1 miejsce. Jednak zapewniam, ze rozwigzanie to moze
przynies¢ realne korzysci.

Kolejng istotng kwestig zwigzang z Panstwa pracg jest od dawna postulowana reforma
systemu nieodplatnej pomocy prawnej. Doskonale zdajemy sobie sprawg z problemow,
ktore trapig ten system, oraz jego licznych niedociagni¢¢. Posiadamy na ten temat
szczegdlowy raport Najwyzszej [zby Kontroli.

Pani Minister Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, we wspolpracy z Panem Profesorem Janem
Winczorkiem, podjeta inicjatywe opracowania kompleksowego planu reformy. Chcemy,
aby ten system zostat gruntownie przedyskutowany w 2025 roku, z uwzglednieniem
kluczowych zmian.

Planujemy przeanalizowa¢ m.in. katalog ustugodawcow oraz procedure¢ ich wyboru,
zréznicowac kanaly dostgpu do ustug, zmieni¢ sposob organizacji punktow pomocy oraz
zasady ich finansowania. Dodatkowo zamierzamy rozwazy¢ wiaczenie systemu
nieodptatnej pomocy prawnej w szerszy kontekst edukacji prawnej, co pozwolitoby na
lepsze powigzanie tych dwdch obszarow. Naszym celem jest stworzenie efektywnego i
sprawiedliwego systemu. Mam nadzieje, na dobry dialog i na przygotowanie rzeczywistej
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gruntownej reformy tak, zeby ten system nieodptatnej pomocy prawnej byt najwyzszej
jakosci, zebysmy nie marnowali $srodkoéw publicznych. Wsréd réznych rzeczy, ktore
znajduja si¢ w tym katalogu dziatan jest kwestia optaty rocznej za aplikacje radcowska,
bo zdajemy sobie sprawg z tego, ze te wysoko$ci mogg by¢ niecadekwatne do
rzeczywistych kosztow, ktore Panstwo ponosza na pelne ksztalcenie aplikantow
radcowskich. Kwestia wysokosci optat za udziat w egzaminie radcowskim jest rowniez
jednym z tematoéw naszych rozmow. Dotykamy takze bardziej praktycznych zagadnien,
takich jak mozliwo$¢ podejmowania uchwat przez organy samorzadu w trybie zdalnym,
co ma istotne znaczenie dla usprawnienia organizacji pracy.

Mysle, ze jednym z tematdéw, ktory szczegolnie Panstwa interesuje, jest kwestia
konkurencji na rynku ustug prawniczych. Mowa tu nie tylko o rywalizacji z adwokatami,
co jest naturalnym elementem tego Srodowiska, ale réwniez o konkurencji ze strony osob,
ktore podaja sie za profesjonalnych petnomocnikéw, cho¢ nie posiadaja odpowiednich
uprawnien zawodowych. Co wigcej, osoby te nie ponosza odpowiedzialnosci etycznej ani
dyscyplinarnej za jako$¢ swiadczonych ustug, co stanowi istotny problem dla rynku i
klientow. Kilka tygodni temu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci odbyto si¢ obszerne
seminarium poswig¢cone roli tzw. kancelarii odszkodowawczych. Jednym z kluczowych
wnioskow, co do ktorego panowata zgoda w trakcie tego wydarzenia, jest konieczno$¢
wprowadzenia obowigzku przekazywania swiadczen odszkodowawczych bezposrednio
poszkodowanemu, a nie firmie, z ktéra poszkodowany zawart umowe. Taka zmiana
mogtaby w znacznym stopniu ograniczy¢ dziatalno$¢ tego typu podmiotéw, zwigkszajac
przejrzystos¢ i ochrone interesow osob poszkodowanych. To jest jeden z przyktadow
rozwigzan - bedziemy mysleli nad innymi.

Szanowni Panstwo, informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci to kluczowe zagadnienie,
ktoére mozna analizowac na wiele sposobow. Jednak moim priorytetem, a jednocze$nie
rozwigzaniem, ktore mozemy wprowadzi¢ stosunkowo szybko, jest umozliwienie
bezposredniej korespondencji elektronicznej migdzy radcami prawnymi, adwokatami a
sagdami. Celem tego rozwigzania jest maksymalne ograniczenie koniecznos$ci
prowadzenia ucigzliwej dokumentacji papierowej, co usprawni procesy 1 zwigkszy
efektywnos¢ pracy. Mamy w tym obszarze ambitne plany, jednak prosze pamigtac, ze
przygotowanie kompleksowych i skutecznych rozwigzan w zakresie informatyzacji
wymiaru sprawiedliwos$ci wymaga nie tylko znacznych naktadow finansowych, ale
réwniez czasu i cierpliwos$ci. Niemniej jednak zapewniam, Ze nie zamierzamy spocza¢ na
laurach. Kilka tygodni temu miatem okazje¢ spotka¢ si¢ z Panem Prezesem oraz
wszystkimi dziekanami. Podczas tego spotkania oméwilismy kilka kluczowych 1
konkretnych kwestii, ktore stanowig priorytet w naszych dziataniach. Odrobitem swoje
zadanie 1 kilka procesow zostato juz uruchomionych. Dotyczy to migdzy innymi kwestii,
w jaki sposob aplikanci radcowscy powinni by¢ traktowani w sadach oraz jak
wypracowac z sagdami odpowiednie ramy wspolpracy. Tym zagadnieniem zajmuje si¢
mecenas Gwizdak, pelnomocnik ministra ds. otwartego wymiaru sprawiedliwosci, ktory
— z tego, co wiem — jest juz w kontakcie z Panstwem, aby wspolnie przygotowac
odpowiednie rozwigzania 1 unikng¢ dziatania na ostatnig chwilg.
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To, co szczegbdlnie zwrocito mojg uwage podczas rozmowy z Panstwem, to kwestia
dyzurow w kontekscie postepowan przyspieszonych. Rozumiem, ze budzi to wiele
watpliwosci — wigze si¢ z duzym naktadem pracy administracyjnej, znacznym wysitkiem
organizacyjnym, a ostatecznie czg¢sto okazuje si¢ niepotrzebne, poniewaz takich
postepowan niemalze nie ma. Chcialbym jednak zwrdci¢ uwage na mozliwosé
powigzania tego zagadnienia z innymi kwestiami, co mogtoby przynies¢ nie tylko lepsze
rezultaty, ale rowniez zwigkszone §rodki finansowe na dziatalnos¢. Jednym z tematow,
ktoére obecnie sg przedmiotem debaty publicznej, jest propozycja nowelizacji Kodeksu
karnego 1 Kodeksu postepowania karnego. Ta propozycja, przygotowana przez Komisje
Kodyfikacyjna, zostata w pewnym stopniu poprawiona i zmodyfikowana przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci i obecnie znajduje si¢ na etapie konsultacji spotecznych.
Tam pojawia si¢ jedna rzecz, ktéra dotyczy Panstwa bezposrednio i wigze si¢ z
wprowadzeniem nowej instytucji w polskim prawie, cho¢ funkcjonujacej juz od kilku lat
na poziomie dyrektyw unijnych. Mam na mysli instytucj¢ adwokata lub radcy prawnego
pierwszej godziny.

Chodzi o to, aby kazda osoba zatrzymana miala zapewniony dostep do radcy prawnego
natychmiast po zatrzymaniu, niezaleznie od swojej sytuacji finansowej czy tego, czy
posiada kontakt do konkretnego radcy. System ten zaktada, ze kazdemu obywatelowi,
bez wzgledu na okolicznos$ci, automatycznie przystuguje pomoc prawna juz na
poczatkowym etapie zatrzymania. Aby zrealizowac ten plan, konieczne beda
odpowiednie $rodki finansowe. Szacujemy, ze wdrozenie tego systemu bedzie wymagato
naktadow rz¢du 50-60 milionéw ztotych rocznie. Uwazamy jednak, Ze stworzenie tej
reformy, wprowadzenie w zycie unijnej dyrektywy oraz zagwarantowanie obecnosci
petnomocnikow na posterunkach, gdzie przebywaja osoby zatrzymane, to krok nie tylko
konieczny, ale rowniez korzystny. Wprowadzenie takiego rozwigzania wigze si¢ z
dodatkowymi $wiadczeniami finansowymi, ktore zapewnig odpowiednie funkcjonowanie
systemu 1 poprawig dostep do pomocy prawnej. Uwazam, ze jest to szczegoélnie istotne,
zwlaszcza w konteks$cie roznorodnych sytuacji zwigzanych z zatrzymaniami. Szanowni
Panstwo, nie moéwimy tu jedynie o spektakularnych zatrzymaniach, ktore trafiajg na
ekrany telewizoroéw, ale przede wszystkim o codziennych przypadkach, ktorych w skali
roku sg dziesiatki tysiecy. Kazda z tych os6b powinna mie¢ zagwarantowany dostep do
adwokata lub radcy prawnego.

Szanowni Panstwo, na zakonczenie chcialbym poruszy¢ kwesti¢ tzw. ustawy ,,Kamilka”.
Pojawity sig¢ watpliwosci dotyczace obowigzku uzyskania zaswiadczenia w przypadku
zaangazowania si¢ w dziatania zwigzane z edukacjg prawng. Przygotowalismy
nowelizacje, ktéra jasno precyzuje, ze takie zaswiadczenie bgdzie wymagane.
Jednoczes$nie staramy si¢ intensywnie reformowac¢ Krajowy Rejestr Karny,
wprowadzajac rozwigzania informatyczne, ktore usprawnig jego funkcjonowanie.
Doskonale zdajemy sobie sprawe, ze cho¢ moze nie bezposrednio Panstwo, to Panstwa
klienci w ostatnich tygodniach mieli powody do frustracji z powodu wydtuzonego czasu
oczekiwania na za§wiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego. Dazymy do tego, aby
takie sytuacje w przysztosci si¢ nie powtarzaly.

Jak Panstwo widza, zakres zagadnien, ktorymi si¢ zajmujemy, jest bardzo szeroki 1
wymaga zaangazowania roznych komorek organizacyjnych ministerstwa. Na
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zakonczenie chciatbym jednak wréci¢ do tego, o czym wspominatem wczesniej.
Szanowni Panstwo, przez ostatnie osiem lat nie tylko upominali si¢ Panstwo o
przestrzeganie standardéw konstytucyjnych, ale takze aktywnie uczestniczyli w
programach edukacyjnych po$wieconych tym zagadnieniom. To, co szczegolnie mi
imponuje, to fakt, ze programy edukacji obywatelskiej i konstytucyjnej sa kontynuowane.
Wkrétce w szkotach pojawi si¢ nowy przedmiot — edukacja obywatelska — o czym
niedawno poinformowata Pani Minister Barbara Nowacka. Jednocze$nie programy
edukacyjne realizowane przez organizacje spoteczne réwniez sg rozwijane, co jest
dowodem na to, ze budowanie $wiadomego spoleczenstwa obywatelskiego pozostaje
priorytetem. Chciatbym, aby wybrzmiato to wyraznie: Tour de Konstytucja,
reprezentowany tutaj przez Roberta Hojde i Kinge Dagmarg Siadlak, nadal trwa i jedzie
dalej. Chciatbym, aby Panstwo nie tylko dalej aktywnie w nim uczestniczyli, ale rowniez
pamig¢tali o ogromnej odpowiedzialno$ci, ktéra na Panstwa spoczywa. Pafistwa misjg jest
nie tylko §wiadczenie pomocy prawnej na najwyzszym poziomie, ale takze ksztalcenie,
edukowanie i wzmacnianie zrozumienia zasad oraz instytucji prawnych w
spoteczenstwie.

Macie Panstwo wyjatkowe uprawnienia, ktore wigza si¢ z obowigzkiem ttumaczenia
zawitosci systemu prawnego, wyjasniania warto$ci konstytucyjnych i promowania
swiadomosci prawnej. System prawny jest skomplikowany, a zrozumienie konstytucji
czesto bywa trudne, ale to Panstwo t¢ misj¢ realizuja kazdego dnia — czy to poprzez
udzial w Tour de Konstytucja, w szkotach, w programach edukacyjnych, czy we
wspotpracy z UODO, ministrem Mirostawem Wroblewskim, czy z panig minister,
rzecznikiem matych i $rednich przedsigbiorcow. Mamy niezliczone mozliwosci, by
realizowac¢ t¢ misj¢. Nie mozemy o tym zapomina¢. Nic w zyciu publicznym nie jest
dane raz na zawsze. O wolno$¢, rzady prawa i1 wartosci demokratyczne trzeba troszczy¢
si¢ kazdego dnia. Kazdy z nas ma swoja role i odpowiedzialno$¢, ktore niesie ze soba.
Zycze Pafistwu, aby zawsze towarzyszylo Wam poczucie spelnienia w jej realizacji.
Serdecznie dzigkuj¢ za zaproszenie 1 Zycz¢ owocnego oraz inspirujacego zjazdu.
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