WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 01 wrzesnia 2023 r.
WNP-P.4131.21.2023

Rada Gminy Kuczbork — Osada

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

Uchwaty nr L.312.2023 Rady Gminy Kuczbork-Osada z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie
trybu 1 sposobu powotywania 1 odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy Domowe;.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kuczbork-Osada na sesji w dniu 27 lipca 2023 r. podjeta uchwate, ktora
zgodnie z jej tytutem, powinna okreslac tryb i sposdb powolywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza legalno$ci przedmiotowej uchwatly
wykazata, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 6b 1 ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

W pierwsze] kolejnosci wskazaé nalezy, ze art. 9a ust. 6b zostal dodany za$ art. 9a
ust. 15 zmieniony mocg ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535), ktora weszta

w zycie dnia 22 czerwca 2023 r.
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W dotychczasowym brzmieniu art. 9a ust. 15 ustawy przyznawat radzie gminy
kompetencje do okreslenia, w drodze uchwatly, trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.
Obecnie, po zmianie ustawy, rada gminy upowazniona zostala jedynie do okreslenia trybu
isposobu  powotywania  czlonkdw  zespolu, natomiast szczegdétowe  warunki
jego funkcjonowania okreslone powinny zosta¢ w regulaminie opracowanym i przyjetym
przez sam zesp6Ol w trybie art. 9a ust. 6b ustawy.

W § 1 ust. 2 Uchwaty Rada postanowita, ze: ,,W6jt Gminy Kuczbork-Osada, wystgpuje
do 0sob zarzadzajacych podmiotami, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3, 3a lub 5 ustawy (...)
0 wyznaczenie 0sob do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym (...), a nast¢gpnie po uprzednim
otrzymaniu pisemnej zgody tak wskazanych oséb na prace w Zespole, podpisuje z tymi
podmiotami porozumienie.” - zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy tres¢ porozumien ustalana jest
pomiedzy wdjtem a podmiotami uczestniczacymi w zespole, nie jest to zatem materia
do regulowania przed rad¢ gminy. Nie mozna tego rowniez uzna¢ za element procedury
powotywania i odwolywania cztonkéw zespotu (przy takim zapisie odwotanie cztonka zespotu
wymagatoby kazdorazowo zmiany porozumienia). Zapis ten stoi rOwniez w sprzecznosci z § 1
ust. 3 Uchwaly, stanowiacym, ze cztonkdéw zespotu powoluje wojt — nie wiadomo zatem
ostatecznie, czy wojt powoluje indywidualnie czionkéw zespotu, czy wynika¢ to ma
Z zawartego porozumienia.

W ocenie organu nadzoru wskazana wyzej regulacja stanowi przekroczenie kompetencji
rady gminy do podjecia uchwaty, ktore powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace jej niewaznoscia. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., w ktorym Sad wskazal: ,,opierajac si¢ na konstrukcji
wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisoOw, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$cig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
- przez wadliwg ich wykltadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwal” (sygn. akt I SA/Wr 1798/99).

W § 1 ust. 3 Rada ustalita, ze ,,Wo6jt Gminy Kuczbork-Osada w formie zarzadzenia
powotuje do sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego, zwanego dalej Zespotem, przedstawicieli
podmiotow, (...) imiennie wskazanych w porozumieniach zawartych przez Wojta Gminy

Kuczbork-Osada z wyzej wymienionymi podmiotami”.



Stosownie do tredci art. 9a ust. 2 ustawy zespo6t interdyscyplinarny powotuje i odwotuje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ustawa nie wskazuje formy prawnej w jakiej
powolywany jest zespot, zatem okreslenie jej formy w uchwale jako ,,zarzadzenia”, stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej, ktéra obejmuje jedynie okreslenie trybu i1 sposobu
powotywania i odwolywania czlonkéw zespotu czyli procedur¢ a nie form¢ prawnag
ich powotania i odwotania.

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (sygn.
akt II OSK 2012/12) stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady
praworzadno$ci, materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna
Z upowaznienia ustawowego i nie moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia.

W § 2 ust. 1 pkt 3 1 4 Rada okreslita przestanki odwotania cztonka Zespotu, a
mianowicie: ,,Wdjt Gminy Kuczbork - Osada odwotuje cztonka Zespotu (..) 3) w przypadku
skazania czlonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne lub umysine
przestgpstwo skarbowe 4) ustania zatrudnienia cztonka Zespolu w podmiocie (instytucji), ktory
typowat cztonka do pracy w Zespole.” Do wskazanych regulacji Rada nie ma upowaznienia.
Kompetencji uchwatodawczej rady gminy poddano wytacznie tryb odwotywania cztonkow
zespolu, a wigc procedure pozbawienia czlonkostwa, nie natomiast materialne przestanki
odwotania cztonkoéw zespotu.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie W orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym. W wyroku z dnia 1 czerwca 2022 r. Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, iz ,,okreslenie przestanek odwolywania cztonka zespotu interdyscyplinarnego |...]
nie nalezy do trybu i sposobu odwotywania cztonka zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres
delegacji ustawowej okre§lonej w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. [...] Wykluczone jest w tym zakresie
domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek wuzasadniajacych
odwotywanie cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla wymogdow,
jakim powinien odpowiada¢ cztonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii
uchwatodawczej do swobodnego uregulowania przez rad¢ gminy (sygn. III OSK 5134/21,
zrédlo: Lex nr 3355559).

Wykazane przez organ nadzoru uchybienia w pelni uzasadniajag konieczno$¢
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty wskazanej w petitum rozstrzygnigcia, o czym orzeczono,
jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Gminie Kuczbork - Osada skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem

Wojewody Mazowieckiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem

doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



		2023-09-01T19:07:11+0000
	Tobiasz Adam Bocheński




