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Prawo karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 15 § 1 k.k.
Przyjecie, ze sprawcy dobrowolnie odstapili od realizacji zamierzonego celu
— to jest obcowania ptciowego z pokrzywdzong — nie zniwelowato bowiem skut-
kow dla zdrowia pokrzywdzonej, jakie spowodowato ich zachowanie, podjete
w ramach bezkarnego usitowania i nie wytgczyto karalnosci za inne przestep-
stwo zrealizowane tym zachowaniem.

Wyrok SN z dnia 19 lipca 2006 r., sygn. lll KK 403/05.

2
Art. 18 § 1 k.k.

Dla przyjecia wspotsprawstwa (art. 18 § 1 k.k.) nie jest konieczne, aby kaz-
da z oso6b dziatajacych w porozumieniu realizowata wiasnorecznie znamiona
czynu zabronionego, czy nawet czesé tych znamion. Wystarczy natomiast, ze
osoba taka dziata w ramach uzgodnionego podziatu rél, utatwiajgc bezposred-
niemu sprawcy realizacje wspolnie zamierzonego celu. W rezultacie, o wspol-
nym dziataniu mozemy mowic nie tylko wtedy, gdy kazdy ze wspotsprawcow
realizuje cze$¢ znamion czynu zabronionego, ale takze wtedy, gdy wspotdziata-
jacy nie realizuje zadnego znamienia czasownikowego uzgodnionego czynu
zabronionego, ale wykonane wczesniej przez niego czynnosci stanowig istotny
wktad we wspdlne przedsiewziecie.

Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2006 r., sygn. V KK 391/05.

3
Art. 18 § 2 k.k.
Zachowanie bezposredniego sprawcy nie nalezy do znamion podzegania
i nie ma wptywu na dokonanie przestepstwa w formie podzegania. Oznacza to,
ze znamiona podzegania zrealizowane sg w catosci w chwili, gdy podzegajacy
nakfonit sprawce do popetnienia czynu zabronionego, ich byt nie jest wiec
zalezny od stadium realizacji przestepstwa przez sprawce.

Postanowienie SN z dnia 3 sierpnia 2006 r., sygn. lll KK 445/05.



dodatek Orzecznictwo

4
Art. 30 k.k.

Usprawiedliwiony btad wytacza wine sprawcy zachowania, z ktérym usta-
wodawca wigze okreslone skutki o charakterze represyjnym. Poniewaz odpo-
wiedzialnos¢ represyjna o charakterze obiektywnym, to jest oparta wytacznie na
fakcie, ze dany podmiot ztozyt badz nie ztozyt oswiadczenia o okreslonej tresci,
wykracza poza standardy prawa represyjnego w demokratycznym panstwie
prawa, przyja¢ nalezy, ze art. 30 Kodeksu karnego znajduje per analogiam
zastosowanie takze w postepowaniu lustracyjnym. Skutkiem procesowym usta-
lenia, ze osoba dziatajgca w usprawiedliwionym btedzie ztozyta subiektywnie
prawdziwe, ale obiektywnie nieprawdziwe oswiadczenie lustracyjne, powinna
by¢é odmowa wszczecia albo umorzenie juz wszczetego postepowania lustra-
cyjnego na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 19 ustawy z dnia 11
kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspétpracy z nimi w latach 1944—-1990 oséb petniacych funkcje
publiczne (Dz. U. z 1999 r., Nr 42, poz. 428 ze zm.).

Postanowienie skfadu 7 sedziow SN z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn.
1 KZP 20/06.

5
Art. 89 k.k.
Zawieszajac wykonanie kary facznej pozbawienia wolnosci za pozostajace
w zbiegu realnym przestepstwa, sad tym samym zawiesza warunkowo takze
wykonanie kazdej z kar jednostkowych wymierzonych za owe przestepstwa,
mimo ze werbalnie nie zostato to wprost powiedziane (zob. uchwata SN z dnia
21 listopada 2001 r., | KZP 14/01, OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 1).

Wyrok SN z dnia 17 sierpnia 2006 r., sygn. WK 19/06.

6
Art. 160 k.k.

Przedmiotem ochrony przewidzianej w art. 160 k.k. jest zycie i zdrowie
cztowieka od rozpoczecia porodu (wystgpienia skurczéw macicy, dajacych
postep porodu), a w wypadku operacyjnego zabiegu cesarskiego ciecia kon-
czgcego cigze — od podjecia czynnosci zmierzajacych do przeprowadzenia
tego zabiegu.

Uchwafa SN z dnia 26 pazdziernika 2006 r., sygn. | KZP 18/06.

7
Art. 212 § 1 k.k.

Na osobach korzystajgcych z wolnosci wypowiedzi, w tym na dziennika-
rzach, cigzg obowigzki i odpowiedzialnosé, a tre$¢ art. 10 Europejskiej Kon-
wencji Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci nie przyznaje wcale dzienni-
karzom absolutnego immunitetu zwalniajacego ich z przestrzegania rygoréw

8
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prawa karnego. Nie stanowi bowiem zniestawienia wypowiedz, ze w wyniku
choroby osoby bedacej oskarzonym w jakiej$ sprawie proces sie nie zacznie
albo bedzie sie przewlekat. Natomiast niewatpliwie zniestawiajacy charakter ma
stwierdzenie, ze w wyniku symulacji choroby przez osobe bedacag oskarzonym
w jakiej$ sprawie proces nie zacznie sie albo bedzie sie przewlekat. (...) Za-
réwno dziatalnos¢ jurysdykcyjna, jak i organizacyjna sgdow moze podlegaé
ocenie i krytyce dziennikarskiej. Podzieli¢ jednak wypada takze stanowisko
wielokrotnie wyrazone przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ze sadow-
nictwo petni specjalng role w spoteczenstwie i sady jako gwarant sprawiedliwo-
$ci muszg sie cieszy¢ spotecznym zaufaniem, co moze uzasadnia¢ koniecz-
nos$c¢ przeciwdziatania bezpodstawnym i destrukcyjnym atakom na sedziéw

Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. IV KK 87/06.

8
Art. 234 k.k.

Przestepstwo fatszywego oskarzenia jest przestepstwem formalnym, bez-
skutkowym. Dokonanie tego przestepstwa nastepuje w momencie podniesienia
przed organem powotanym do s$cigania lub orzekania nieprawdziwego zarzutu,
ze inna osoba popetnita przestepstwo, wykroczenie lub przewinienie dyscypli-
narne. Nie oznacza to jednak, ze ponowne podniesienie przed organem powo-
fanym do scigania lub orzekania, wobec tej samej osoby tego samego niepraw-
dziwego zarzutu, jest czynem bezkarnym. Bez watpienia, jednym ze znamion
okreslajacych czynno$¢ sprawczg jest skierowanie oskarzenia (zawierajgcego
zarzut nieprawdziwy) do jednego z organéw wymienionych w art. 234 k.k., ale
wymog oskarzenia ,przed organem powotanym do $cigania lub orzekania” nie
ma charakteru skutku. Dla bytu przestepstwa fatszywego oskarzenia okreslo-
nego w art. 234 k.k. obojetne jest takze to, czy przeciwko osobie fatszywie
oskarzonej wszczeto postepowanie karne lub dyscyplinarne, wzglednie, czy
zostata skazana lub ukarana.

Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2006 r., sygn. lll KK 61/06.

9
Art. 294 § 1 k.k.
Art. 294 § 1 k.k. nie stosuje sie do przestepstwa z art. 280 k.k., co jest uza-
sadnione sankcjami przewidzianymi przez ten przepis.

Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2006 r., sygn. V KK 391/05.

10
Art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 grudnia 1989 r. o amnestii (Dz. U. Nr 64,
poz. 390)
Czyn wyczerpujacy obecnie znamiona przestepstwa okres$lonego w art. 246
k.k., a przed dniem 1 wrzesnia 1998 r. — w art. 184 k.k. z 1969 r., zakwalifiko-
wany — z uwagi na tres¢ art. 4 § 1 k.k. — na podstawie przepisu, ktory stracit

9



dodatek Orzecznictwo

moc obowigzujaca (art. 246 k.k. z 1932 r.), podlega wytaczeniu na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 grudnia 1989 r. o amnestii (Dz. U. Nr 64, poz.
390) spod dziatania tej ustawy.

Uchwafta skfadu 7 sedziow SN z dnia 28 wrzes$nia 2006 r., sygn. | KZP
17/06.

Prawo karne procesowe

1
Art. 50 k.p.k.

Zakaz wyrazony w art. 50 k.p.k. ma wytgcznie procesowy charakter i nie
pozbawia uprawnien pokrzywdzonego osoby, ktérej dobro prawne zostato
bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo, gdyz takie upraw-
nienie wynika z prawa materialnego.

Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2006 r., sygn. | KZP 24/06.

12
Art. 182 § 1 k.p.k.

Skorzystanie przez swiadka z prawa odmowy zeznan (art. 182 § 1 k.p.k.)
moze nastapi¢ takze przez zlozenie o$wiadczenia (art. 186 § 1 k.p.k.) na pi-
Smie.

Uchwata SN z dnia 26 pazdziernika 2006 r., sygn. | KZP 22/06.

13
Art. 198 k.p.k.

Przepisy procedury karnej nie okreslajg i nie moga okresla¢ zakresu i me-
tod badan specjalistycznych przeprowadzanych przez biegtych, w tej bowiem
kwestii zasadnicze znaczenie majg specjalistyczne kwalifikacje biegtych. Organ
procesowy moze wprawdzie sugerowac przeprowadzenie okreslonych badan
uzupetniajgcych dodatkowych, czyni¢ to moze wtedy tylko, gdy w $wietle oko-
liczno$ci sprawy nasuwajqg sie rozsgadne watpliwosci co do tego, czy rezygnacja
z przeprowadzenia okreslonych badan nie wplyneta negatywnie na oceny
i wnioski przedstawione przez biegtych.

Postanowienie SN z dnia 3 sierpnia 2006 r., sygn. lll KK 445/05.

14
Art. 335 k.p.k.

Obowigzek naprawienia szkody jest srodkiem karnym, a wiec moze by¢
orzeczony rowniez w wyroku wydanym w trybie art. 335 k.p.k., a tym samym
uzgodnienie, o ktérym mowa w powotanym przepisie, moze dotyczy¢ i tej kwe-
stii. Warunkiem niezbednym do takich uzgodnien, a w dalszej fazie postepowa-

10
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nia, orzeczenie przez sad tego $rodka karnego jest jednak ztozenie stosowne-
go wniosku przez pokrzywdzonego lub inng osobe uprawniona.

Wyrok SN z dnia 17 sierpnia 2006 r., sygn. WK 18/06.

15
Art. 430 § 1 k.p.k.

W wypadku uznania, ze ztozony w terminie ustawowym $rodek odwotawczy
pochodzi od osoby nieuprawnionej, zaskarzone orzeczenie staje sie prawo-
mocnhe nie wczesniej niz z chwilg uprawomocnienia sie zarzadzenia o odmowie
przyjecia tego srodka lub postanowienia o pozostawieniu go bez rozpoznania
(aprobujaca glosa K. Marszata, OSP 2004, nr 10, poz. 126). Wyrazony wyzej
poglad dotyczacy okreslenia czasu wystgpienia prawomocnosci orzeczenia
w wypadku, gdy $rodek odwotawczy pochodzi od osoby nieuprawnionej,
w ocenie Sadu Najwyzszego przektada sie réowniez na sytuacje, kiedy po
wszczeciu postepowania miedzyinstancyjnego, sad odwotawczy ostatecznie
pozostawi ten $rodek bez rozpoznania z powodu wniesienia go po terminie. Nie
jest stuszny poglad, ze pozostawienie srodka odwotawczego bez rozpoznania
,dziata wstecz” i w konsekwencji powoduje, ze wydane orzeczenie uzyskuje
ceche prawomocnosci wczesniej niz z dniem uprawomochienia sie postano-
wienia o pozostawieniu $rodka bez rozpoznania.

Wyrok SN z dnia 1 sierpnia 2006 r., sygn. Il KK 210/06.

16
Art. 431 k.p.k.

Na wstepie stwierdzi¢ nalezy, ze cofniecie przez prokuratora skargi co do
zarzutéw naruszenia art. 501 pkt 1 k.p.k. i art. 58 § 3 i 4 k.k. nie byto dopusz-
czalne, bowiem nie mozna cofng¢ srodka odwotawczego co do ,czesci zarzu-
téw”, jesli dotyczg one tego samego zakresu przedmiotowego i podmiotowego
zaskarzonego orzeczenia. Cofniecie srodka odwotawczego jest dopuszczalne —
zdaniem niniejszego sktadu orzekajgcego — jedynie w odniesieniu do wyodreb-
nionych przedmiotowo lub podmiotowo czesci zaskarzonego orzeczenia.
W konsekwenciji, Sad Najwyzszy zobowigzany byt do rozpoznania wniesionej
kasacji pomimo oswiadczenia ztozonego przez Prokuratora na rozprawie kasa-
cyjne;.

Wyrok SN z dnia 12 lipca 2006 r., sygn. Il KK 304/05.

17
Art. 441 § 1 k.p.k.

Sad odwotawczy nie jest, co do zasady, uprawniony do wystapienia z za-
gadnieniem prawnym w trybie okreslonym w art. 441 § 1 k.p.k. wowczas, gdy
zasadnicza wyktadnia dotyczytaby zagadnienia pozostajacego poza granicami
$rodka odwotawczego (art. 433 § 1 k.p.k. in principio). W zakresie szerszym
sformutowanie zagadnienia prawnego jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy

11
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ustawa zobowigzuje sad ad quem do uwzglednienia okreslonych uchybien
poza granicami srodka odwotawczego, za$ kwestia wymagajgca zasadniczej
wyktadni pozostaje wiasnie w zwigzku z uchybieniami, ktére sad zobowigzany
jest uwzgledni¢ z urzedu po przekroczeniu granic tego $rodka (art. 433 § 1
k.p.k. in fine). Sad kasacyjny nie jest natomiast uprawniony do wystapienia z
takim zagadnieniem woéwczas, gdy wyktadnia, o ktérg sie zwraca, dokonywana
bytaby poza granicami zaskarzenia i podniesionych zarzutéw i nie dotyczytaby
uchybien zobowigzujacych sad do przekroczenia tych granic (art. 536 k.p.k.).
Postanowienie skfadu 7 sedziéw SN z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn.
1 KZP 20/06.

18
Art. 443 k.p.k.

Wydanie orzeczenia surowszego po uchyleniu orzeczenia z powodu prze-
widzianego w art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. mogtoby nastapi¢ tylko i wytacznie
w wypadku, gdyby uchylone orzeczenie zaskarzone byto na niekorzys¢ oskar-
zonego.

Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2006 r., sygn. V KK 184/06.

19
Art. 460 k.p.k.
W wypadku wniesienia zazalenia, w trybie okreslonym w zdaniu drugim art.
460 k.p.k. w czesci do $rednika, uzasadnienia nie sporzgdza sie, chyba ze wraz
z zazaleniem ztozony zostanie wniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku.

Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2006 r., sygn. | KZP 25/06.

20
Art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k.

W sytuacji ustanowienia w sprawie karnej jednego, a nastepnie dalszych,
kolejno po sobie umocowanych petnomocnikéw, do uzasadnionych wydatkéw
w rozumieniu § 1 pkt 2 art. 616 k.p.k. nie zostang zaliczone te poniesione na
ustanowienie w sprawie dalszych petnomocnikow wtedy, gdy rozwigzanie
umowy o swiadczenie pomocy prawnej nastapito z przyczyn lezacych po stro-
nie osoby udzielajgcej petnomocnictwa, a to nierzetelnosci strony wobec pet-
nomocnika albo rezygnacji przez strone z petnomocnika z przyczyn natury
subiektywnej. Zatem w tak okreslonej sytuacji, uzasadnionym wydatkiem be-
dzie koszt ustanowienia jednego petnomocnika w sprawie.

Postanowienie SN z dnia 17 sierpnia 2006 r., sygn. WZ 30/06.

12
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21
Art. 108 § 4 ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdoéw po-
wszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)
Postepowanie dyscyplinarne unormowane w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) toczy
sie niezaleznie od postepowania karnego, takze w wypadku jednoczesnosci
i podmiotowo-przedmiotowej tozsamosci tych postepowan. W takiej sytuacji
postepowanie dyscyplinarne nalezy jednak zawiesi¢ do czasu ukonhczenia
postepowania karnego, gdy przemawia za tym wzglad na ekonomie procesowg,
lub konieczno$¢ zastosowania instytucji okreslonej w art. 108 § 4 tego Prawa
(art. 22 § 1 k.p.k. stosowany odpowiednio), chyba ze wystarczajace jest zarza-
dzenie przerwy lub odroczenie rozprawy.

Uchwata skiadu 7 sedziéw SN z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. | KZP 8/06.

Prawo karne wykonawcze

22
Art. 9 § 2 k.k.w.

Sformutowanie ,wydanie postanowienia o udzieleniu warunkowego zwol-
nienia” uzyte w § 52 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z
wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i $rodkéw przymusu
skutkujgcych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowaniem tych czynnosci
(Dz. U. Nr 15, poz. 142) oznacza wydanie postanowienia w tym przedmiocie
podlegajacego wykonaniu (art. 9 § 2 k.k.w. oraz art. 154 § 1 k.k.w. w zw. z art.
162 § 2 zd. 2 k.k.w.).

Postanowienie SN z dnia 28 wrzes$nia 2006 r., sygn. | KZP 16/06.

23
Art. 153 § 2 k.k.w
Ustawodawca celowo zaniechat regulacji prawnej co do mozliwosci stoso-
wania wobec os6b internowanych tytutem okreslonego w art. 94 § 1 k.k. Srodka
zabezpieczajacego przerw w toku ich wykonywania.

Postanowienie SN z dnia 28 wrzes$nia 2006 r., sygn. | KZP 23/06.

13
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Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

24
Art. 4 § 1 k.k.

Okreslenie ,ustawa obowigzujgca poprzednio” (art. 4 § 1 k.k.) oznacza nie
tylko ustawe obowigzujacg w czasie popetnienia przestepstwa, ale takze
wszystkie inne zmieniajace sie stany prawne zaszie od czasu popetnienia
przestepstwa do czasu wyrokowania.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. Il AKa 85/06.

25
Art. 25 § 1 k.k.

Dziatajacy w obronie koniecznej nie ma obowigzku informowaé napastnika,
ze bedzie sie bronit, w szczegdlnosci uzywajac noza. Przyjecie takiego warun-
ku obrony praktycznie przekreslatoby prawo do obrony osoby napadnietej, gdyz
stawiatoby w uprzywilejowanej sytuacji napastnika, ktory przeciez zwykle nie
ostrzega napadnigtego, ze bedzie go atakowat.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. Il AKa 85/06.

26
Art. 47 § 1 k.k.

Nie jest uzasadnione zadanie oskarzyciela, by zasadzi¢ od oskarzonego
nawiazke. Mniejsza, ze nawigzka z art. 47 § 1 k.k. nie jest obligatoryjna, zatem
sad okregowy nie musiat jej orzeka¢. Przede wszystkim bytaby ona niecelowa,
skoro oskarzony nie ma srodkéw, by nawigzke zaptaci¢, a egzekwowanie jej
bytoby bezskuteczne, gdy ma on do odbycia diugoletnie pozbawienie wolnosci.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. Il AKa 85/06.

Prawo karne procesowe

27
Art. 34 § 3 k.p.k.

Niestuszne byto wytaczenie do odrebnego rozpoznania sprawy nieletniego
wspolnika oskarzonego, podjete przez oskarzyciela w $ledztwie na podstawie
art. 16 § 2 u.p.n., wbrew racjonalnemu traktowaniu takich sytuacji, kilka razy
przez Sad Apelacyjny postulowanemu (KZS 1993, nr 10, poz. 24; KZS 1995,
nr 9-10, poz. 35; OSNPK 2006, nr 5, poz. 15; OSNPK 2004, nr 7-8, poz. 55;
OSNPK, nr 4-5, poz. 18; OSNPK 2005, nr 3, poz. 37). Ocene takg uzasadnia
brak racjonalnego uzasadnienia dzielenia sprawy, powodowanie sytuacji sprzy-
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jajacej matactwu sprawcéw, zbedne mnozenie dolegliwosci dla pokrzywdzo-
nych, jak i naktadéw na postepowanie, w tym wydatkéw gotéwkowych budzetu.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 22 czerwca 2006 r., sygn. Il AKa 89/06.

28
Art. 202 § 1 k.p.k.

Biegli lekarze psychiatrzy analizujg stan psychiki oskarzonego w chwili czy-
nu, a wiec nie tylko na okoliczno$¢ poczytalnosci, lecz takze emoc;ji rzadzacych
osobg badang, a tym samym, czy dziatat w warunkach silnego wzburzenia.
Stwierdzenie tego stanu wymaga specjalistycznej wiedzy i z catg pewnoscig nie
tyle uprawnieniem, ile obowigzkiem biegtych jest rozwazanie takze tej kwestii
zwigzanej integralnie ze stanem zdrowia psychicznego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 28 lutego 2006 r., sygn. Il AKa 30/06.

29
Art. 202 § 2 k.p.k.

Nie jest rzecza stron narzucanie biegtym, by dla wykonania zleconego im
zadania procesowego stosowali techniki badz metody, jakie strony uznajg za
potrzebne, za$ o stosowaniu technik i metod badawczych decydujg biegli na
podstawie swej wiedzy specjalnej, a nie strony, ktore takiej wiedzy nie majgq
(zob. o tym wyrok SN publ. w: OSNPG 1987, nr 8-9, poz. 99). Strony postugujg
sie zwykle pogladami laickimi, fetyszyzuja niektére techniki, jakby od ilosci
kosztownych badan i stosowanej aparatury miato zaleze¢ prawidtowe wykona-
nie zadania biegtych (zob. o tym wyrok SA w Krakowie publ. w: KZS 1992,
nr 3-9, poz. 85). Tyczy to zaréwno badan elektroencefalograficznych, jak
i opinii psychologicznej, ktora réwniez miata by¢ jednym z badan pomocniczych
dla opinii psychiatrycznej, a takowej biegli psychiatrzy nie zadali (arg. z art. 202
§ 2k.p.k.).

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2006 r., sygn. Il AKzw
403/06.

30
Art. 258 § 1 k.p.k.

Przy stosowaniu tymczasowego aresztowania nie chodzi o zachowania do-
konane, ktére by juz spowodowaty utrudnienie postepowania, ale chodzi
o obawe podjecia takich zachowan. Gdyby szkoda w postepowaniu zostata juz
dokonania, czasem, nieodwracalna, wtedy srodki zapobiegawcze, ktére miatyby
zapobiec takiej sytuacji, bytyby srodkami represyjnymi, karzacymi za owe doko-
nane zachowania, a nie taka jest istota tych srodkdw.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 22 czerwca 2006 r., sygn. Il AKz
190/06.

31
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Art. 263 § 1 k.p.k.

Whiosek sadu stosujacego areszt winien odpowiada¢ wszystkim wymogom
uzasadnienia postanowienia sgdowego, a zatem winien byc¢ to rzetelny wywaod
prawny majacy sadowi wyzszej instancji wykazac zaistniatg koniecznosc prze-
dtuzenia w postepowaniu jurysdykcyjnym, ponad wszystkie normatywne okresy
wynikajace z art. 263 § 1-3 k.p.k. stosowanego w sprawie najsurowszego
srodka zapobiegawczego.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 12 kwietnia 2006 r., sygn. Il Akp
119/06.

32
Art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.

Przepis art. 197 § 3 k.k. bedacy postacig kwalifikowang przestepstwa
zgwatcenia w swej tresci odwotuje sie do przepisu art. 197 § 1 lub § 2 kk.,
a zatem dla zachowania petnej jasnosci i zgodnosci pomiedzy opisem czynu,
ajego kwalifikacja prawnag nalezy wskaza¢, ktérego z ww. paragraféw dane
skazanie dotyczy. Tylko wéwczas ustalona przez sad kwalifikacja bedzie zupet-
nym i czytelnym, prawnym odzwierciedleniem przypisanego sprawcy przestep-
stwa.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 marca 2006 r., sygn. Il AKa 80/06.

33
Art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Skoro zatem fawnik zapasowy brat udziat w naradzie nad wyrokiem, to
oznacza, ze sad byt nienalezycie obsadzony, a tym samym, ze wyrok jest do-
tkniety bezwzgledng przyczyna odwotawcza ze wszystkimi skutkami z tego
wynikajacymi.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 16 lutego 2006 r., sygn. Il AKa 5/06.

34
Art. 452 § 1 k.p.k.

Jesli przeprowadzone przed sagdem odwotawczym dowody wskazywaé be-
da na nowe, a przy tym istotne okolicznosci faktyczne, nieznane sgdowi pierw-
szej instancji, wydanie orzeczenia reformatoryjnego nie bedzie mozliwe, albo-
wiem stanowitoby to naruszenie zasady instancyjnosci procesu okreslonej w
art. 452 § 1 k.p.k.

Wyrok SA w Katowicach dnia 16 marca 2006 r., sygn. Il AKa 160/05.
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35
Art. 457 § 2 k.p.k.

Za apelacje oczywiscie bezzasadng (art. 457 § 2 k.p.k.) Sad Apelacyjny
uznaje tylko taka, ktérej bezzasadnos$¢ wynika juz z samej jej tresci, zatem gdy
sad nie ma mozliwosci, by jg uwzglednic¢ i dlatego nie ma potrzeby rozwazac jej
zarzutdéw i argumentac;ji, bo z pewnoscig nie prowadzitoby to do uwzglednienia
wnioskéw apelaciji.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 30 czerwca 2006 r., sygn. Il AKa 103/06.

36
Art. 555 k.p.k.

Zarzut naruszenia tym zgtoszeniem zasad wspotzycia spotecznego (art. 5
k.c.) wymaga wskazania, jakie konkretne zasady wspotzycia zostaty naruszone.
Nie wystarczy samo powotanie sie na niewatpliwg niestusznos¢ aresztu, gdyz
uznanie tego za owa zasade praktycznie wytaczatoby mozliwo$¢ korzystania
z prawa zgtoszenia przedawnienia roszczenia.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. Il AKa 86/06.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

37
Art. 24 k.p.c. w zw. z art. 1049 k.p.c.

1. Obowigzek usuniecia skutkdw naruszenia dobr osobistych, polegajacy na
ztozeniu przez diuznika o$wiadczenia odpowiedniej tresci w formie ogtoszenia,
podlega egzekucji na podstawie art. 1049 k.p.c.

2. Sad jako organ egzekucyjny jest zwiazany wnioskiem wierzyciela co do
wskazanego sposobu egzekuc;ji.

Z uzasadnienia:

1. Zgodnie z art. 24 k.c., ten, czyje dobro zostato naruszone, moze zgdaé
m.in. azeby osoba, ktdéra dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci po-
trzebnych do usunigcia jego skutkow, a w szczegolnosci, azeby ztozyta oswiad-
czenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. W judykaturze oraz nauce
prawa cywilnego przyjmuje sie zgodnie, ze tre$¢ oswiadczenia moze obejmo-
wac przeproszenie lub wyrazenie ubolewania, przy czym przez forme oswiad-
czenia — zalezng od okolicznosci konkretnej sprawy — rozumie sie sposob jego
oznajmienia innym osobom lub publicznego ogtoszenia, a wiec udostepnienia
wigkszej grupie nieoznaczonych oséb. Nie moze by¢ watpliwosci, ze unormo-
wanie zawarte w art. 24 k.c. — stanowigce element szeroko rozumianej ochrony
doébr osobistych — ostania przede wszystkim interes osoby dotknietej narusze-
niem. Fakt ten nie moze by¢ obojetny przy rozstrzyganiu przedstawionego
zagadnienia prawnego, zwilaszcza wspoétczesnie, wobec — obserwowanego
takze w judykaturze — zwiekszonego zagrozenia dobr osobistych ze strony
mass mediow oraz uczestnikow debaty publicznej, a takze w zwigzku z roz-
przezeniem dobrych obyczajow zaréwno w zyciu prywatnym, jak i publicznym.

Nalezy réowniez pamietac, ze przyjety w kodeksie postepowania cywilnego
i przetransponowany z kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r., a wczes$niej
z prawa niemieckiego — model egzekucji $wiadczen niepienieznych, oparty na
przymuszaniu dtuznika do spetniania nakazanego $wiadczenia przez naktada-
nie grzywien (art. 1050 i nast. k.p.c.), uwazany jest powszechnie za najmniej
efektywny sposrod rozwigzan stosowanych w innych panstwach europejskich.
Praktyka sadowa to potwierdza. (...)

Z tych przyczyn, uwzgledniajac takze odniesienia historyczne i prawnopo-
réwnawcze (por. art. 56 i 57 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1972 r. o wynalaz-
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czosci, tekst jedn. Dz. U. z 1993 r., Nr 26, poz. 117 ze zm., art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach towarowych, Dz. U. Nr 5, poz. 17 ze zm.,
art. 18 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenc;ji,
tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm. oraz art. 4310 k.c.), nale-
zy krytycznie podej$¢ do dominujgcego dotychczas — choé nie bez wyjatkow —
pogladu, ze egzekucja orzeczonego wyrokiem obowigzku dtuznika usuniecia
skutkéw naruszenia dobr osobistych wierzyciela, polegajacego na opublikowa-
niu odpowiedniej tresci oswiadczenia (przeprosin lub ubolewania), toczy sie —
jako czynnosc¢ tzw. niezastepowalna — na podstawie art. 1050 k.p.c. (...)

Aktualne staje sie zatem pytanie, czy w sytuacji, w ktorej instytucja ,sado-
wych przeprosin” stanowi w istocie fikcje i ma charakter pozorny, rzeczywiscie
donioste znaczenie zachowuje fakt, kto dokonuje (zleca) ogtoszenia przeprosin
0 zadanej z gory tresci. Nie wnikajac w sporng w pismiennictwie i nietatwg do
jednoznacznego rozstrzygniecia kwestie, czy wyrok nakazujacy ztozenie prze-
prosin zastepuje oswiadczenie woli na zasadach okreslonych w art. 1047 k.p.c.,
na postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ przeczgco; skoro wykonanie wyro-
ku pod przymusem nie oznacza prawdziwych przeprosin (wyrazéw ubolewa-
nia), lecz jedynie opublikowanie jego tresci, to omawiana czynnos¢ jest niewat-
pliwie czynnoscig ,zastepowalng”.

Na rzecz takiego stanowiska przemawia dodatkowy argument, a mianowicie
to, ze do uznania konkretnej czynnosci za ,zastepowalng” w rozumieniu prawa
procesowego (art. 1049 k.p.c.) nie jest konieczne, aby mozliwe byto dokonanie
jej przez osobe inng niz dtuznik. Z semantycznego punktu widzenia, przyjete
w orzecznictwie i piSmiennictwie okreslenie ,czynno$¢ niezastepowalna” suge-
ruje, ze chodzi raczej o czynnos$¢, ktérej nie da sie zastapi¢ jakas inng czynno-
$cia, a nie o taka, ktérag moze wykonac tylko dtuznik. Ujmujac rzecz w ten spo-
sob, miarodajnym kryterium dla oceny, czy nakazana wyrokiem czynnos¢ jest
,zastepowalna”, staje sie prawny, a niekiedy takze gospodarczy interes wierzy-
ciela.

W rozwazanej sytuacji interes pokrzywdzonego na ogét przemawia za tym,
zeby ogtoszenie o tresci wyroku uzna¢ za czynnos¢ ,zastepowalng’; chodzi
o to, zeby ukazato sie ono jak najszybciej i stanowito surogat oswiadczenia
ztozonego przez samego naruszyciela. Innymi stowy, nawet przy przyjeciu, ze
czynno$¢ nakazana wyrokiem moze by¢ wykonana tylko przez egzekwowanego
dtuznika, to skoro z perspektywy interesow wierzyciela istnieje mozliwos¢ do-
konania przez inng osobe czynnosci zblizonej (o tym samym skutku), a zara-
zem czynigcej zados$¢ jego oczekiwaniom, mozliwo$¢ takg nalezy dopuscic¢
(por. takze art. 479 i 480 k.c.). Zresztg juz w wyroku z dnia 6 pazdziernika
1972 r., 1 GR 274/72 (niepubl.), Sad Najwyzszy wyraznie zezwolit wierzycielowi
na dokonanie wprawdzie zblizonej, ale niewatpliwie innej czynnos$ci niz naka-
zana bezposrednio pozwanemu, o ile bowiem pozwany zostat zobowigzany do
listownego przeproszenia powoda, o tyle powoda upowazniono — na wypadek
niewykonania czynnosci przez pozwanego — do opublikowania ogtoszenia
zawierajgcego jedynie komunikat o zobowigzaniu pozwanego do przeprosin.
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Stanowisko to, jakkolwiek powstate na gruncie prawa materialnego, a nie po-
stepowania egzekucyjnego, rzutuje jednak na ocene atrybutu ,zastepowalno-
Sci” pewnych zachowan dla potrzeb samej egzekuc;ji.

W koncu nie mozna zapomina¢, ze art. 1050 k.p.c., dopuszczajgcy stoso-
wanie przymusu osobistego (bezposredniego), jest we wspotczesnym systemie
prawa egzekucyjnego reliktem. W zwigzku z tym w kazdej sytuacji, w ktorej jest
to mozliwe, a szczegodlnie wtedy, gdy zada tego wierzyciel, nalezy z tego spo-
sobu egzekucji rezygnowac¢. Wyktadnia przepiséw o egzekucji Swiadczen nie-
pienieznych powinna zatem zmierza¢ w kierunku art. 1047 i 1049 k.p.c., zawie-
rajgcych bardziej nowoczesne rozwigzania; korzystanie z art. 1050 k.p.c. nalezy
zastrzec szczegolnym wypadkom i traktowac jako ostatecznos¢.

Tylko na marginesie, w celu uczynienia egzekucji bardziej elastyczng oraz
unikniecia powstajacych w jej toku trudnosci, nalezy rozwazy¢é wprowadzenie
do orzecznictwa praktyki polegajacej na tym, aby sad — wyrokujac na podstawie
art. 24 k.c. i zobowigzujac pozwanego do ztozenia stosownego oswiadczenia —
wskazywat jednoczesnie, oczywiscie na wniosek powoda, czynnos$¢, ktorg ten
moze przedsiewzig¢ na wypadek niewykonania wyroku przez zobowigzanego.

Z tych wzgledéw podjeto uchwate, rozstrzygajaca zagadnienie prawne
przedstawione w pkt 1.

2. Rozwazania nad drugim zagadnieniem prawnym przedstawionym przez
Sad Okregowy nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, ze zasada dyspozycyjnosci,
stanowigca atrybut autonomii praw prywatnych, jest jednym z fundamentéw
demokratycznego procesu cywilnego. Nie ma watpliwosci, ze dotyczy ona takze
postepowania egzekucyjnego (art. 321 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.), zatem odpo-
wiedz na pytanie, czy sad jako organ egzekucyjny jest zwigzany wnioskiem
wierzyciela co do sposobu egzekucji, musi by¢ twierdzgca. Na taka odpowiedz
wskazujg takze posrednio przepisy czesci trzeciej k.p.c., a wsrdd nich art. 797,
art. 799 oraz — a contrario — art. 1081 § 1.

Ze wzgledu jednak na okolicznosci, w ktérych doszto do przedstawienia za-
gadnienia prawnego, rozwazy¢ nalezy, czy zwigzanie, o ktérym mowa, nie
doznaje ograniczen w wypadku egzekucji $wiadczen niepienieznych. Watpliwo-
Sci powstajg dlatego, ze w tym wypadku wierzyciel nie ma mozliwosci wyboru
sposobu egzekucji, w odniesieniu bowiem do konkretnego $wiadczenia w za-
sadzie zawsze wiasciwy jest tylko jeden sposéb egzekucji i on powinien zostaé
wskazany we wniosku (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 20 grud-
nia 1988 r., Il CRN 429/88, OSNCP 1991, nr 1, poz. 11).

Odnoszac sie do tych watpliwosci nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze
zaden przepis kodeksu postepowania cywilnego nie pozwala na réznicowanie
egzekucji Swiadczen pienieznych i niepienieznych w zakresie zwigzania sadu
(organu egzekucyjnego) wskazanym sposobem egzekucji. W szczegdlnosci
majg tu zastosowanie przepisy art. 797 oraz art. 321 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c;;
w kazdym wypadku o sposobie prowadzenia egzekucji decyduje wierzyciel i on
ponosi skutki tego wyboru.
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Nalezy takze podniesé, ze prezentowany niekiedy poglad dopuszczajacy
stosowanie z urzedu wtasciwego — wedtug organu egzekucyjnego — sposobu
egzekucji prowadzitby do czesciowego obezwtadnienia art. 797 k.p.c., w zakre-
sie, w ktérym odnosi sie on do egzekucji Swiadczen niepienieznych. Koniecz-
no$¢ wskazywania sposobu egzekucji pod rygorem zwrotu wniosku — jezeli
organ egzekucyjny nie jest nim zwigzany — nie miatoby sensu.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ rowniez uwage na strukturalne podobienstwo
pomiedzy postepowaniem egzekucyjnym i zabezpieczajacym. W pierwszej
fazie postgpowania egzekucyjnego organ egzekucyjny, po zbadaniu przestanek
procesowych, rozstrzyga o zasadnosci wniosku o wszczecie egzekucji, podob-
nie jak sad orzeka o zasadnosci wniosku o zabezpieczenie. Dokonujac tej
oceny, organ egzekucyjny jest zwigzany wnioskiem takze w zakresie wskaza-
nego w nim sposobu egzekucji, tak samo jak sad orzekajgcy o wniosku o za-
bezpieczenie roszczenia zwigzany jest sposobem zabezpieczenia wskazanym
przez uprawnionego (art. 738 w zw. z art. 736 § 1 pkt 1 k.p.c.). Tak wiec zarow-
no o sposobie egzekucji, jak i sposobie zabezpieczenia decyduje wytacznie
wierzyciel (uprawniony).

Nie mozna w koncu pomija¢, wskazanej juz na wstepie, zasady dyspozy-
cyjnosci, uzupetnianej zasada kontradyktoryjnosci, zwtaszcza ze od kilkunastu
lat elementy tych zasad umacniane sg zaréwno w unormowaniach kodeksu
postepowania cywilnego, jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (por. np.
uzasadnienia uchwat z dnia 17 lutego 2004 r., Il CZP 115/03, OSNC 2005, nr
5, poz. 77 oraz z dnia 17 czerwca 2005 r., lll CZP 26/05, OSNC 2006, nr 4,
poz. 63). Przyjecie, ze sad (organ egzekucyjny) nie jest zwigzany wnioskiem co
do sposobu egzekucji, statoby w opozycji do tych zasad i dokonujgcych sie
przemian.

W konsekwenciji nalezy uzna¢, ze granice dziatania organu egzekucyjnego
wyznaczane sg trescig tytutu wykonawczego oraz wybranym przez wierzyciela
sposobem egzekucji. W ten sposéb materializuje sie roszczenie egzekucyjne,
wigzace sad, podobnie jak roszczenie procesowe, ktérego jest refleksem.

Uchwata SN z dnia 28 czerwca 2006 r., sygn. lll CZP 23/06.

38
Art. 403 § 1 pkt 1 w zw. z art. 379 pkt 6 k.p.c.

Niewaznos¢ postepowania przewidziana w art. 379 pkt 6 k.p.c. zachodzi
takze wtedy, gdy sad rejonowy orzekt o odrzuceniu skargi o wznowienie poste-
powania wniesionej na podstawie art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c. w sprawie, w ktorej
sad okregowy oddalit apelacje.

Z uzasadnienia:

Rozpatrywane zagadnienie prawne jest miarodajne — w okolicznosciach ni-
niejszej sprawy — tylko przy zatozeniu, ze sad drugiej instancji, ktéry oddalit
apelacje, jest sgdem orzekajacym co do istoty sprawy w rozumieniu art. 405 zd.
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drugie k.p.c. Takie wilasnie stanowisko zajat Sad Najwyzszy m.in. w uchwale
z dnia 13 stycznia 2005 r., Ill CZP 77/04, OSNCP 2005, nr 12, poz. 200. Sta-
nowisko to podziela rowniez Sad Najwyzszy w niniejszym skfadzie.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze niewaznos¢ postepowania jest najdalej
idacq sankcjg naruszenia przepiséw prawa procesowego w toku rozpoznawa-
nia sprawy. Wage zawartych w kodeksie postepowania cywilnego unormowan
zwigzanych z niewaznoscig postepowania wzmacnia okolicznos¢, ze jej przy-
czyny nie tylko wigza sie z gwarancjami procesowymi stron, lecz takze ksztattu-
ja podstawowe standardy nalezytego procedowania. Prawidtowa wyktadnia art.
379 k.p.c. ma wiec dla praktyki niebagatelne znaczenie.

Okreslajac w art. 379 pkt 6 k.p.c. przestanke niewaznosci postepowania ze
wzgledu na naruszenie wtasciwosci sgdu, ustawodawca przyjat, ze niewaznosc
postepowania ma miejsce, jezeli sad rejonowy orzekat w sprawie, w ktérej sad
okregowy jest wtasciwy bez wzgledu na warto$¢é przedmiotu sprawy. Przepis
ten, wprowadzony w 1996 r. do kodeksu postepowania cywilnego wraz z insty-
tucjg apelacji i kasacji (obecnie skargi kasacyjnej), nawigzuje do pierwotnego
ujecia redakcyjnego art. 369 pkt 6 tego kodeksu, stanowigcego, ze niewaznosé
postepowania zachodzi, jezeli sad powiatowy orzekt w sprawie, w ktoérej sad
wojewodzki jest wtasciwy bez wzgledu na wartosé przedmiotu sporu. W éwcze-
snym stanie prawnym wskazana przyczyna niewaznos$ci postepowania (tak
samo, jak i pozostate jej wypadki) byla jedng z podstaw rewizji. Tak wiec za-
réwno w dawnym art. 369 pkt 6 k.p.c., jak i w obecnie obowigzujacym art. 379
pkt 6 k.p.c. wsréd przyczyn niewaznosci postepowania wyszczegdlniony zostat
tylko jeden wypadek naruszenia wiasciwosci sadu, mianowicie witasciwosci
rzeczowej niezwigzanej z kryterium wartosci przedmiotu sprawy (sporu). Trzeba
podkresli¢, ze w doktrynie procesu cywilnego trafnie stwierdzono, ze skoro
wiasciwos¢ rzeczowa polega na podziale spraw pomiedzy sady réoznego rzedu,
rozpoznajgce sprawy w pierwszej instancji, to mamy z nig do czynienia jedynie
woéwczas, gdy w danym systemie organizacji wymiaru sprawiedliwosci i prawa
procesowego rozpoznawanie spraw w pierwszej instancji przekazano jest
dwdém lub wiecej rodzajom sadéw réznego rzedu. Wtedy wszak istnieje ko-
niecznos¢ podziatu kompetencji pomiedzy tymi sgdami. Zagadnienie wtasciwo-
$ci rzeczowej z oczywistych wzgledéw nie powstaje i nie wymaga ustawowego
uregulowania w tych porzadkach normatywnych, ktére realizujg zasade jednoli-
tego sadu pierwszej instanciji. (...)

W kodeksie postepowania cywilnego istnieje szczegdlny przepis okreslaja-
cy wtasciwos$¢ sadu dla rozpoznania skargi o wznowienie postepowania. Zgod-
nie z art. 405 k.p.c., do wznowienia postepowania z przyczyn niewaznosci oraz
na podstawie przewidzianej w art. 401" wiasciwy jest sad, ktory wydat zaskar-
zone orzeczenie, a jezeli zaskarzono orzeczenia sadoéw réznych instanciji,
witasciwy jest sad instancji wyzszej. Do wznowienia postepowania na innej
podstawie wtasciwy jest sad, ktory ostatnio orzekat co do istoty sprawy. Przepis
ten okresla wiec ogodlne reguty ustalania wtasciwosci sadu do wznowienia po-
stepowania w odniesieniu do wszystkich podstaw wznowienia, a wiec z przy-
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czyn niewaznosci, z przyczyny przewidzianej w art. 401" i z przyczyn restytu-
cyjnych.

Regulacja problematyki wtasciwosci sgdu w zwigzku z instytucjg wznowie-
nia postepowania byta przedmiotem licznych wypowiedzi zaréwno doktryny, jak
i orzecznictwa. Rozwazana byta jednak gtéwnie z punktu widzenia sposobu
ustalania wtasciwosci do wznowienia postepowania. Nie ma natomiast szer-
szych wypowiedzi dotyczgcych problemu skutkédw naruszenia przepiséw nor-
mujacych wiasciwosé do wznowienia postepowania. W doktrynie oraz orzecz-
nictwie (zob. np. wydane pod rzadem art. 447 d. k.p.c. z 1930 r. orzeczenie
Sadu Najwyzszego z 31 pazdziernika 1935 r., c. Il. 1710/35, OSP 1936, poz.
542,) zgodnie wyraza sie jedynie poglad, ze wiasciwos¢ sadu do wznowienia
postepowania ma charakter wtasciwosci wytacznej, stad tez nie moze by¢
zmieniona przez strony w drodze umowy. Przyjmuje sie poza tym, ze w razie
whiesienia skargi o wznowienie postepowania do sgdu niewtasciwego, powinna
by¢ ona z urzedu — art. 200 § 1 zdanie pierwsze w zw. z art. 406 k.p.c. — prze-
kazana sadowi wtasciwemu (zob. np. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
8 czerwca 2000 r., | CO 17/00, niepubl.; z dnia 31 lipca 2000 r., | CO 1/00,
niepubl.; z dnia 8 sierpnia 2000 r., Il CO 7/00, niepubl.).

Formuta art. 405 k.p.c. wskazuje na przyjecie takiej konstrukcji okreslania
podstaw wlasciwosci sadu do wznowienia postepowania, ktéra polega na funk-
cjonalnym potaczeniu tej wtasciwosci z orzekaniem przez sad w prawomocnie
zakonczonym postepowaniu. W ramach tej konstrukcji wlasciwosé sadu do
wznowienia postepowania z przyczyn niewaznosci i z przyczyny wskazanej
wart. 401" k.p.c. zostata uzalezniona od tego, ktory sad wydat zaskarzone
orzeczenie lub tez — w wypadku zaskarzenia orzeczeh sgdéw réznych instancji
— ktoéry sad orzekat w instancji wyzszej, natomiast wtasciwos¢ sgdu do wzno-
wienia postepowania z przyczyn restytucyjnych od tego, ktéry sad ostatnio
orzekat co do istoty sprawy. Takie okreslenie podstaw wiasciwosci do wzno-
wienia postepowania nie zmienia jednak zasadniczego faktu, ze takze w tych
wypadkach miarodajne jest przyjete w kodeksie postepowania cywilnego roz-
réznienie wiasciwosci rzeczowej (art. 16 i nast. k.p.c.) i wlasciwosci miejscowej
(art. 27 i nast. k.p.c.). Oznacza to, ze ustalenie na podstawie art. 405 k.p.c.
sadu wiasciwego do wznowienia postepowania obejmuje ustalenie sadu, ktéry
jest whasciwy do wznowienia postepowania zaréwno w aspekcie wlasciwosci
miejscowej, jak i rzeczowej. Inng kwestig jest, ze art. 405 k.p.c. okresla sposob
ustalania sgdu wtasciwego do wznowienia postepowania w taki sposob, ze
jednoczes$nie ustalona zostaje wtasciwos¢ miejscowa sadu, jak i wtasciwose
rzeczowa. Tres¢ tego artykutu daje tez asumpt do zajecia stanowiska, ze po-
zwala on, przy zastosowaniu przewidzianych w nim kryteriow funkcjonalnego
powigzania z orzekaniem w prawomocnie zakonczonej sprawie, okreslic,
w kazdej konkretnej sprawie, ktérego rzedu sad (pierwszej lub drugiej instancji
czy tez Sad Najwyzszy) jest rzeczowo wiasciwy do wznowienia postepowania
oraz ktéry sad jest w tym zakresie wtasciwy miejscowo.
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Powstaje problem, jakie sg nastepstwa procesowe naruszenia wtasciwosci
wylacznej w zakresie orzekania co do skargi o wznowienie postepowania. Sad
Okregowy w uzasadnieniu postanowienia o przedstawieniu Sgdowi Najwyz-
szemu przedmiotowego zagadnienia prawnego wskazat, ze mozliwo$¢ ewentu-
alnego zastosowania tu art. 379 pkt 6 k.p.c. budzi watpliwosci. Z ujecia redak-
cyjnego tego przepisu zdaje sie bowiem wynikaé, ze chodzi w nim jedynie
o taka niewaznos$c¢ postepowania, gdy sprawe rozpoznaje sad rejonowy z naru-
szeniem wiasciwosci wytacznej sadu okregowego jako sadu pierwszej instancji
okreslonej w art. 17 pkt. 1, 2i 3 k.p.c., a takze w art. 4778 § 1, art. 479%, 479%,
479%, 4795 479%, 544, 567", 691" k.p.c. Zaden z przepisow kodeksu poste-
powania cywilnego nie przewiduje natomiast niewaznosci postepowania
w innych wypadkach naruszenia przez sad swojej wtasciwosci, np. w razie
naruszenia art. 367 § 2 k.p.c., polegajacego na rozpoznaniu apelacji od wyroku
sadu okregowego przez ten sam sad zamiast sadu apelacyjnego, czy tez naru-
szenia art. 405 k.p.c. w konsekwencji rozpoznania skargi o wznowienie poste-
powania przez sad okregowy zamiast sgdu apelacyjnego.

Analizujac problem, wstepnie nalezy podkresli¢, ze na gruncie procesu nie-
waznos¢ moze dotknaé postepowania przed sadem pierwszej instancji, sagdem
drugiej instancji, Sgdem Najwyzszym, a takze postepowania wywotane wnie-
sieniem nadzwyczajnych $rodkoéw zaskarzenia, w tym skargi o wznowienie
postepowania. W odniesieniu do kazdego ze wskazanych postepowan prze-
stanki niewaznosci wymienia enumeratywnie art. 379 k.p.c. Takie stanowisko
jest ogdlnie przyjmowane (tak w orzecznictwie, jak i piSmiennictwie), aczkolwiek
faktem jest, ze poza postepowaniem przed sgdem pierwszej instancji niewaz-
nos¢ postepowania w pozostatych wypadkach nie zostata przez ustawodawce
wypowiedziana wprost. Mimo wszystko nie powinno byé w tym zakresie zad-
nych watpliwosci, albowiem mozliwos¢ niewaznosci innych postepowan, cho-
ciazby przyktadowo postepowania apelacyjnego, wynika ze sformutowan innych
przepiséw kodeksu postepowania cgwilnego dotyczgcych problemu niewazno-
$ci postepowania. | tak np. art. 398" § 1 k.p.c. nakazuje Sadowi Najwyzszemu
w zwigzku z rozpoznawaniem skargi kasacyjnej branie z urzedu pod rozwage
niewaznosci postepowania. Jak zas wiadomo, z utrwalonego w tym wzgledzie
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika, ze przepis ten dotyczy wypadku nie-
waznosci postepowania przed sadem drugiej instancji (zob. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 21 listopada 1997 r., | CKN 825/97, OSNC 1998, nr 5, poz. 81
i OSP 1998, nr 5, poz. 93). Nalezy co prawda zauwazy¢, ze w piSmiennictwie
wyraza sie przekonanie, ze powyzszy przepis ma zastosowanie réwniez co do
niewaznosci postepowania przed sgdem pierwszej instancji, niemniej jednak
kwestie te mozna pozostawi¢ na uboczu, gdyz dla rozstrzyganego zagadnienia
jest ona bezprzedmiotowa.

Z omawianego punktu widzenia charakterystyczna jest takze tres¢ art. 405
k.p.c., wedtug ktérego do wznowienia postepowania z przyczyn niewaznosci
wiasciwy jest sad, ktory wydat zaskarzone orzeczenie. | w tym wiec wypadku
ustawodawca posrednio dopuszcza zaistnienie niewaznos$ci postepowania nie
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tylko przed sgdem pierwszej instancji, ale tez przed sadem drugiej instanciji,
a nawet przed Sadem Najwyzszym.

Aczkolwiek niewaznos¢ postepowania ma miejsce tylko w razie niezacho-
wania zasadniczych wymogow czynnosci procesowych, to jednakze ciezar
gatunkowy poszczegoélnych jej wypadkow jest zréznicowany. W okreslonych
sytuacjach niewazno$¢ postepowania moze by¢ zarzucona nawet po prawo-
mocnym zakonczeniu procesu, gdyz moze ona by¢ nieraz podstawg wznowie-
nia postepowania. Wyszczegodlnione w art. 401 k.p.c. przyczyny niewaznosci
postepowania, ktére mogq stanowi¢ podstawe jego wznowienia, sq w poréwna-
niu do art. 379 k.p.c. ujete nieco weziej. Zwigzane sg one jedynie z udziatem
wiasciwych os6b w skiadzie sgdu oraz z gwarancjami prawidtowego dziatania
stron postepowania. Nalezy podkresli¢, ze niewaznos$¢ postepowania wchodzi
tez w rachube ze wzgledu na brak jurysdykgji krajowej (art. 1099 k.p.c.).

Analiza przytoczonych unormowan polskiej procedury cywilnej dotyczacych
niewaznosci postepowania wskazuje, ze tres¢ normatywna art. 379 k.p.c.,
wbrew sugestiom Sadu Okregowego, ma walor uniwersalny i w zadnym razie
nie odnosi sie tylko do postepowania przed sadem pierwszej instancji.

Ograniczajac rozwazania do okolicznosci wystepujacych w niniejszej spra-
wie, nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze w rozwazanym wypadku mamy do
czynienia z odrzuceniem skargi 0 wznowienie postepowania przez sad rejono-
wy, mimo ze sadem witasciwym rzeczowo do orzekania w tym przedmiocie —
zgodnie z art. 405 zd. drugie k.p.c. — byt sad okregowy. Zwazywszy, ze sad
rejonowy dziatat jako sad pierwszej instancji, dopuszczalne byto zazalenie na
jego postanowienie o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania (art. 394
§ 1 k.p.c.), natomiast w toku postepowania zazaleniowego nie mozna wytaczy¢
mozliwosci zastosowania art. 379 pkt 6 w zw. z art. 397 § 2 zd. pierwsze k.p.c.

Przepis art. 379 pkt 6 k.p.c. stanowi, ze niewaznos¢ postepowania zacho-
dzi, jezeli sad rejonowy orzekt w sprawie, w ktorej sad okregowy byt wtasciwy
bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu. Powotany przepis powinien by¢
interpretowany $cisle, jednakze jego zastosowanie do postepowania wywota-
nego skarga o wznowienie wymaga uwzglednienia specyfiki tego postepowa-
nia. Jak juz podkreslono, w postepowaniu tym podstawe ustalenia wtasciwosci
sadu wyznacza art. 405 k.p.c. Przepis ten okre$la w sposdb wytaczny wiasci-
wos$¢ miejscowg i rzeczowg przy zastosowaniu kryterium funkcjonalnego po-
wigzania tej wtasciwosci z orzekaniem przez sad w prawomocnie zakonczonym
postepowaniu. Wtasciwos¢ sadu do wznowienia postepowania okreslana jest
zatem bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu (lub zaskarzenia), gdyz kryte-
rium odwotujace sie do tej wartos¢ nie znajduje w tym wypadku w ogdle zasto-
sowania. W efekcie nalezy uzna¢, ze jezeli sad rejonowy orzeknie (formalnie
lub merytorycznie) w sprawie zainicjowanej skargg o wznowienie postepowa-
nia, do rozpoznania ktérej wtasciwy jest sad okregowy, postepowanie przed
sadem rejonowym dotkniete bedzie niewaznoscia.

Uchwata SN z dnia 2 sierpnia 2006 r., sygn., lll CZP 46/06.
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Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

39
Art. 186" § 1 k.p. w zw. z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 marca 2003 r.
o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéow (Dz. U. Nr 90, poz. 844 ze
zm.)

Przepisy art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedoty-
czacych pracownikow (Dz. U. Nr 90, poz. 844 ze zm.) mogg stanowi¢ podstawe
rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem w okresie urlopu wychowawczego
takze w sytuacjach, gdy nie zachodza przestanki przewidziane w art. 186" § 1
zdanie drugie k.p.

Z uzasadnienia:

Podstawowy problem prawny sprowadza sie do okreslenia relacji unormo-
wan zawartych w art. 186" k.p., przewidujacych ochrone trwatosci stosunku
pracy pracownikéw przebywajacych na urlopie wychowawczym do przepiséw
ustawy z 2003 r., ktdre ograniczajg trwato$¢ stosunku pracy w razie zaistnienia
przyczyn niedotyczacych pracownikow, uzasadniajgcych zwolnienia grupowe,
a takze zwolnienia indywidualne z tych samych przyczyn.

Stosownie do art. 186" § 1 k.p. pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani
rozwigza¢ umowy o prace w okresie od dnia ztozenia przez pracownika wnio-
sku o udzielenie urlopu wychowawczego do dnia zakonczenia tego urlopu.
Rozwigzanie przez pracodawce urlopu w tym czasie jest dopuszczalne tylko
w razie ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy, a takze gdy zachodzg
przyczyny uzasadniajgce rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia
z winy pracownika.

W mysl art. 5 ust. 1 ustawy z 2003 r. przy wypowiadania pracownikom sto-
sunkéw pracy w ramach grupowego zwolnienia nie stosuje sie art. 38 i 41 Ko-
deksu pracy, z zastrzezeniem ust. 2—4, a takze przepiséw odrebnych dotycza-
cych szczegolnej ochrony pracownikéw przed wypowiedzeniem lub rozwigza-
niem stosunku pracy, z zastrzezeniem ust. 5.

Na gruncie powofanego przepisu powstaje przede wszystkim pytanie, czy
w zwigzku z odwotaniem sie do przepisu art. 41 k.p. w pojeciu urlopu pracowni-
ka, o ktérym mowa w tym przepisie, miesci sie urlop wychowawczy uregulowa-
ny przepisami art. 186 i nast. k.p. Kodeks pracy w dziale siédmym zatytutowa-
nym urlopy pracownicze reguluje urlopy wypoczynkowe i urlopy bezptatne.
Urlopy te mieszcza sie w pojeciu ,urlopu pracownika”, o ktérym mowa w art. 41.
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Urlopy wychowawcze natomiast zostaty uregulowane w dziale si6dmym Kodek-
su o uprawnieniach zwigzanych z rodzicielstwem. Przemawia to na rzecz trak-
towania urlopdw wychowawczych jako instytucji szczegdlnej w poréwnaniu do
urlopdw pracowniczych, o ktérych mowa w art. 41 k.p.

Przepis art. 186" k.p. nalezy natomiast do przepiséw odrebnych dotycza-
cych szczegolnej ochrony pracownikéw przed wypowiedzeniem lub rozwigza-
niem stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 zdanie drugie ustawy
22003 r. Art. 5 ust. 5 tej ustawy zawiera wyliczenie kategorii pracownikow,
ktorym w okresie objetym szczegdlng ochrong przed rozwigzaniem stosunku
pracy pracodawca moze jedynie wypowiedzie¢ dotychczasowe warunki pracy
i placy. Sa to pracownicy, o ktérych mowa w art. 39 i art. 177 k.p., a ponadto
grupa pracownikéw petnigcych funkcje zwigzkowe lub zwigzane z reprezentacjg
intereséw pracownikdéw (m.in. cztonkowie rady pracowniczej przedsiebiorstwa,
cztonkowie zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej, cztonkowie specjalne-
go zespotu negocjacyjnego lub europejskiej rady zaktadowej). Z unormowania
tego wynika, ze pod pojeciem przepisow odrebnych dotyczacych szczegdlinej
ochrony pracownikow przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku pracy
ustawodawca rozumie zaréwno odpowiednie uregulowania zawarte w Kodeksie
pracy, jak i zawarte w aktach pozakodeksowych. Sposréd regulacji kodekso-
wych zostaty wymienione art. 39 i 177. Art. 186" k.p., ktory nie zostat wyraznie
wymieniony, nalezy niewatpliwie do kategorii przepiséw odrebnych dotyczacych
szczegolnej ochrony przed zwolnieniem, ktdrych nie stosuje sie przy wypowia-
daniu pracownikom stosunkéw pracy w ramach grupowego zwolnienia.

Co sie tyczy indywidualnego trybu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, to znaczy zwolnien z przyczyn, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 1 ustawy, jezeli przyczyny te stanowig wylaczny powdd uzasadnia-
jacy wypowiedzenie stosunku pracy lub jego rozwigzanie na mocy porozumie-
nia stron, a liczba zwalnianych pracownikdéw nie osigga progéw ilosciowych
zwolnienia grupowego, art. 10 ust. 1 odsyta do przepisow art. 5 ust. 3—7. Przy
przyjetej interpretacji pojecia urlopu pracowniczego, o ktérym mowa w art. 41
k.p., przepis ten nie dotyczy pracownikéw korzystajacych z urlopu wycho-
wawczego. Do pracownikéw tych odnosi sie natomiast przepis art. 10 ust. 2,
wedtug ktérego w przypadku okreslonym w ust. 1 pracodawca moze rozwigzac
stosunki pracy, w drodze wypowiedzenia, z pracownikami, ktérych stosunek
pracy podlega z mocy odrebnych przepiséw szczegdlnej ochronie przed wypo-
wiedzeniem lub rozwigzaniem i wobec ktorych jest dopuszczalne wypowiedze-
nie stosunku pracy w ramach grupowego zwolnienia, pod warunkiem niezgto-
szenia sprzeciwu przez zaktadowa organizacje zwigzkowa w terminie 14 dni od
otrzymania zawiadomienia o zamierzonym wypowiedzeniu. W odréznieniu od
przypadkow wskazanych w ustepie pierwszym, art. 10 ustep drugi tego przepi-
su nie dopuszcza rozwigzania stosunku pracy na mocy porozumienia stron.

W zwigzku z przyjetq wykladnig mozna dodatkowo wskazaé na wprowa-
dzenie przepisami art. 16, 17, 20 ustawy z 2003 r. do pragmatyk stuzbowych
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Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby Wieziennej jednobrzmigcych przepiséw
o przystugiwaniu funkcjonariuszom w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby innych
uprawnien ,przewidzianych dla pracownic zwalnianych z pracy w czasie urlo-
pow wychowawczych z przyczyn niedotyczacych pracownikéw”. Przepisy te
wskazujg, ze ustawodawca zaktadat dopuszczalnosé zwalniania pracownikow
przebywajacych na urlopach wychowawczych z przyczyn niedotyczacych pra-
cownikow.

Uchwafta SN z dnia 15 lutego 2006 r., sygn. Il PZP 13/05.

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

40
Art. 6 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze
zm.)

Rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne oraz pozarolnicza dziatalno$¢ jako
wspolnik spotki jawnej nie korzysta po dniu 1 stycznia 2003 r. z prawa wyboru
rolniczego tytutu ubezpieczenia spotecznego dokonanego na podstawie art. 5a
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst
jedn. Dz. U. z 1998 r., Nr 7, poz. 25 ze zm.) oraz art. 2 ustawy z dnia 12 wrze-
Snia 1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
Nr 24, poz. 585) i od tej daty podlega ubezpieczeniu spotecznemu jako osoba
prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 8 ust. 6 pkt
4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych —
Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.).

Z uzasadnienia:

Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne dotyczy prawa wy-
boru tytutu (rodzaju) ubezpieczenia spotecznego przez rolnika prowadzacego
réwnoczesnie gospodarstwo rolne oraz pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.
Okreslenie rolnika podlegajacego rolniczemu tytutowi ubezpieczenia spotecz-
nego zalezy od spetnienia przestanek okreslonych w przepisach ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 tej ustawy,
rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha
przeliczeniowego lub dziat specjalny, podlega z mocy ustawy ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu. Przepisu tego nie stosuje sie do osoby, ktéra podlega
innemu ubezpieczeniu spotecznemu lub ma ustalone prawo do emerytury lub
renty (ust. 3). Podobnie, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy, ubezpieczeniu
wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu podlega z mocy ustawy rol-
nik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkow rolnych powyzej 1 ha
przeliczeniowego lub dziat specjalny, jezeli rolnik ten nie podlega innemu ubez-
pieczeniu spotecznemu i nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty.
Regulacje te wyznaczaty subsydiarny standard podlegania rolniczemu ubezpie-
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czeniu spotecznego rolnika prowadzacego gospodarstwo rolne, ograniczony
ustawowym warunkiem niepodlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu,
przez ktore rozumie sie ubezpieczenie spoteczne lub zaopatrzenie emerytalne,
okreslone w odrgbnych przepisach (art. 6 pkt 12 ustawy). Takimi odrgbnymi
przepisami byly, miedzy innymi, przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r.
o ubezpieczeniu spotecznym os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
oraz ich rodzin — tekst jedn. Dz. U. z 1989 r., Nr 46, poz. 250 ze zm. (powoty-
wanej dalej jako ustawa o ubezpieczeniu spotecznym dziatalnosci gospodar-
czej), ktora w art. 1 ust. 1 stanowita, iz obowigzkowemu ubezpieczeniu spo-
tecznemu okreslonemu ustawg podlegajg osoby fizyczne majace obywatelstwo
polskie, prowadzace na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza na podsta-
wie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub koncesji, okreslonych w
przepisach o dziatalnosci gospodarczej (pkt 1) oraz uprawnien okreslonych w
przepisach szczegoélnych (pkt 2), przy czym zgodnie z ust. 2 wymienionego
przepisu, jezeli dziatalnos¢ ta jest prowadzona przez dwie lub wiecej oséb w
ramach jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ubezpiecze-
niu podlega kazda z tych oséb. Réwnoczes$nie nie byto sporu, ze wedtug zasad
ubezpieczenia spotecznego osdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza byl
ubezpieczani takze wspdlnicy spotek handlowych niemajacych osobowosci
prawnej pod warunkiem, ze nie byli pracownikami i prowadzili na wtasny rachu-
nek lub wramach jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
dziatalno$¢ w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarcze;.

Powyzsze oznaczato ustawowy prymat podlegania innemu niz rolniczy tytut
ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia emerytalnego przez rolnika row-
noczes$nie prowadzgacego gospodarstwo rolne lub ustawowo okreslony dziat
specjalny. Potwierdzat to w szczegdlnosci art. 2 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym dziatalnosci gospodarczej, ktory stanowit, ze osoby spetniajgce
rébwnoczesnie warunki do objecia ubezpieczeniem spotecznym okreslonym
ustawg o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin podlegajg ubezpieczeniu okreslonemu ustawa, tj. ubezpieczeniu spo-
tecznemu oso6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Zasada pierwszenstwa podlegania przez rolnika innemu niz rolniczy tytut
ubezpieczenia spotecznego doznata wylomu przez dodanie ustawg z dnia
12 wrzesnia 1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. Nr 124, poz. 585 ze zm., powotywana dalej jako ustawa zmieniajgca) do
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, z dniem 1 stycznia 1997 r., art.
5a stanowigcego, ze rolnik lub domownik, ktéry podlegajac ubezpieczeniu
(rolniczemu) w petnym zakresie z mocy ustawy, nieprzerwanie i co najmniej
1 rok, podejmuje pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, nie bedac pracowni-
kiem i nie pozostajgc w stosunku stuzbowym, podlega nadal temu ubezpiecze-
niu (rolniczemu). Moze on podlega¢ innemu ubezpieczeniu spotecznemu wéw-
czas, gdy ztozy Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych lub Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego o$wiadczenie, ze chce podlegaé innemu ubezpie-
czeniu spotecznemu z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, o ile
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spetnia w tym zakresie warunki okreslone w odrebnych przepisach. Powotana
ustawa zmieniajgca zawierata takze przejsciowy przepis art. 2, zgodnie z kté-
rym rolnik lub domownik, ktéry w dniu wejscia w zycie tej ustawy podlegat in-
nemu ubezpieczeniu z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, nie be-
dac pracownikiem i nie pozostajgc w stosunku stuzbowym, a spetniat inne
warunki podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikbw z mocy ustawy w
petnym zakresie, mogt ztozy¢ Zaktadowi lub Kasie oswiadczenie, ze chce pod-
lega¢ temu ubezpieczeniu z wytaczeniem innego ubezpieczenia spotecznego.
Te reguly sprawialy, ze rolnicy réwnoczesnie spetniajacy warunki podlegania
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wybierali rolniczy tytut ubezpieczenia
spotecznego przede wszystkim z uwagi na obcigzenie zdecydowanie nizszg
kwartalng sktadkg na rolnicze ubezpieczenie spoteczne w poréwnaniu do wy-
sokosci miesiecznej sktadki na ubezpieczenie spoteczne oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Nastepnie, z dniem 1 stycznia 1999 r., przepis art. 1 ustawy z dnia 18 grud-
nia 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym oséb prowadzacych dziatalnosé go-
spodarczg oraz ich rodzin utracit moc na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 4 ustawy
systemowej, ktéra okreslita zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym
emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu, miedzy innymi,
0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ oraz oséb z nimi wspétpracuja-
cych, stanowiac w art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 12 ust. 1, iz obowigzkowo ubezpie-
czeniom: emerytalnemu i rentowemu oraz wypadkowemu podlegajg osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢, przez ktére — stosownie do pierwotnego
brzmienia art. 8 ust. 6 ustawy systemowej — rozumiano osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dziatalnosci
gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych (pkt 1), tworcow i artystow
(pkt 2) oraz osoby wykonujace wolny zawéd w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (pkt 3). Réwnoczesnie pierwotnie niezmienio-
ne pozostato prawo wyboru przez rolnikéw, prowadzacych réwnoczesnie dzia-
talno$¢ gospodarcza, rolniczego tytutu ubezpieczenia wedtug art. 5a ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym, ktdre wszakze odnosito sie wytgcznie do rolnikow
podejmujacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, a nie kazdg dziatalnos¢
pozarolnicza podlegajaca powszechnemu obowigzkowi ubezpieczenia spo-
tecznego w rozumieniu art. 6 ust. 5 ustawy systemowej. Réwnoczesénie z art. 5
ust. 1 ustawy systemowej wynika pierwszenstwo podlegania powszechnemu
obowigzkowi ubezpieczen spotecznych na podstawie przepiséw tej ustawy,
a ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw tylko wtedy, gdy nie podlegajg po-
wszechnemu systemowi ubezpieczen spotecznych w nastepstwie zastosowania
art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Prawo wyboru rolniczego
tytutu ubezpieczenia spotecznego przystuguje zatem wytgcznie rolnikowi, ktéry
rébwnoczesnie prowadzi pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. Inny rodzaj
pozarolniczej dziatalnosci nie daje rolnikowi takiego uprawnienia.
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W dotychczasowej judykaturze orzekanie o prawie wyboru rolniczego tytutu
ubezpieczenia spotecznego z art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw byto uzaleznione od przesadzenia tego, czy po wejsciu w zycie przepi-
sow ustawy systemowej wspolnicy spotki jawnej podlegali obowigzkowi ubez-
pieczenia spotecznego jako osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarczg (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., | UK 258/04,
OSNP 2006, nr 3—4, poz. 58, powotywany dalej jako wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 12 maja 2005 r.), czy tez zostali przejsciowo pominieci (wytgczeni) z
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2005 r., | UK 157/04, OSNP 2005, nr 17, poz.
274, powotywany dalej jako wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2005
r.). W tym pierwszym orzeczeniu, ktére nie bytlo zwigzane z orzekaniem o pra-
wie wyboru tytutu rolniczego ubezpieczenia spotecznego, Sad Najwyzszy uznat,
ze w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2002 r. wspdlnicy spotki jaw-
nej podlegali obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego jako osoby prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg. Taka koncepcja zostata poparta istotnymi argumen-
tami wyktadni funkcjonalnej i systemowej. Sad Najwyzszy zatozyt, ze w zakre-
sie obowigzku ubezpieczenia spotecznego wspolnikow spoétki jawnej istnieje
luka aksjologiczna, a nie prawna. Nie ma usprawiedliwionych argumentéw, aby
przyjac¢, ze ustawodawca od 1 stycznia 1999 r. zrezygnowat w uksztattowanego
zakresu podmiotowego obowigzkowego ubezpieczenia z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza na ,jaki$ przejsciowy, nie-
wytlumaczalny racjonalnie, przypadkowy okres”. W zakresie prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej ustawa systemowa odsyta nie tylko do przepiséw ustawy
0 dziatalno$ci gospodarczej, ale takze do przepiséw innych ustaw. Na takim
gruncie Sad Najwyzszy uznat, ze status prawny spotki jawnej i jej wspolnikdw
na gruncie Kodeksu spotek handlowych nie ulegt zasadniczym zmianom w
poréwnaniu z ich sytuacjag wyznaczong poprzednio przez przepisy Kodeksu
handlowego. Jakkolwiek podmiotem gospodarczym byta i jest spétka jawna, to
w sferze i dla celéw ubezpieczen spotecznych jej wspdlnicy powinny by¢ trak-
towani jako osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg i z tego tytutu objeci
ubezpieczeniem spotecznym. Taka wyktadnia jest zgodna z zasadami ubezpie-
czen spotecznych, w tym z zasadg powszechnosci, polegajaca na objeciu
przymusem ubezpieczenia wszystkich zarobkujacych wiasna praca niezaleznie
od podstawy jej Swiadczenia, a takze z zasada rownego traktowania ubezpie-
czonych w zakresie objecia obowigzkiem ubezpieczenia (art. 2a ust. 2 pkt. 12
ustawy systemowej). Sad Najwyzszy zauwazyt, ze rozstrzygany spér o niepod-
leganie obowigzkowi ubezpieczenia i optacanie sktadki, doraznie postrzegany
przez ubezpieczonego jako dolegliwos¢, w przysztosci — na wypadek ubiegania
sie 0 Swiadczenia z tego ubezpieczenia — przybratby ksztalt sporu o podleganie
takiemu ubezpieczeniu i prawo do $wiadczen w razie wystgpienia ryzyka ubez-
pieczeniowego. Przyjeta koncepcja uznania wspolnikéw spotki jawnej za osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza prowadzita do wniosku, ze rolnikowi,
bedacemu jednoczesnie wspdlnikiem spotki jawnej podlegajagcym systemowi
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ubezpieczen spotecznych jako osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos$¢
gospodarczg, przystugiwatoby prawo wyboru rolniczego tytutu ubezpieczenia
na podstawie art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw tylko do dnia
1 stycznia 2003 r. — dodania pkt. 4 do art. 8 ust. 6 ustawy systemowej, stano-
wigcego ze, miedzy innymi, wspodlnik spétki jawnej jest osobg prowadzacg
dziatalno$¢ pozarolnicza objetg powszechnym obowigzkiem ubezpieczenia
spotecznego, ktéra jest innym rodzajem dziatalnosci niz pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza (art. 8 ust. 6 pkt 1). Takie uznanie w zbiegu z rolniczym
tytulem ubezpieczenia spotecznego dawato rolnikowi prawo wyboru rolniczego
tytutu ubezpieczenia spotecznego do dnia 1 stycznia 2003 r. (art. 5a ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw). Powyzsze oznaczato, ze dodanie pkt. 4
do art. 8 ust. 6 ustawy systemowej miato skutek merytoryczny, poniewaz do
dnia tej nowelizacji ustawy systemowej wspdélnicy spétki jawnej byli traktowani
jako osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza (art. 8 ust. 6 pkt
1 sprzed nowelizacji) takze przez organy ubezpieczen spotecznych (rentowe).
Natomiast wskutek tej nowelizacji — po dniu 1 stycznia 2003 r. — wspdlnicy
spotek jawnych zostali wskazani jako osoby prowadzace jedynie dziatalno$¢
pozarolnicza (art. 8 ust. 6 pkt 4), ktéra nie mogta by¢ dalej uznawana za poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy sys-
temowej w zw. z art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Oma-
wiana nowelizacja w zakresie oddzielajacym ubezpieczonych wspdlnikéw spot-
ek jawnych z tytutu prowadzonej dziatalnosci pozarolniczej od ubezpieczonych
z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej miata zatem
niewatpliwie charakter merytoryczny ze wzgledu na prawo wyboru rolniczego
tytutu ubezpieczenia spotecznego wytacznie w zbiegu z ubezpieczeniem
z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a nie z tytutu
prowadzenia innej niz gospodarcza dziatalnosci pozarolniczej (art. 5a ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw). Zarazem nowelizacja ta nie byta ,no-
woscig legislacyjng” w tym znaczeniu, ze jakoby dopiero od dnia 1 stycznia
2003 r. pozwalata na objecie wspolnikéw spotek handlowych powszechnym
systemem ubezpieczenia spotecznego.

W innej koncepcji, wyrazonej w wyroku z dnia 25 stycznia 2005 r., Sad Naj-
wyzszy uznat, ze czionkostwo w handlowych spotkach osobowych nie byto
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo o dziatalnosci gospodarczej, gdyz status
przedsiebiorcy podejmujgcego i wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg przy-
stugiwat tylko osobowej spétce handlowej majacej zdolnosé prawng, nie zas jej
wspolnikom. W konsekwencji, rolnicy — bedacy wspdlnikami handlowej spotki
jawnej — w ogdle nie spetniali warunkéw do podlegania innemu, niz rolnicze,
ubezpieczeniu spotecznemu, i dlatego nie znajdowat do nich zastosowania art.
5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

To stanowisko, jak sie wydaje, zostato oparte na zatozeniu, ze przejsciowo
— od wejscia w zycie ustawy systemowej do dnia 1 stycznia 2003 r. — wspolnicy
spotki jawnej jakoby w ogdle nie podlegali systemowi obowigzkowych ubezpie-
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czen spotecznych z tytutu cztonkostwa i dziatalnosci w tej spotce prawa han-
dlowego, a zostali wigczeni do systemu ubezpieczen dopiero w dniu 1 stycznia
2003 r. przez dodanie punktu 4 do art. 8 ust. 6 ustawy systemowej, uznajgcego,
miedzy innymi, wspolnikow spotek jawnych za osoby prowadzace dziatalnos¢
pozarolniczg objetg powszechnym obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego.
Takie stanowisko zakfadato, ze wspodlnicy spoétki jawnej pierwotnie nie podlegali
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego pod rzagdem ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych (niezaleznie od tego, czy pominiecie ich bylo zamierzone
przez ustawodawce, czy tez wynikato z przeoczenia), a wczesniejszy obowia-
zek ubezpieczenia wspolnikéw takich spotek istniejgcy na podstawie przepiséw
dotychczasowych jakoby wygasat z mocy prawa. Takie zatozenie pozostaje
w zasadniczej opozycji do wprowadzenia ustawg systemowg z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. ujednoliconego systemu ubezpieczen spotecznych, ktérego
podstawowym celem byto scalenie i ujednolicenie zasad podlegania réznym
rodzajom ubezpieczen spotecznych. Nie ma zadnych racjonalnych, ale przede
wszystkim prawnych przestanek do przyjecia, ze przy okazji tworzenia i wpro-
wadzenia systemu ubezpieczen spotecznych racjonalny ustawodawca ograni-
czyt wezesniej uksztattowany w wielu odrebnych ustawach zakres podmiotowy
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego, co miatoby polega¢ na wytacze-
niu wspolnikdéw spoétek jawnych, niebedacych pracownikami, z obowigzkowego
podlegania ubezpieczeniu spotecznego oséb prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza. Takie wytaczenie z powszechnego, ,scalonego” systemu ubezpie-
czenia spotecznego podmiotéw wczesniej podlegajacych ubezpieczeniu na
podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym osob prowadzgcych dziatalnosé
gospodarcza, musiatoby mie¢ wyrazng podstawe prawna, ktérej walor norma-
tywny bytby watpliwy ze wzgledu na konstytucyjne zasady panstwa prawnego,
réwnosci, w tym prawa do zabezpieczenia spotecznego (art. 2, 32 i 57 Konsty-
tucji RP), a takze ustawowy nakaz réwnego traktowania wszystkich ubezpie-
czonych (art. 2a ustawy systemowej). W zadnym razie do takiego wniosku nie
prowadzi wyktadnia art. 6 pkt 5 w zw. z art. 8 ust. 6 ustawy systemowej, ktére
nie wytaczylty wspdlnikéw spétek handlowych z systemu obowiazkowych ubez-
pieczen spotecznych. Takie osoby podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
jako prowadzace pozarolniczg dziatalnosc¢ (art. 6 pkt 5 ustawy systemowej) i nie
zostaly wskazane ani w zamknietych ustawowych katalogach jako podmioty
niepodlegajace powszechnemu systemowi ubezpieczehn spotecznych (art. 5
ustawy), ani jako osoby, ktéorym ustawa systemowa przyznaje wytgcznie prawo
do dobrowolnego objecia ubezpieczeniami spotecznymi (art. 7) lub mozliwos¢
dobrowolnego kontynuowania obowigzkowych ubezpieczenh spotecznych po ich
ustaniu (art. 10 ustawy). W powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych
nie ma miejsca na domniemane wytgczenie wspolnikéw spotki jawnej z tego
systemu, ktére miatoby chyba oparcie w ,zapomnieniu” ustawodawcy wyrazne-
go objecia ustawowym ubezpieczeniem spotecznym wspolnikéw spotek jaw-
nych, niebedacych pracownikami lub niepodlegajacych innemu ustawowemu
tytutowi ubezpieczenia spotecznego.
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Spéjna celowosciowa i systemowa wyktadnia art. 6 pkt 5 w zw. z art. 8 ust.
6 ustawy systemowej, ktére gramatycznie nie wytaczaly wspdlnikow spoétek
handlowych z powszechnego systemu obowigzkowych ubezpieczen spotecz-
nych, przemawiata za traktowaniem — w okresie od 1 stycznia 1999 r. (dnia
wejscia w zycie ustawy systemowej) do dnia 1 stycznia 2003 r. (dodania pkt. 4
do art. 8 ust. 6 tej ustawy) — wspdlnikdw spotki jawnej jako podlegajacych obo-
wigzkowemu ubezpieczeniu 0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé¢ (art.
6 pkt 5 ustawy) w rozumieniu jej art. 8 ust. 6 pkt 1, tj. za uznaniem ich za osoby
prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie innych prze-
piséw szczegodlnych. Taka koncepcja oznacza, ze w tym zakresie nie byto
zadnej luki ani aksjologicznej (tak jak to przyjat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
12 maja 2000 r.), ani prawnej (jak w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja
2005 r.). To, ze przepisy prawa ubezpieczen spotecznych nie definiowaty poje-
cia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a jedynie wskazywaty osoby pro-
wadzace pozarolnicza dziatalno$¢ objete obowigzkowym systemem ubezpie-
czen spotecznych (art. 8 ust. 6 ustawy systemowej w pierwotnym brzmieniu),
nie oznaczato, ze wspdlnicy handlowej spotki jawnej, prowadzacej we wspdl-
nym imieniu przedsiebiorstwo zarobkowe (art. 75 § 1 k.h.) lub przedsiebiorstwo
pod wtasng firma (art. 22 i nast. k.s.h.), zostali wylaczeni z systemu obowigz-
kowych ubezpieczeh spotecznych. Przeciwnie, wspodlnikow spotki jawnej
w zakresie prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej nalezato uzna¢ za
osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie przepi-
sow szczegodlnych w rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej az do
czasu wyraznego ustawowego wskazania ich jako osob prowadzacych jedynie
pozarolniczg dziatalnos¢, ktéra z woli ustawodawcy jest pojeciowo oddzielng od
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, co nastapito przez dodanie pkt. 4 do
art. 8 ust. 6 ustawy z dniem 1 stycznia 2003 r. Dopiero od tej daty wspdinik
jednoosobowej spofki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz wspdlnicy spotki
jawnej, komandytowej lub partnerskiej nie moga byé traktowani jako osoby
prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 8 ust. 6
pkt 1 ustawy systemowej, poniewaz z tego kregu zostali wytaczeni poprzez
wyrazne uznanie ich za osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ (art. 8 ust.
6 pkt 4), niebedace osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ gospodar-
czg (art. 8 ust. 6 pkt 1). Za takg koncepcjg opowiedziat sie Sad Najwyzszy
w powotanych wyzej wyrokach z dnia 16 czerwca 2005 r., | UK 335/04 (OSNP
2006, nr 2-3, poz. 630) i z dnia 23 sierpnia 2006 r., | UK 388/04 (dotychczas
niepublikowany), wypowiadajac poglad, ze rolnik prowadzacy gospodarstwo
rolne, bedacy jednoczesnie wspolnikiem spotki jawnej, nie ma po 1 stycznia
2003 r. prawa wyboru ubezpieczenia spotecznego na podstawie art. 5a ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw i podlega ubezpieczeniu spotecznemu
na podstawie art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych
jako osoba prowadzacg pozarolnicza dziatalno$é, ale juz nie pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza. W uzasadnieniu tych réwnobrzmigcych stanowisk
wskazano, miedzy innymi, ze dokonywana w obrebie prawa ubezpieczen spo-
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fecznych wykfadnia systemowa, prowadzi do wniosku, ze powszechny system
ubezpieczenia spotecznego ma pierwszenstwo przed systemem szczegdinym,
jakim jest system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, dlatego wszelkie wat-
pliwosci nalezy ttumaczy¢ na rzecz podlegania powszechnemu systemowi
ubezpieczenia spotecznego. Oznacza to, ze rolnik, bedacy jednoczesnie
wspolnikiem spotki jawnej, nie jest osobg prowadzacg pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej lub innych
przepiséw szczegolnych (art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 maja 2004 r. w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 1
ustawy o systemie ubezpieczehn spotecznych), ale osobag prowadzacg jedynie
pozarolnicza dziatalno$¢ w rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy systemowej,
ktéra po dniu 1 stycznia 2003 r. nie miata juz prawa wyboru rolniczego tytutu
ubezpieczenia spotecznego na podstawie art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw. Okreslone w tym ostatnim przepisie prawo wyboru podlega-
nia rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu odnosi sie tylko do oséb prowa-
dzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, ktére wymieniono w art. 8 ust.
6 pkt 1 ustawy systemowej, a zatem nie obejmuje grup ubezpieczonych prowa-
dzacych — inng niz gospodarcza — pozarolniczg dziatalno$¢, ktére wymieniono
w punktach 2—4 tego przepisu, w tym rolnikdw bedacych jednoczesnie wspdlini-
kami spotek jawnych. Skoro w punkcie 4 przytoczonego przepisu wymieniono
wspolnikéw spoitki jawnej, to od daty 1 stycznia 2003 r. nie sg oni traktowani
jako osoby prowadzgce pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu
punktu 1 tego przepisu. Wyrazne rozdzielenie normatywne tych dwoch kategorii
0s06b, ubezpieczonych w powszechnym systemie ubezpieczen z jednego tytutu
prowadzonej dziatalnosci pozarolniczej (art. 6 pkt 5 ustawy systemowej), prze-
ktada sie na wyktadnie art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w
kierunku przyjecia stanowiska, ze rolnik posiadajacy i prowadzacy gospodar-
stwo rolne, podejmujacy pozarolnicza dziatalno$¢ jako wspdlnik spotki jawnej —
po 1 stycznia 2003 r. nie byt uprawniony do wyboru systemu ubezpieczenia na
podstawie art. 5a tej ustawy, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 2 maja
2004 r., to jest do daty wprowadzenia zmiany, ktéra ,w wiekszym stopniu ogra-
niczyta mozliwos¢ wyboru systemu ubezpieczenia”.

Warto zwrdéci¢ uwage, iz na gruncie stanowiska, ze rolnik posiadajacy
i prowadzacy gospodarstwo rolne, podejmujacy pozarolnicza dziatalnos¢ jako
wspolnik spoétki jawnej — po 1 stycznia 2003 r. nie byt uprawniony do wyboru
systemu ubezpieczenia na podstawie art. 5a tej ustawy — dla potrzeb rozstrzy-
ganego zagadnienia prawnego, ktére dotyczy prawa wyboru lub utrzymania
rolniczego tytutu ubezpieczenia spotecznego po dniu 1 stycznia 2003 r., nie ma
istotnego znaczenia to, czy przed tg datg rolnicy bedacy réwnoczesnie wspolni-
kami spotek jawnych powinni by¢ traktowani jako osoby prowadzace pozarolni-
czg dziatalnos¢ gospodarczag, ktérzy mogli korzystaé z prawa wyboru tytutu
ubezpieczenia, czy tez jako osoby nieobjete z tytutu prowadzonej dziatalnosci
pozarolniczej powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych (,zapomnia-
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ne przez ustawodawce”), ktére pozostawaty wytgcznie w rolniczym ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Racje ustawowego pozbawienia — na gruncie prawa ubezpieczen spotecz-
nych wspdlnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
wspdlnikdow spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej statusu ubezpieczo-
nego jego dziatalnosci w spdtkach handlowych cechy pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej wynikaly z dazenia ustawodawcy do ,uszczelnienia” systemu
rolniczego ubezpieczenia spotecznego, w tym ograniczania prawa wyboru
rolniczego tytutu ubezpieczenia spotecznego (art. 5a ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow). Wprowadzajgc w dniu 1 stycznia 1997 r. prawo wyboru
rolniczego tytutu ubezpieczenia spotecznego dla rolnikéw prowadzacych row-
noczes$nie dziatalno$¢ gospodarczg — ustawodawca zaktadat, ze mogg i bedg
z niego korzystaé rolnicy posiadajacy i prowadzacy gospodarstwo rolne, ktérzy
przy okazji zajmowania sie podstawowg dziatalnoscig rolnicza prowadza
w ograniczonym zakresie pozarolniczg dziatalno$s¢ gospodarczg. Tymczasem
wprowadzone prawo wyboru rolniczego tytutu ubezpieczenia stato sie przed-
miotem rozmaitych naduzy¢ przede wszystkim przez osoby zajmujace sie pro-
wadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i z tego tytutu objete obo-
wigzkowym ubezpieczeniem spotecznym, ktére nabywaly gospodarstwa rolne
wytgcznie z zamiarem i w celu skorzystania z prawa wyboru rolniczego ubez-
pieczenia spotecznego obcigzonego radykalnie nizszg sktadkg na to ubezpie-
czenie w poréwnaniu ze skfadka na ubezpieczenie oséb prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza. Taka praktyka spowodowata stopniowe zaostrzanie usta-
wowych Kkryteriow mozliwosci skorzystania z prawa wyboru ,tanszego” rolnicze-
go ubezpieczenia spotecznego, poczawszy od wyzej analizowanego dodania
pkt. 4 do art. 8 ust. 6 ustawy systemowej, ktéry wykluczat mozliwos¢ dalszego
korzystania z prawa wyboru rolniczego tytutu ubezpieczenia przez rolnikéw
bedacych réownoczesnie wspdlnikami, miedzy innymi, spétek jawnych.

Roéwnoczesnie od dnia 2 maja 2004 r. mozliwo$¢ skorzystania z prawa wy-
boru rolniczego tytutu ubezpieczenia spotecznego zostata istotnie zmodyfiko-
wana w zakresie dalszego podlegania temu tytutowi ubezpieczenia spoteczne-
go, co jednak zostato uzaleznione od spetniania licznych ustawowo wskaza-
nych rygoréow obejmujacych, miedzy innymi, nieprzerwane podleganie temu
ubezpieczeniu w petnym zakresie z mocy ustawy przez co najmniej 3 lata (za-
miast 1 roku), jezeli rolnik rozpoczyna prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej przepisami o zryczattowanym podatku dochodo-
wym, ktory nie przekracza kwoty 2528 zi, i ztozy w terminie 14 dni od rozpocze-
cia wykonywania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej oswiadczenie
o kontynuowaniu ubezpieczenia rolniczego oraz udokumentuje spetnianie
warunkéw opodatkowania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w formie
ryczattu podatkowego (art. 5a w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 2 maja 2004
r.). Od tej daty obowigzuje takze ustawowa definicja pojecia pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej, za ktérg uwaza sie wytgcznie dziatalno$¢ prowadzong
na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej (art. 5a ust. 10), do jakiej
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niewatpliwie nie mogta by¢ zaliczona dziatalno$¢ wspolnikow spétek handlo-
wych prowadzona na podstawie przepisow Kodeksu spotek handlowych. Po-
nadto po dniu 2 maja 2004 r. ubezpieczony rolnik nie miat juz mozliwosci wybo-
ru tytutu ubezpieczenia spotecznego na podstawie art. 2 ustawy zmieniajgcej
z dnia 12 wrzesnia 1996 r., ktoéry z dniem 2 maja 2004 r. zostat uchylony usta-
wa zmieniajacg z dnia 2 kwietnia 2004 r., ale utrzymana zostata mozliwosc
pozostania w rolniczym ubezpieczeniu spotecznym pod warunkami spetniania
ustawowo okreslonych rygorow dalszego pozostania w tym ubezpieczeniu.
Dalsza modyfikacja polegajaca na uszczegoétowieniu od dnia 24 sierpnia 2005
r. ustawowej definicji pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, za ktorg uznaje
sie dziatalno$¢ gospodarczg prowadzong wytacznie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez osoby fizyczne na podstawie przepiséw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, z wytaczeniem wspoélnikéw spétek prawa handlowe-
go oraz os6b prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu: 1) w
rozumieniu przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, 2) z ktérej przychody sg przy-
chodami z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych, wynikata z dostosowania tej definicji do przepi-
séw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i przepiséw prawa podat-
kowego.

PowyZzsze nie oznacza, ze dopiero wskutek wprowadzenia w ustawie
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw pojecia (definicji) pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej — rolnicy bedacy wspoélnikami spotki jawnej nie moga byé
traktowani jako osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
poniewaz taka mozliwos$¢ ustata juz w dniu 1 stycznia 2003 r., kiedy normatyw-
nie rozdzielono prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ wspdlnikow spoétek
handlowych (art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy systemowej) od kategorii oséb prowa-
dzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (art. 8 ust. 6 pkt 1 tej ustawy).
Oznacza to, ze legalne definicje pojecia pozarolniczej dziatalno$ci gospodar-
czej ustanawiane w art. 5a ust. 10 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw majag walor prawny porzadkujacy i bardziej rygorystycznie ,uszczelniajacy”
system podlegania rolniczym ubezpieczeniom spotecznym, co ma przeciwdzia-
ta¢ praktykom naduzywania rolniczego tytutu ubezpieczenia spotecznego.

Na gruncie zasady automatyzmu powstania z mocy prawa stosunkéw obo-
wigzkowego ubezpieczenia spotecznego oswiadczenie rolnika bedacego
wspolnikiem spotki jawnej o wyborze rolniczego tytutu ubezpieczenia spotecz-
nego traci swoj walor prawny w razie zmiany prawa, polegajacej na utracie
mozliwosci wyboru od daty 1 stycznia 2003 r. wskutek ustawowego uznania, ze
pozarolnicza dziatalno$¢ wspolnikéw spotek handlowych (art. 8 ust. 6 pkt 4
ustawy systemowej) nie jest pozarolnicza dziatalno$cig gospodarczg (art. 8 ust.
6 pkt 1 tej ustawy). Wprawdzie istotnie art. 39 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw przewiduje obowigzek wydania nowej decyzji w razie
zmiany stanu faktycznego lub prawnego, na podstawie ktérego wydano decyzje
o ustaleniu podlegania ubezpieczeniu, jednakze taka decyzja nie ma znaczenia
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konstytutywnego dla powstania lub ustania praw i obowigzkéw wynikajacych ze
stosunkow ubezpieczenia spotecznego ksztattowanych z mocy samego prawa.
Obowigzek zgtoszenia do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego spo-
czywa na pfatniku sktadek (art. 36 ustawy systemowej), a tylko w przypadku
niewypetnienia tej powinnosci zgtoszenia dokonuje z urzedu organ ubezpieczen
spotecznych (art. 37 ustawy). Nie jest trafna zatem sugestia, jakoby ,zachowaty
moc” oswiadczenia o wyborze rolniczego tytutu ubezpieczenia po zmianie
stanu prawnego, prowadzgcego z mocy prawa do wytaczenia rolnikow beda-
cych réwnoczesnie wspdlnikami spotek jawnych z rolniczego ubezpieczenia
spotecznego, dlatego ze od 1 stycznia 2003 r. nie prowadza dziatalnosci uzna-
wanej za pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, a jedynie za dziatalno$¢ poza-
rolniczg. Taka zmiana stanu prawnego w omawianym zakresie wymagata jedy-
nie deklaratoryjnego stwierdzenia decyzjg Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego ustania z mocy samego prawa rolniczego tytutu ubezpieczenia
spotecznego, co miato miejsce w rozpoznawanej sprawie. Obowigzkowe ubez-
pieczenie spotfeczne trwa bowiem tylko w okresie spetniania przestanek praw-
nych okreslonych ustawowo dla danego rodzaju (tytutu) ubezpieczenia, nato-
miast z chwilg odpadniecia tych warunkéw ubezpieczenie ustaje.

Uchwata skfadu 7 sedziéow SN z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. | UZP 4/05.

Sprawy Publiczne

41
Art. 479 § 2 k.p.c. w zw. z art. 23a ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 68,
poz. 804 ze zm.)

Stosowanie postanowien wzorcow uméw o tresci tozsamej z trescig posta-
nowien uznanych za niedozwolone prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i wpisanych do
rejestru, o ktérym mowa w art. 479*° § 2 k.p.c., moze by¢ uznane w stosunku
do innego przedsiebiorcy za praktyke naruszajgca zbiorowe interesy konsu-
mentow (art. 23a ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow, tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 68, poz. 804 ze zm.).

Z uzasadnienia:

Decyzjg z dnia 20 lutego 2003 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw (dalej jako Prezes UOKIiK), po przeprowadzeniu z urzedu po-
stepowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow,
uznat wykorzystywanie przez Towarzystwo Finansowo-Inwestycyjne Sp. z o.o.
w Warszawie szeregu postanowien umownych za praktyke naruszajgca zbio-
rowe interesy konsumentéw w rozumieniu art. 23a ust. 2 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, polegajaca na stosowa-
niu postanowien wzorcéw umownych, ktére zostaty wpisane do rejestru posta-
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nowien umownych uznanych za niedozwolone i nakazat zaniechania jej stoso-
wania. W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz stosowane przez TFl Sp. z o.o.
wzorce umowne zawierajg postanowienia, ktére literalnie réznig sie od posta-
nowien wpisanych do rejestru, jednak sg tozsame w tresci. Zdaniem Prezesa
UOKIK niedozwolonym postanowieniem umownym jest kazde, ktore dotyczy
takiego samego zachowania, jak zawarte w postanowieniu wpisanym do reje-
stru. Niedozwolone sa postanowienia uméw, kidére mieszczg sie w hipotezie
klauzuli wpisanej do rejestru, nawet jezeli roznig sie trescig, ale wywotujg ten
sam skutek.

Odwotanie od decyzji Prezesa UOKIK wniosto TFI SP. z 0.0. Wyrokiem
z dnia 28 stycznia 2004 r. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej jako
SOKIiK) zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze nie stwierdzit stosowania
przez powoda praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow i zasadzit
od Prezesa UOKIK zwrot kosztow postepowania. SOKiK uznat, iz abstrakcyjna
kontrola postanowien wzorcow uméw dotyczy wszystkich wzorcoéw o tej samej
tresci. Oznacza to, ze praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumenta
dopuszcza sie jedynie ten przedsiebiorca, ktéry mimo prawomocnego wyroku
stosuje w dalszym ciggu w umowach z konsumentami postanowienia uznane
za niedozwolone. SOKIK nie podzielit pogladu, zgodnie z ktérym wzorce uméw
zawierajgce klauzule uznane przez sad za niedozwolone mozna w drodze
analogii, poréwnania, zblizenia tresci tych postanowien uzna¢ w drodze decyzji
administracyjnej za niedozwolone. Nie mozna bowiem wykluczyé, ze analo-
giczne, a nawet identyczne postanowienia do zarejestrowanych jako niedozwo-
lone nie beda w konkretnej sprawie uznane przez sad jako niedozwolone w
kontekscie catej umowy.

Prezes UOKIiK wniost kasacje od przedmiotowego wyroku. Postanowieniem
z dnia 18 listopada 2004 r. Sad Najwyzszy przekazat kasacje do rozpoznania
Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie jako apelacje. Rozpoznajac apelacje Pre-
zesa UOKIK, Sad Apelacyjny uznalt, iz konieczne jest rozstrzygniecie przez Sad
Najwyzszy zagadnienia prawnego.

W uzasadnieniu pytanie Sad Apelacyjny wskazat, iz zgodnie z art. 23a
ust. 2 uokik za praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw uwaza sie
w szczegolnosci stosowanie postanowien wzorcéw umow, ktdre zostaty wpisa-
ne do rejestru postanowien wzorcéw umownych uznanych za niedozwolone,
o ktorych mowa w art. 479* k.p.c. Interpretacja zaréwno tego przepisu, jak
i przepiséw art. 479* k.p.c. budzi w pi$miennictwie, jak i orzecznictwie powaz-
ne watpliwosci. W dokonanej analizie pogladéw doktryny i orzecznictwa Sad
Apelacyjny wyodrebnit trzy grupy pogladéw dotyczacych interpretacji art. 23a
ust. 2 uokik.

Wedtug pierwszej z nich uznanie klauzuli za abuzywng i wpis do rejestru
dziata erga omnes w stosunku do stron wpisanych w rubryce 4 oraz do pozo-
statych, o ktdrych mowa w art. 479% k.p.c., ale nie stanowi res iudicata w od-
niesieniu do wszystkich innych klauzul o podobnym lub zblizonym brzmieniu

39



dodatek Orzecznictwo

wystepujacych w innych wzorcach umownych, ktére nie byly przedmiotem
oceny SOKIK. Niedozwolone postanowienia umowne wpisane do rejestru pro-
wadzonego zgodnie z art. 479*° k.p.c. nie moga by¢ traktowane jako catkowicie
zakazane, lecz jedynie jako podejrzane — tzw. klauzule szare, ktére w konkret-
nych okolicznosciach faktycznych moga mie¢ abuzywny charakter. Zwolennicy
tego podgladu argumentuja, iz ocena, czy wzorzec umowny moze byé uznany
za niedozwolony, powinna byé pozostawiona wytacznie SOKIK. W tym ujeciu
jedynie dalsze stosowanie przez przedsiebiorce postanowien wzorcow umow-
nych wpisanych do rejestru stanowi niedozwolong praktyke naruszajgca zbio-
rowe interesy konsumentéw. Sad Apelacyjny wskazat, iz w art. 23b ustawy
wprowadzono zapis zakazujgcy stosowania ustawy do spraw o uznanie posta-
nowien wzorca umownego za niedozwolone. Zastosowanie art. 23a uokik do
spraw o uznanie wzorca umownego za niedozwolone doprowadzitoby bowiem
do zaniechania orzekania przez SOKIK, gdyz wpiséw w rejestrze bedzie tak
duzo, ze Prezes UOKIiK magtby wedtug swojego uznania uzna¢ za niedozwolo-
ng kazdg klauzule przewidziang we wzorcach umownych, jesli tylko jej tres¢
byta zblizona do zapiséw w rejestrze. Natomiast tres¢ kazdego wzorca umow-
nego jest inna i nawet klauzule podobnie brzmigce mogg zosta¢ przez sad
odmiennie ocenione przy uwzglednieniu tresci catej umowy, gdyz aby uznaé
klauzule umowng za niedozwolong, sad obowigzany jest uwzgledni¢ tres¢
innych postanowienn umownych zawartych we wzorcu. Klauzule umowne sg
bowiem niedozwolone ze wzgledu na to, ze w okreslonym uktadzie praw i obo-
wigzkdw, jakie wynikajg dla stron w Swietle postanowieh danego wzorca umow-
nego, ksztattujg sytuacje konsumenta na jego niekorzy$¢ w sposob sprzeczny
z dobrymi obyczajami. Sad Apelacyjny powotat sie na stanowisk wiodacych
przedstawicieli doktryny, zdaniem ktorych jezeli w pdzniejszym postepowaniu
w innej sprawie zakwestionowano klauzule o zblizonym brzmieniu, lecz nie
identyczng, brak podstaw do dopatrywania sie res iudicata, nalezy wowczas
prowadzi¢ postepowanie i orzec o ewentualnym zakazie zblizonej treSciowo
klauzuli.

Zwolennicy drugiego pogladu zakltadaja, ze rozszerzona prawomocnosé
wpisu klauzuli do rejestru dotyczy tylko postugiwania sie klauzulami o identycz-
nym brzmieniu. W Swietle tego stanowiska, stosowanie klauzul identycznych
z klauzulami wpisanymi do rejestru przez innego przedsiebiorce stanowi prak-
tyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw. Natomiast stosowanie przez
tego samego lub innego przedsiebiorce klauzul, ktérych brzmienie jest jedynie
zblizone do brzmienia klauzuli wpisanej do rejestru, nie stanowi takiej praktyki.

Trzeci poglad zaktada, iz wpis klauzuli do rejestru wywotuje skutek wobec
0so6b trzecich bez ograniczenia kategorii tych podmiotow. Rejestr klauzul jest
rejestrem klauzul czarnych, bezwzglednie zakazanych. Kazdy przedsiebiorca,
ktory stosuje taka klauzule, dopuszcza sie zatem dziatania bezprawnego, ktére
godzi w zbiorowe interesy konsumentéw. Nie ma znaczenia literalne brzmienie
klauzuli, lecz jej tres¢ ustalona w drodze wyktadni.
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Sad Apelacyjny wskazat réwniez, iz przedstawione Sadowi Najwyzszemu
zagadnienie prawne rézni sie od zagadnienie prawnego rozstrzygnietego przez
Sad Najwyzszych w uchwale z dnia 19 grudnia 2003 r., sygn. lll CZP 95/03
(OSNC 2005, nr 2, poz. 25).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Przediozone postanowieniem Sgdu Apelacyjnego w Warszawie zagad-
nienie prawne dotyczy relacji miedzy instytucjg niedozwolonych postanowien
wzorca umowy wpisanych do rejestru w trybie art. 479%* k.p.c. a instytucig
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumenta, o ktérych mowa w art.
23a uokik. Problem ten dotyka jednej z podstawowych zasad prawa prywatne-
go, jakg jest swoboda zawierania uméw. Wskazane w uzasadnieniu postano-
wienia watpliwosci Sadu Apelacyjnego w Warszawie wynikaja z wprowadzenia
do klasycznego prawa cywilnego nowych instytucji, ktére wyznaczaja granice
swobody zawierania uméw i znieksztatcajg typowa dla stosunkéw cywilnopraw-
nych réwnowage miedzy stronami. Sg takze rezultatem kumulacji réznych
modeli ochrony konsumentéw, poprzez dopuszczenie scigania tych samych
zachowan godzacych w interesy konsumentéw za pomocg $rodkéw o charakte-
rze cywilnym, administracyjnym i karnym. Wzajemne relacje miedzy tymi $rod-
kami nie zostaty za$ unormowane przez ustawodawce. Dlatego rozstrzygniecie
powyzszego zagadnienia prawnego wymaga wyjasnienia istoty i celow obu
instytuciji.

2. Jednakze, wstepng kwestia, ktdra wymaga rozwazenia przez Sad Naj-
wyzszy jest ustalenie, czy zagadnienie prawne ma charakter wspolnotowy.
Dotyczy bowiem interpretacji przepisow prawa polskiego, ktore zostaty przyjete
w celu wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektyw
Wspalnoty Europejskie;.

Art. 23a uokik zostat uchwalony w celu implementacji postanowien dyrekty-
wy 98/27 MJE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. o na-
kazach zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony intereséw konsumen-
téw (Dz. Urz. UE 1999 r., Nr 166 z pézn. zm., wydanie specjalne polskie Dz.
Urz. UE sp. 15-4-43, dalej jako dyrektywa 98/27), natomiast przepisy art.
479%™ k.p.c. w celu wykonania postanowien dyrektywy Rady 93/13/EWG z
dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsu-
menckich (Dz. Urz. UE 1993 r., Nr 95, wydanie specjalne polskie Dz. Urz. UE
sp.15—2-288, dalej jako dyrektywa 93/13). (...)

Od dnia 1 maja 2004 r. polski porzadek prawny sktada sie bowiem z pod-
systemu prawa wspdélnotowego i podsystemu prawa polskiego. Prawo wspoélno-
towe stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego, i jako takie musi by¢ brane
pod uwage przez sady przy stosowaniu prawa polskiego w kazdej sprawie
o charakterze wspélnotowym. Wymiar sprawiedliwo$ci RP od daty akcesji
nalezy bowiem do wspdlnotowego systemu wymiaru sprawiedliwosci. W konse-
kwencji kazdy sad w Polsce jest jednoczesnie sagdem wspdlnotowym w zna-
czeniu funkcjonalnym, jako sad rozpoznajacy sprawy z elementem wspodlnoto-
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wym. Ponadto, sad krajowy, dokonujacy wyktadni prawa krajowego, powinien z
urzedu uwzglednia¢é odpowiednie przepisy prawa wspoélnotowego dotyczace
rozpoznawanej przez sad sprawy (sprawa C-240/98 do C-244/98 Océano
Grupo Editoriial S.A. v Rocio Murciano Quintero, Salvat Editores SA v. Jose M.
Sanchez Alcon Prades, Jose Luis Copano Badillo, Mohammed Beroane, Emilio
Vinas Feliu, Zb. Orz. 2000 r., s. 1-4941, pkt. 31 i 32). Jezeli zatem sprawa,
w ktorej Sad Apelacyjny (...) skierowat do Sgdu Najwyzszego pytanie prawne
w trybie art. 390 k.p.c., ma charakter wspolnotowy, woéwczas moze okazac sie
konieczne dokonanie oceny zgodnos$ci wskazanych wyzej przepiséw prawa
polskiego z powotanymi wyzej normami prawa wspoélnotowego oraz/lub doko-
nanie prowspolnotowej wyktadni tych przepiséw prawa polskiego albo przed-
stawienie pytania prawnego do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(ETS) w trybie art. 234 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska(TWE).

Zgodnie z ogélnymi zasadami dotyczacymi przejecia prawa wspoélnotowego
przez nowe panstwo cztonkowskie, prawo wspolnotowe obowigzuje w stosunku
do nowego panstwa czionkowskiego od momentu akcesji, jezeli przepisy
szczegolne Traktatu akcesyjnego nie przewidujg odmiennych rozwigzan. (...)

Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie praw-
ne powstato w toku rozpoznawania sprawy z odwotania od decyzji Prezesa
UOKIK (...). Decyzja Prezesa UOKIK zostata wydana w okresie poprzedzaja-
cym date akcesji, co oznacza, iz niniejsza sprawa nie ma charakteru sprawy
wspolnotowej i ETS nie jest wiasciwy do udzielenia odpowiedzi na ewentualne
pytanie prawne w trybie art. 234 TWE.

Nie zwalnia to jednak Sadu Najwyzszego z obowigzku uwzglgdniania przy
udzielaniu odpowiedzi na pytanie prawne skierowane przez Sad Apelacyjny
w Warszawie kontekstu wspolnotowego przedstawionego zagadnienia. Majac
na wzgledzie fakt, iz przepisy powotane w pytaniu prawnym zostaty wprowa-
dzone w celu dostosowania prawa polskiego do prawa wspodlnotowego, ich
wyktadnia musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem tresci i celéw dyrektywy
98/27 oraz dyrektywy 93/13. Uwzglednienie przy rozstrzyganiu niniejszej spra-
wy przepiséw i zasad prawa Wspolnoty Europejskiej znajduje oparcie w podzie-
lanym przez Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie i wyrazonym juz we wcze-
$niejszych orzeczeniach pogladzie, ze przepisy prawa polskiego, w tym ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, powinny by¢ interpretowane
z uwzglednieniem prawodawstwa wspolnotowego, choéby stan faktyczny spra-
wy dotyczyt zdarzen sprzed przystgpienia Polski do Unii Europejskiej (zob.
wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 8 stycznia 2003 r., Il RN 239/01 i Ill RN
240/01, OSNP 2004, nr 3, poz. 42; z dnia 17 lutego 2004 r., | PK 386/03, OSNP
2005, nr 16; z dnia 12 sierpnia 2004 r., Ill PK 38/04, OSNP 2005, nr 4, poz. 55).
Jest to zbiezne ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry
w orzeczeniach wydanych po 1 maja 2004 r. wielokrotnie powotywat sie na
tres¢ przepisow dyrektyw Wspodlnoty Europejskiej oraz orzecznictwo ETS (zob.
m.in. wyroki NSA: z dnia 8 czerwca 2005 r., Il GSK 74/05, LEX nr 167142;
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z dnia 29 czerwca 2005 r., Il GSK 92105, niepubl. oraz z dnia 15 lutego 2006 r.,
Il GSK 388/05, niepubl.).

Podstawe tego stanowiska w niniejszej sprawie stanowi, wynikajacy z Ukta-
du Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitg
Polska, z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Czion-
kowskimi, z drugiej strony, sporzgdzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r.
(Dz. U.z 1994 r., Nr 11, poz. 38 ze zm.), obowigzek Polski dostosowania prawa
wewnetrznego w dziedzinie ochrony konsumentéw do poziomu ochrony podob-
nego do istniejacego we Wspodlnocie w ramach ogélnego obowigzku zblizania
istniejacego i przysztego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejace-
go we Wspodlnocie (art. 68 i 69 Uktadu Europejskiego). Sad Najwyzszy w obec-
nym skfadzie podziela wyrazone w dotychczasowym orzecznictwie i doktrynie
stanowisko, zgodnie z ktérym obowigzek prowspdinotowej wyktadni przepisow
prawa polskiego, stosowanego do stanéw faktycznych opartych na zdarzeniach
zasztych przed dniem akcesji, nie moze prowadzi¢ do wyktadni contra legem
w stosunku do obowigzujgcych w tym czasie przepisdw polskich lub niestoso-
wania tych przepiséw, nawet gdyby byly one niezgodne z trescia i celami aktow
wspolnotowych (wyrok NSA z dnia 15 pazdziernika 2004 r., sygn. FSK 617/04,
M. Podatkowy 2005, nr 1, poz. 44).

Zdaniem Sadu Najwyzszego wykfadnia przepiséw prawa polskiego, ktore
implementujg przepisy dyrektyw, powinna by¢ zatem zgodna z prawem wspél-
notowym niezaleznie od tego, czy dotyczy to stanoéw faktycznych powstatych
przed datg akcesji. R6zna jest jedynie podstawa prawna tego obowigzku.
W odniesieniu do stanéw faktycznych sprzed daty akcesji, obowigzek prow-
spolnotowej interpretacji przepiséw ma charakter prawnomiedzynarodowy
i wynika z Ukladu Europejskiego. Natomiast w przypadku spraw dotyczgcych
stanow faktycznych z okresu po dacie akcesji, obowigzek prowspdlinotowej
wyktadni ma charakter wspélnotowy i znajduje uzasadnienie w art. 10 TWE
oraz orzecznictwie ETS. W sprawach tych sady polskie dziatajg jako sady
wspolnotowe. Stwierdzenie to nie zmienia jednak opartego na tresci art. 68
Uktadu Europejskiego zasadniczego nakazu wyktadni prowspolnotowej w od-
niesieniu do przepiséw stosowanych do wskazanych wyzej stanéw faktycznych,
wskazujgc jedynie granice tej wykfadni. (...)

Praktykg naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow jest godzace w nie
bezprawne dziatanie przedsiebiorcy (art. 23a ust. 1 uokik). Praktykami narusza-
jacymi zbiorowe interesy konsumenta sg zatem takie zachowania przedsigbior-
cow, ktore spetniajg tacznie dwa warunki. Po pierwsze, sg bezprawne w tym
znaczeniu, ze sg sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa. Muszg byé
zatem wymierzone w uprawnienia, jakie konsumentom przyznajg obowigzujgce
przepisy prawa. Po drugie, naruszajg interes konsumentéw. Interesem, ktory
podlega ochronie na podstawie art. 23a uokik, jest interes prawny, rozumiany
jako okreslone potrzeby konsumenta uznane przez ustawodawce za godne
ochrony. Natomiast interesem chronionym nie jest interes ekonomiczny konsu-
mentow, ktory podlega ochronie przewidzianej przez przepisy prawa antymo-
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nopolowego, w szczegodlnosci art. 5—11 uokik, zapewniajace istnienie mechani-
zmu konkurencji na rynku.

Postanowienie art. 23a ust. 1 uokik uzupetnia art. 23a ust. 2 uokik, zgodnie
z ktérym za praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw uwaza sie
w szczegolnosci stosowanie postanowieh. wzorcéw umow, ktére zostaty wpisa-
ne do rejestru postanowien wzorcéw umowy uznanych za niedozwolone, naru-
szanie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej infor-
macji, nieuczciwg lub wprowadzajaca w btad reklame i inne czyny nieuczciwej
konkurencji godzace w zbiorowe interesy konsumentéw. Jak stusznie wskazuje
doktryna, oprécz praktyk wskazanych bezposrednio przez ustawodawce w art.
23a ust. 1 uokik, za praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsumentéw nale-
zy uznaé dziatania naruszajace przepisy tych ustaw, ktére implementujg dyrek-
tywy europejskie do porzadku polskiego (ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kre-
dycie konsumenckim, Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1081; ustawa z dnia
13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcow prawa korzystania z budynku lub po-
mieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku oraz o zmia-
nie ustaw Kodeks cywilny, Kodeks wykroczen i ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece, Dz. U. z 2000 r., Nr 74, poz. 855; ustawa z dnia 2 marca 2000 r.
o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, zwierajaca przepisy regulujace pro-
blematyke uméw zawieranych na odlegtos¢ i poza lokalem przedsiebiorstwa,
Dz. U. z 2000 r., Nr 22, poz. 271). Sad Najwyzszy przychyla sie rowniez do
pogladu wyrazonego w doktrynie, zgodnie z ktérym za praktyki naruszajgce
zbiorowe interesy konsumentéw mozna uzna¢ zachowania naruszajace przepi-
sy innych ustaw, ktére naktadajg na przedsiebiorce okreslone obowigzki wzgle-
dem konsumenta. Zdaniem Sadu Najwyzszego zachowania takie spetniajg
bowiem wskazane powyzej przestanki zastosowania art. 23a ust. 1 uokik. Sta-
nowig bowiem jednoczesnie zachowania bezprawne i skutkujg zniesieniem,
ograniczeniem lub znieksztatceniem praw konsumentéw, wptywajac tym sa-
mym na chroniong przez przepis obowigzujacego prawa sfere ich intereséw.
()

Przepis art. 23a ust. 2 uokik explicite uznaje za jedng z praktyk naruszaja-
cych zbiorowe interesy konsumentéw stosowanie postanowien wzorcow umoéw,
ktére zostaty wpisane do rejestru postanowieh wzorcoéw umowy uznanych za
niedozwolone. Wyktadnia gramatyczna art. 23a ust. 2 uokik w zw. z art. 23a
ust. 1 uokik jednoznacznie wskazuje, iz jedng z praktyk naruszajacych zbioro-
we interesy konsumenta jest stosowanie przez przedsiebiorce postanowien
wzorcow umow, ktoére zostaty wpisane do rejestru postanowien wzorcéw umo-
wy uznanych za niedozwolone. (...)

Postepowanie w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za nie-
dozwolone — bedace postepowaniem szczegdlnym w ramach postepowania
odrebnego w sprawach gospodarczych — zostatlo wprowadzone do kodeksu
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postepowania cywilnego ustawg z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych
praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez
produkt niebezpieczny (Dz. U. Nr 22, poz. 271). Celem instytucji kontroli wzor-
cow umownych jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania mechanizmu
podejmowania decyzji przez stabszg stronge umowy (uczestnika obrotu). Cel ten
realizowany jest poprzez konkretng i abstrakcyjng kontrole wzorcéw umownych.
Kontrola incydentalna wzorcéw polega na kontroli treSci umowy zaczerpnietej
zwzorca. Kontrola abstrakcyjna polega na kontroli wzorca jako takiego,
w oderwaniu od konkretnej umowy, ktérej wzorzec dotyczy (uchwata z dnia
19 grudnia 2003 r., Ill CZP 95/03, OSN 2005, nr 2, poz. 25; wyrok SOKIiK z dnia
19 czerwca 2002 r., XVII Amc 34/01, Dz. Urz. UOKIiK 2002, nr 3—4, poz. 174).
Ocenie podlega tre$¢ przepisu wzorca, a nie sposéb jego wykorzystania, czy
jego powszechnos$¢ w analogicznych wzorcach umowy firm konkurencyjnych.
Ocena znaczenia postanowien wzorca umowy nastepuje w oderwaniu od wa-
runkéw ekonomicznych i gospodarczych dziatalnosci prowadzonej przez przed-
siebiorce. Nieistotne sg réwniez kwestie sposobu organizacji lub specyfiki dzia-
talnosci prowadzonej przez przedsiebiorce, ktérego wzorzec podlega kontroli
w tym trybie (wyrok SOKIK z dnia 19 czerwca 2002 r., XVIl Amc 34/01, Dz. Urz.
UOKIK 2002, nr 3—4, poz. 174). Ochrona zbiorowych intereséw konsumentow
przed negatywnymi skutkami stosowania w obrocie gospodarczym wzorcow
umownych nie bytaby bowiem mozliwa bez przeprowadzania abstrakcyjnej
kontroli wzorcéw oraz bez umozliwienia osobom, ktére nie braty udziatu w
procesie (konsumentom i przedsiebiorcom), dokonania oceny, jakie wzorce
umowne nie sg dozwolone. W razie uwzglednienia powddztwa sad gospodar-
czy, kierujac sie przepisami art. 384-385% k.c., orzeka, ze konkretne, zaskarzo-
ne postanowienia wzorca umowy sg niedozwolone i zakazuje ich stosowania
(art. 479*2 § 1 k.p.c.). Zgodnie z art. 479* k.p.c., wyrok ma — od chwili wpisania
do odpowiedniego rejestru (art. 479* § 2 k.p.c.) — skutek takze wobec 0sob
trzecich (uchwata SN z dnia 19 grudnia 2003 r., Il CZP 95/03, OSN 2005, nr 2,
poz. 25).

Kwestia skutkéw wpisu klauzuli do rejestru nie zostata jednoznacznie roz-
strzygnieta przez ustawodawce. Uwzgledniajac ratio legis ustawy oraz kierujac
sie potrzebg zapewnienie skutecznosci przepiséw implementujacych dyrektywe
93/13 i dyrektywe 98/27, Sad Najwyzszy akceptuje stanowisko doktryny, zgod-
nie z ktérym wpis postanowienia wzorca do rejestru skutkuje tym, ze zakazane
jest postugiwanie sie wpisang klauzulg we wszystkich wzorcach umoéw, pod
rygorem sankgcji z art. 58 k.c. Potwierdza to dotychczasowe orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, jak réwniez tres¢ przyktadowego katalogu niedozwolonych po-
stanowien umownych, ktéry zostat sformutowany w oderwaniu od rodzaju umo-
wy lub gatezi gospodarki, w ktérej umowa zostata zawarta. Za takim rozwigza-
niem, obok argumentéw jgezykowo-systemowych, przemawiajg takze wzgledy
celowosciowe i funkcjonalne, ktérych uwzglednianie w sprawach takich jak
niniejsza jest powszechnie akceptowane (zob. m.in. uchwata SN z dnia 19
grudnia 2003 r., Il CZP 95/03, OSN 2005, nr 2, poz. 25). Przyjecie powyzszego
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rozwigzania pozwala unikna¢ sytuacji, w ktérej konieczne jest prowadzenie
kilku postepowan, z ktorych kazde musiatoby konczy¢ sie identycznym roz-
strzygnieciem merytorycznym. Stanowisko to znajduje rowniez oparcie w cha-
rakterze postepowania w sprawie o uznanie postanowieh wzorca umowy za
niedozwolone, ktérego celem podstawowym jest usuniecie postanowien wzorca
uznanych za niedozwolone z obrotu ze skutkiem nie tylko dla stron procesu,
lecz takze wobec o0séb trzecich (erga omnes) (uchwata z dnia 19 grudnia 2003
r., Il CZP 95/03, OSN 2005, nr 2, poz. 25). Przedmiotem kontroli nie jest bo-
wiem kwestia ustalenia tresci umowy w drodze wyktadni, ale wyjasnienie, czy
konkretne postanowienie wzorca umownego stanowi niedozwolong klauzule
umowng i z tej przyczyny nie wigze nie tylko stron postepowania, ale nieograni-
czonego kregu konsumentéw. Chodzi tu o kontrole abstrakcyjna, skuteczng
erga omnes, nie zas o ograniczong w skutkach do stron wykfadnie konkretnej
umowy (wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2004 r., sygn. | CK 162/04, M. Prawni-
czy 2004, nr 21, poz. 966).

Zdaniem Sadu Najwyzszego nie ulega watpliwosci, iz — w Swietle sformuto-
wania art. 23a ust. 2 uokik — praktykg naruszajaca zbiorowe interesy konsu-
mentow jest dalsze stosowanie klauzuli, ktorej tres¢ jest identyczna do klauzuli,
ktéra zostata wpisana do rejestru, przez przedsiebiorce, ktéry nie stosuje sie do
wydanego w jego sprawie orzeczenia SOKIK (wyrok SOKiK z dnia 7 lutego
2005 r., XVII Ama 96/03, niepubl.; wyrok z dnia 28 stycznia 2004 r., XVIl Ama
36/03, niepubl.)

Sad Najwyzszy uznaje rowniez, iz praktykg naruszajaca zbiorowe interesy
konsumenta w rozumieniu art. 23a uokik jest stosowanie identycznej klauzuli,
jak klauzula wpisana do rejestru niedozwolonych postanowienn umownych,
przez innego przedsiebiorce, ktéry nie byt strong lub uczestnikiem postepowa-
nia zakonczonego wpisaniem danej klauzuli do rejestru. Przemawia za tym
wyktadnia gramatyczna art. 23a ust. 1 uokik. Przepis ten nie rozréznia miedzy
stosowaniem klauzuli przez przedsiebiorce, ktéry brat udziat w postepowaniu
zakonczonym wpisem klauzuli do rejestru, a innymi przedsiebiorcami. Art. 23a
ust. 2 uokik postuguje sie bowiem sformutowaniem ,stosowanie klauzuli wpisa-
nej do rejestru”, a nie ,dalsze stosowanie klauzuli wpisanej do rejestru”. Odwo-
tanie sie w tresci art. 23a ust. 2 uokik do rejestru nie mozna traktowac jako
podmiotowego zawezenia pojecia zakazanej praktyki, lecz jako informacje
wyjasniajaca, o jaki rejestr chodzi (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 2 grudnia 2005 r., sygn. VI Aca 760/05, Dz. Urz. UOKIiK 2006, nr 1, poz.
19). (...

Akceptacja stanowiska, zgodnie z ktérym wyrok SOKIK uznajacy klauzule
za niedozwolong miatby zastosowanie tylko w stosunku do przedsigbiorcy,
w sprawie ktérego wyrok taki zostat wydany, oznaczataby, iz inni przedsiebiorcy
dziatajacy w tej samej branzy, stosujgcy identyczny wzorzec lub klauzule, nie
musieliby sie obawia¢ zadnych sankgji z tego tytutu do momentu wydania wyro-
ku w ich sprawie. Mogliby wiec bez przeszkod dziataé na szkode intereséow
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konsumentéw, zyskujac dzieki takiemu bezprawnemu zachowaniu przewage
nad konkurentami dziatajgcymi w sposdb nie naruszajacy intereséw konsumen-
téw. Dlatego nalezy w petni zaakceptowa¢ stanowisko Sadu Apelacyjnego (...),
zgodnie z ktérym prowadzenie przez Prezesa Urzedu jawnego rejestru klauzul
niedozwolonych musi mie¢ gtebszy sens, wykraczajgcy poza dziatalno$¢ pod-
miotu, przeciwko ktéremu toczylo sie postepowanie o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone oraz poza czysto dydaktyczny walor, uswia-
damiajacy konsumentom, jakiego rodzaju postanowienia umowne majg charak-
ter niedozwolony. W przeciwnym razie wystarczajgce bytoby kontrolowanie
wzorcdw umow w sposéb incydentalny, bez potrzeby prowadzenia rejestru
(wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 2 grudnia 2005 r., sygn. VI ACa
760/05, Dz. Urz. UOKIK 2006, nr 1, poz. 19). Z powyzszego wynika, iz jezeli
SOKIK uzna okreslong klauzule za niedozwolong i zostanie ona wpisana do
rejestru, kazdy z przedsiebiorcéw, ktory zastosuje te klauzule w swoim wzorcu
umownym, dopuszcza sie praktyki naruszajgcej zbiorowe interesy konsumen-
tow.

Sad Najwyzszy uznaje rowniez, iz jezeli SOKiK uzna okreslong klauzule za
niedozwolong w wyniku przeprowadzonej kontroli abstrakcyjnej i zostanie ona
wpisana do rejestru, o ktorym mowa w art. 479*° § 2 k.p.c., praktyki naruszaja-
cej zbiorowe interesy konsumentéw w rozumieniu art. 23a ust. 2 uokik dopusz-
cza sie kazdy z przedsiebiorcow, ktory wprowadza do stosowanych klauzul
zmiany o charakterze kosmetycznym, polegajace np. na przestawieniu szyku
wyrazoéw lub zmianie uzytych wyrazoéw, jezeli zmiany te nie prowadzg do zmia-
ny istoty klauzuli. (...)

Wiasciwa interpretacja art. 23a uokik, nie moze byé dokonywana bez
uwzglednienia ratio legis tego przepisu, korygujacego ogdlne zasady prawa
materialnego i prawa procesowego z uwagi na ochrone szczegoélnych, wyjatko-
wo doniostych wartosci. Odwotywanie sie przy wyktadni przepiséw uokik do
celéw ustawy jest powszechnie akceptowane w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego (uchwata SN z dnia 17 lutego 2004 r., Il CZP 115/03, OSNC 2005, nr 5,
poz. 77; wyrok SN z dnia 3 lutego 2006 r., | CK 297/05, niepubl.). Sad Najwyz-
szy jest Swiadomy wystepujgcych obecnie praktyk, w ktorych w miejsce klauzul
wpisanych do rejestru powstajg nowe, ktorych skutki sg takie same, ale ktére
majg zmodyfikowana nieznacznie tres¢. Praktyke taka nalezy uzna¢ za nagan-
ng i sprzeczng z celami instytucji abstrakcyjnej kontroli wzorcéw umownych.
Sad Najwyzszy uznaje, iz wprowadzenie instytucji praktyk naruszajacych zbio-
rowe interesy konsumentéw miato zapobiegaé temu zjawisku. Dlatego, odwotu-
jac sie do argumentoéw o charakterze celowosciowym oraz kierujac sie potrzeba
zapewnienia skutecznosci art. 23a uokik, nalezy zaakceptowac poglad, iz prak-
tyka naruszajgca zbiorowe interesy konsumenta z art. 23a uokik obejmuje
réwniez przypadki wprowadzania jedynie zmian kosmetycznych polegajacych
na przestawieniu szyku wyrazow lub zastgpieniu jednych wyrazéw innymi, jezeli
tylko wyktadnia postanowienia pozwoli stwierdzi¢, ze jego tres¢ miesci sie w
hipotezie zakazanej klauzuli. Stosowanie klauzuli o zblizonej tresci do klauzuli
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wpisanej do rejestru, ktéra wywotuje takie same skutki, godzi przeciez tak samo
w interesy konsumentoéw, jak stosowanie klauzuli identycznej co wpisana do
rejestru. Akceptacja odmiennego pogladu zachecataby do obchodzenia art.
385" k.c. oraz 479* k.p.c. i prowadzita do podwazenia skutecznos$é catego
systemu. Prezes UOKIiK bytby bowiem obowigzany do wytaczania kolejnych
powodztw w sprawach, w ktorych postanowienia wzorcéw roznig sie nieznacz-
nie sposobem sformutowania lub do ciggtego wytaczania powodztw przeciwko
temu samu przedsiebiorcy. Skutkowataby wpisywaniem do rejestru kolejnych,
bardzo podobnie sformutowanych klauzul, utrudniajac korzystanie z rejestru
i zmniejszajac jego jasnos¢ i przejrzystosc.

Przyjeta powyzej rozszerzajgca wyktadnia art. 23a uokik znajduje rowniez
uzasadnienie w dyrektywach 93/13 oraz 98/27, a takze orzecznictwie ETS
dotyczacym zasady efektywnosci. Dyrektywa 93/13 wymaga, by sady lub orga-
ny administracyjne panstw czionkowskich zostaty wyposazone w ,odpowiednie
i skuteczne $rodki, dzieki kitérym stosowanie niedozwolonych klauzul w u mo-
wach konsumenckich zostanie wyeliminowane” (art. 7 dyrektywy 93/13). Dyrek-
tywa 98/27 zostata uchwalona, poniewaz uznano, iz obowigzujgce 6éwczesnie
mechanizmy zapewnienia zgodnosci zachowan przedsiebiorcéw z wymogami
wynikajgcymi z dyrektyw konsumenckich nie pozwalajg na szybkie zaprzestanie
praktyk szkodliwych dla zbiorowych intereséw konsumentéw (akapit 2 pream-
buly dyrektywy 98/27). Natomiast zasada efektywnosci polega na osiggnigciu
celéw prawa wspolnotowego poprzez zapewnienia wlasciwego wykonania
obowigzkéw wynikajacych z przepisow systemu prawnego Wspoélnoty. Wyma-
ga, by przepisy prawa krajowego byly interpretowane w taki sposob, by zapew-
ni¢ skuteczng ochrone uprawnieniom, jakie prawo wspdlinotowe przyznaje
jednostkom. Adresatami obowigzkéw wynikajacych z zasady efektywnosci
prawa wspolnotowego sg przede wszystkim sady krajowe, ktére jako organy
niezalezne i podlegajgce tylko przepisom prawa, w tym prawa wspoélnotowego,
stojg na strazy zapewnienia efektywnej ochrony prawom i interesom jednostek
[C-213/99 Factortame (1990) ECR 1-243]. Z zasady efektywnosci wynika
obowiagzek, niezalezny od tresci przepiséw wspolnotowego prawa pierwotnego
lub wtérnego, by prawo krajowe zawierato przepisy zapewniajgce skuteczne,
odstraszajgce sankcje za naruszenie uprawnien wynikajacych z prawa wspol-
notowego [14/83 Von Colson i Kamann p. Land Nordrhein-Westfalen (1984)
ECR 1891]. ETS orzeki, ze aczkolwiek przepisy dyrektywy nie wymagaty wprost
wprowadzenia do prawa krajowego zadnej szczegdlnej postaci sankcji, zapew-
nienie skutecznosci postanowieniom dyrektywy wymagato, by sankcje te gwa-
rantowaty wiasciwg i skuteczng ochrone. (...)

Obecnie przyjmuje sig, iz jezeli dyrektywa nie przewiduje szczegodlnych kar
za naruszenie wynikajacych z niej uprawnien lub odsyta w tym zakresie do
prawa krajowego, art. 10 TWE wymaga, by panstwo czionkowskie podjety
wszelkie srodki do zapewnienia stosowania i efektywnosci prawa wspdlnotowe-
go [C-382/92 Komisja p. Wielkiej Brytanii (1994) ECR 1-2435]. Gdy akt prawa
wspolnotowego nie przewiduje sankcji za naruszenie wynikajagcych z niego
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praw, nie wystarczy odpowiednie zastosowanie przepiséw praw krajowego
w celu uzupetniania luki. ETS wymaga, by prawo krajowe przewidywato wprost
kary, ktore sg efektywne, proporcjonalne i zniecheca¢ do naruszania praw
podmiotowych. Brak takich sankcji stanowi naruszenie prawa wspoélnotowego.
Odnoszac powyzsze reguly do stanu prawnego niniejszej sprawy, nalezy
uznaé, iz uzasadniajg one wskazang powyzej wyktadnie art. 23a uokik, wyma-
gajac wrecz odejscia — przynajmniej w sprawach z zakresu prawa konsumenc-
kiego — od zasady in dubio pro libertatem. Tres¢ art. 7 dyrektywy 93/13 w ze-
stawieniu z celami oraz art. 1 ust. 1i 2 dyrektywy 98/27 realizuje sformutowany
w orzecznictwie ETS obowigzek zapewnienia skutecznych sankcji, w tym sank-
cji o charakterze administracyjnym, za dziatania naruszajgce prawa konsumen-
tow. Determinuje to wyktadnie przepiséw prawa krajowego, na pierwszy plan
wysuwajac potrzebe zapewnienia skutecznosci przepisom chronigcym konsu-
mentéw. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, mozliwos¢ uznania zachowania przed-
siebiorcy polegajacego na stosowaniu postanowien wzorcow umownych, ktére
nie majg identycznego brzmienia z trescig postanowier wpisanych do rejestru,
o ktérym mowa w art. 479*° § 2 k.p.c., za praktyke naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentéw z art. 23a ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
w sposob istotny zwieksza skutecznos¢ obu instytucji (tj. niedozwolonych posta-
nowien umownych oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumenta),
zniechecajac przedsiebiorcéw do obchodzenia wpiséw dokonanych w rejestrze
niedozwolonych postanowien, a takze przyczynia sie do podniesienia poziomy
ochrony konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi w sposob od-
powiadajacy wymogom wynikajgcym z art. 76 Konstytucji RP oraz art. 21 3 TWE.

Uchwata SN z dnia 13 lipca 2006 r., sygn. lll SZP 3/06.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny
42

Art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)
Przepis art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw
i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) nie moze sta-
nowi¢ podstawy do ustalenia osobie fizycznej dodatkowego zobowigzania
podatkowego w sytuacji, gdy grozi jej odpowiedzialno$¢ za przestepstwo skar-
bowe.

Z uzasadnienia:

W dotychczasowym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
i w literaturze dominuje poglad, ze w przypadku powziecia watpliwosci co do
konstytucyjnosci ustawy nalezy uruchomi¢ procedure pytan prawnych do Try-
bunatu Konstytucyjnego. Moga jednak wystapi¢ wyjatkowe sytuacje, ktére na tle
konkretnej sprawy zwalniaja Sad od wystgpienia z pytaniem prawnym do Try-
bunatu Konstytucyjnego. Taka wyjatkowa sytuacja wystgpita np. w sprawie
zakonczonej wyrokiem NSA z dnia 24 pazdziernika 2000 r., sygn. V SA 613/00
(opubl. w: Orzecznictwo Sadéw Polskich 2001, nr 5, s. 276). W sprawie tej NSA
odmoéwit zastosowania art. 59 § 2 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks
celny z uwagi na jego niezgodnos¢ z art. 46 Konstytucji RP (zakwestionowany
przepis kodeksu celnego uprawniat organy celne do orzekania przepadku mie-
nia, natomiast art. 46 Konstytucji RP stanowit, iz przepadek rzeczy moze na-
stgpi¢ tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu). Podkreslenia wy-
maga fakt, ze Trybunat Konstytucyjny juz wczesniej, bo w wyroku z dnia 17
kwietnia 2000 r., sygn. SK 28/99 (opubl. w: OTK 2000, nr 3, poz. 88), wypowie-
dziat sie w kwestii niekonstytucyjnosci przepisu art. 5 ust. 2 pkt 2 prawa celnego
z dnia 28 grudnia 1989 r. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przed wydaniem
powotanego wyroku NSA art. 59 § 2 kodeksu celnego zostat znowelizowany.
Oczywisto$¢ niezgodnosci powotanego przepisu z Konstytucja wraz z uprzed-
nig wypowiedzig Trybunatu Konstytucyjnego stanowig wystarczajgce przestanki
do odmowy przez sad zastosowania przepiséw ustawy. Zdaniem R. Hausera
i A. Kabata w tak oczywistych sytuacjach trudno oczekiwa¢, by sady uruchamia-
ty procedure pytan prawnych. Takie dziatanie bytoby w tym przypadku nieracjo-
nalne i naruszatoby prawo strony do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie
(R. Hauser, A. Kabat, Glosa do wyroku NSA z dnia 14 lutego 2002 r., sygn. |
SA/Po 461/01, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2003, nr 2, s. 74-75).
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W sprawie bedacej przedmiotem pytania prawnego do rozszerzonego skita-
du NSA zachodzi podobna sytuacja, ktéra nie obliguje Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego do wystgpienia z pytaniem do Trybunatu Konstytucyjnego.
W wyroku z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. K 17/97 (opubl. w: OTK 1998, nr 3,
poz. 30), Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przepisy artykutu 27 ust. 5,6 i 8
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50; zm.: Nr 28, poz. 127, Nr 129, poz. 599;
21994 r., Nr 132, poz. 670; z 1995 r., Nr 44, poz. 231, Nr 142, poz. 702,
Nr 142, poz. 703; z 1996 r., Nr 137, poz. 640; z 1997 r., Nr 44, poz. 431,
Nr 111, poz. 722, Nr 123, poz. 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943, Nr 162,
poz. 1104) w zakresie, w jakim dopuszczajg stosowanie wobec tej samej oso-
by, za ten sam czyn, sankcji administracyjnej okreslonej przez powotang usta-
we jako ,dodatkowe zobowigzanie podatkowe” i odpowiedzialno$¢ za wykro-
czenia skarbowe sa niezgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W
nastepstwie tego orzeczenia wydane zostato obwieszczenie Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1998 r. o utracie mocy obowigzujacej art. 27
ust. 5, 6 i 8 ustawy z 8 stycznia 1993 r. (Dz. U. Nr 139, poz. 905). Utrata mocy
wymienionych norm prawnych nastgpita w dniu 17 listopada 1998 r. Z tym
dniem bedacy podstawg ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego
art. 27 ust. 6 u.p.t.u. w stosunku do oséb fizycznych przestat obowigzywad.
Powyzsze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nie wymagato zmian usta-
wowych. Sporny przepis na postawie art. 175 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535) utracit moc z dniem
1 maja 2004 r. wraz z obowigzywaniem ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50
ze zm.).

W uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego podkreslono, ze dodat-
kowe zobowigzanie w rozumieniu zaskarzonych przepiséw tylko nominalnie jest
podatkiem, a w istocie sankcjg administracyjng. Nie cigzy ona bowiem na po-
datniku z tytutu sprzedazy towaréw lub odptatnego Swiadczenia ustug albo
prowadzenia innej dziatalno$ci gospodarczej, lecz naktadana jest na podatnika
za nieprawidtowe naliczenie podatku. Nie przekonuje tez poglad Ministra Fi-
nansow o dopuszczalnosci wielokrotnego stosowania podobnych sankcji za ten
sam czyn. Dotyczy to takze powotanego przyktadu odpowiedzialnosci kierowcy
za wykroczenie drogowe. Przyjecie mandatu zwalnia wszak kierowce od odpo-
wiedzialnosci za to samo wykroczenie przed kolegium do spraw wykroczen.

Odpowiedzialno$¢ administracyjna podatnika bedacego osobg fizyczna, po-
legajaca na obcigzeniu go dodatkowym zobowigzaniem podatkowym, przewi-
dzianym w zaskarzonych przepisach jest konkurencyjna z odpowiedzialnoscig
karnoskarbowa, ponoszong przez osoby fizyczne. Podatnikowi, ktéry ztozyt
nieprawidtowg deklaracje podatkowa, mozna bowiem z reguly zarzuci¢ jakis
stopien niedbalstwa przy sktadaniu tej deklaracji, co wystarcza do postawienia
zarzutu popetnienia wykroczenia karnoskarbowego.
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W tych przypadkach powstaje zbieg odpowiedzialnosci administracyjnej
i odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe. Omawiana odpowiedzialno$¢
administracyjna uwzglednia wiec tylko interesy Skarbu Panstwa, a w zadnym
stopniu intereséw podatnika. Tryb stosowania tej sankcji przypomina postepo-
wanie mandatowe, cho¢ rézni sie od niego tym, iz stosowany jest nie tylko
wobec o0séb fizycznych, ale i jednostek organizacyjnych, a wobec tego nie tylko
za wykroczenia skarbowe, ale za samo naruszenie okreslonych obowigzkéw
podatnika.

Mimo tych réznic miedzy poréwnywanymi postepowaniami petnig one po-
dobne funkcje. Regulacja prawna odpowiedzialnosci administracyjnej podatnika
powinna uwzglednia¢ jednak takze, jak to ma miejsce w przypadku odpowie-
dzialnosci mandatowej, interes ukaranego, a wiec zwalnia¢ go od ponoszenia
ewentualnej odpowiedzialno$ci przed finansowymi organami orzekajacymi za
ten sam czyn.

Stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam czyn, sankcji administracyj-
nej, okreslanej przez zaskarzong ustawe jako ,dodatkowe zobowigzanie podat-
kowe” i odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe w postepowaniu przed
finansowymi organami orzekajgcymi narusza zasade panstwa prawa wyrazong
w art. 2 Konstytucji. Kumulowanie odpowiedzialnosci administracyjnej i odpo-
wiedzialnosci za wykroczenia skarbowe stanowi bowiem wyraz nadmiernego
fiskalizmu i nie uwzglednia w zadnym stopniu interesu podatnika, ktéry poniost
wskazang ,kare administracyjng”.

Wprawdzie w sprawie bedacej przedmiotem badania Trybunatu Konstytu-
cyjnego Rzecznik Praw Obywatelskich we wniosku nie sprecyzowat, czy nie-
konstytucyjne sg przepisy art. 27 ust. 5, 6 i 8 u.p.t.u. pozwalajgce na ustalenie
»-dodatkowego zobowigzania” w zwigzku z mozliwoscig jednoczesnego ukara-
nia za wykroczenia skarbowe, to na stronie 6 uzasadnienia wniosku, podajac
argumentacje swojego stanowiska, powotano sie na przepisy art. 94—-104 usta-
wy Karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (tekst jedn. Dz. U. z 1984
r., Nr22, poz. 103 ze zm.), ktére zawierajg zaréwno przepisy dotyczacej odpo-
wiedzialnosci za wykroczenia, jak i za przestepstwa skarbowe. Zawezajaca
odpowiedz Trybunatu Konstytucyjnego do wykroczen skarbowych mogta wyni-
ka¢ z dalszej argumentacji Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacej poréw-
nania postepowania podatkowego z obowigzujacym wowczas postepowaniem
karno-administracyjnym.

Przeprowadzona w cytowanym wyroku wykfadnia normy prawnej okreslonej
w art. 27 ust. 6 u.p.t.u. w kontekscie naruszenia zasady panstwa prawa zawar-
tej w art. 2 Konstytucji moze mie¢ petne zastosowanie w stosunku do podatni-
kéw bedacych osobami fizycznymi, kiérym grozi sankcja, jaka jest ,dodatkowe
zobowigzanie podatkowe” i odpowiedzialnos¢ za przestepstwo karnoskarbowe.
Przepis art. 27 ust. 6 u.p.t.u. w czerwcu i lipcu 1997 r. (fj. w okresie, za jaki
wymierzono dodatkowe zobowigzanie podatnikowi) stanowit, ze w razie stwier-
dzenia, ze podatnik w ztozonej deklaracji podatkowej wykazat kwote zwrotu
réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego wyzszg od kwoty naleznej,
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urzad skarbowy lub urzad kontroli skarbowej okresla wysokosé tego zobowia-
zania w prawidtowej wysokosci oraz ustala dodatkowe zobowigzanie podatko-
we w wysokosci odpowiadajacej 30% kwoty zawyzenia. Dotyczy to réwniez
podatku, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1. W tym samym czasie podatnikowi jako
osobie fizycznej grozita odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa przy niedopetnieniu
okreslonych obowigzkéw przy ptaceniu podatku od towaréw i ustug na podsta-
wie art. 102, art. 104a i art. 116 § 3 oraz art. 95 § 1 ustawy Karnej skarbowej
z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (tekst jedn. Dz. U. z 1984 r., Nr 22, poz. 103 ze
zm.). O tym, czy podatnik odpowiadat za wykroczenie skarbowe, czy za prze-
stepstwo skarbowe decydowata jedynie warto$¢ zwrotu réznicy podatku lub
zwrotu podatku naliczonego od kwoty naleznej w podatku od towardéw i ustug
w ztozonej deklaracji. W sprawie bedacej przedmiotem pytania prawnego po-
datnik zawyzyt w deklaracji podatkowej kwote podatku o ponad 2500 zt
i w zwigzku z tym grozita mu odpowiedzialno$¢ karna z art. 95 § 1 ustawy kar-
nej skarbowej z 1971 r.

A zatem w petni uprawnione jest zastosowanie zasady a minori ad maius
(jezeli zakazane jest mniej, to tym bardziej zakazane jest wiecej). Przektadajac
to na grunt zaistniatego problemu prawnego, powiedzie¢ mozna, ze jezeli nie-
dopuszczalne jest kumulowanie sankcji z art. 27 ust. 6 u.p.t.u. i z ustawy karnej
skarbowej w stosunku do osoby fizycznej popetniajgcej wykroczenie, to tym
bardziej niedopuszczalne jest podwdjne karanie osoby fizycznej dopuszczaja-
cej sie przestepstwa w zwigzku z rozliczaniem podatku od towaréw i ustug.
Skoro sprzeczny z Konstytucjg jest juz zbieg odpowiedzialnosci za wykroczenie
podatkowe tagodniejszg z natury odpowiedzialnoscig za wykroczenie podatko-
we, to tym bardziej sprzecznos$é taka wystapi w przypadku zbiegu z surowszg
odpowiedzialnoscig za przestepstwo podatkowe (por. P. Karwat, Zgodnosé
z Konstytucjg sankcji VAT, Przeglad Podatkowy 2004, nr 11; L. Wilk, Szczegdl-
ne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia skarbowe, Katowice
2006, s. 536).

W istocie ,dodatkowe zobowigzanie podatkowe”, zdaniem H. Dzwonow-
skiego, mozna zaliczy¢ do karnych sankcji podatkowych, poniewaz nie odpo-
wiada definicji podatku i nie ma cech konstrukcyjnych podatku, stanowi indywi-
dualng podwyzke podatku w stosunku do powszechnych stawek podatkowych
i ma charakter represyjny, czyli karny (H. Dzwonkowski, Konstytucyjno$¢ sank-
cji podatkowych, Monitor Podatkowy 1999, nr 3, s. 23).

Reasumujac dotychczasowe wywody przepis art. 27 ust. 6 ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) nie moze stanowi¢ podstawy do ustalenia osobie
fizycznej dodatkowego zobowigzania podatkowego w sytuacji, gdy grozi jej
odpowiedzialno$¢ za przestepstwo skarbowe. A zatem wyktadnia normy praw-
nej zawartej w przepis art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku
od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.)
dokonana przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 kwietnia 1998 r.,
sygn. K 17/97 (OTK 1998, nr 3, poz. 30) i uznajaca, ze wymierzenie podwoj-
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nych sankcji polegajacych na ustaleniu ,dodatkowego zobowigzania podatko-
wego” i kary pienieznej za wykroczenie skarbowe jako niezgodnej z art. 2 Kon-
stytucji RP, dotyczy odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe. Niedopusz-
czalne bowiem w panstwie prawa jest podwdjne karanie sprawcow za ten sam
czyn.

Na zakonczenie warto podkreslié, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 listopada 2004 r., sygn. SK 31/04 (opubl. w: OTK-A 2004, nr 10, poz.
110) dotyczacy konstytucyjnosci artykutu 27 ust. 6 ustawy z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11,
poz. 50 ze zm.) i jego zgodnosci z art. 64 ust. 1 w zwigzku z artykutami 2 oraz
31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie wptywa na poglad wyrazony
w wyroku z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. K 17/97, bowiem dotyczyt on ustale-
nia dodatkowego zobowigzania podatkowego w stosunku do oséb prawnych,
a nie do 0s6b fizycznych.

Réwniez pytanie prejudycjalne ztozone w dniu 29 marca 2006 r. przez Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w todzi do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci w Luksemburgu (sprawa C—168/06) nie moze mie¢ wptywu na tres¢
podjetej uchwaty, bowiem dotyczy ono wyktadni art. 109 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535) i jego
zgodnosci z | i VI Dyrektywg Unii Europejskiej w sprawie harmonizacji przepi-
séw, dotyczacych podatkéw obrotowych — wspodlnego systemu podatku od
wartosci dodanej. Natomiast przedmiotem pytania prawnego NSA jest wyktad-
nia przepisu art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towa-
réw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), ktory
miat zastosowanie pod koniec lat 90., gdy Polska nie byta pafistwem cztonkow-
skim Unii Europejskiej. Z tym pogladem koresponduje wyrok Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu z dnia 10 stycznia 2006 r.
w sprawie C-302/04 Ynos kjt przeciwko J. Vardze, w ktérym wskazano, ze
Trybunat nie jest wtasciwy do dokonania wyktadni dyrektywy, jezeli okolicznosci
faktyczne sporu przed sadem krajowym miaty miejsce przed przystapieniem
nowego panstwa cztonkowskiego do Unii Europejskiej (wyrok opubl. w: Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej nr C48/7).

Uchwafa skiadu 7 sedziow NSA z dnia 16 pazdziernika 2006 r., sygn. | FPS
2/06.
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Trybunat Konstytucyjny

43
Art. 174,183 § 1 i 184 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.)

1. Art. 174 i art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270; z 2004 r.,
Nr 162, poz. 1692; z 2005 r., Nr 94, poz. 788, Nr 169, poz. 1417 i Nr 250, poz.
2118 oraz z 2006 r., Nr 38, poz. 268) sg zgodne z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2,
art. 7, art. 32 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskie;j.

2. Art. 184 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zw.
zart. 2, art. 7, art. 32 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytu-
cji.

Z uzasadnienia:

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Z uwagi na charakter oraz tres¢ zaskarzonych przepiséw zarzuty skargi
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa zarzutéw dotyczy przepisow
art. 174, art. 183 § 1 oraz art. 184 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.; dalej: p.p.s.a.), a wiec przepiséw proceduralnych. (...)

2. Przepisom art. 174, art. 183 § 1 oraz art. 184 p.p.s.a. skarzaca zarzucita
niezgodnos$c¢ z art. 45 ust. 1 wzw. z art. 2, art. 7, art. 32 ust. 1, art. 77 ust. 2, art.
78 oraz art. 176 ust. 1 i art. 184 Konstytucji.

Na wstepie nalezy rozwazyé mozliwos¢ postuzenia sie wskazanymi wzor-
cami kontroli konstytucyjnosci w postepowaniu wszczetym przez ztozenie skar-
gi konstytucyjnej. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji, prawo wniesienia skargi
przystuguje kazdemu, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszo-
ne przez zastosowanie przez sad lub organ administracji publicznej ustawy lub
innego aktu normatywnego, na podstawie ktdérego sad lub organ administraciji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo obowigz-
kach.

O ile art. 45 ust. 1 Konstytucji, sam lub w zwigzku z powotanymi jako
,Zwigzkowe” przepisami, statuujacy konstytucyjne prawo do sadu, moze zna-
lez¢ odniesienie jako podstawa orzeczenia lub decyzji o wolnosciach, prawach
lub obowigzkach konstytucyjnych, to kwalifikacji tej nie sposéb odnie$¢ wprost
do postanowienia art. 184 Konstytuciji.
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Zgodnie bowiem z literalnym brzmieniem wskazanego tu przepisu: ,Naczel-
ny Sad Administracyjny oraz inne sgdy administracyjne sprawuja, w zakresie
okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta
obejmuje réwniez orzekanie o zgodnos$ci z ustawami uchwat organdéw samo-
rzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych organéw administracji
rzgdowej”. Art. 184 Konstytucji jest zatem regulacjg o charakterze ustrojowo-
kompetencyjnym. Jako taki nie normuje wolnosci, praw ani obowigzkéw konsty-
tucyjnych jednostki. Swiadczy o tym tak tre$é przytoczonego przepisu, jak i jego
usytuowanie w systematyce Konstytuciji, tj. jego umiejscowienie w rozdziale VIII,
mieszczgcym unormowania dotyczgce ustroju i funkcjonowania sadow i trybu-
natéw (por. postanowienie TK z dnia 26 czerwca 2002 r., sygn. SK 1/02, OTK
ZU 2002, nr 4/A, poz. 53). W tej sytuacji art. 184 Konstytucji nie moze by¢
traktowany jako samoistny wzorzec oceny konstytucyjnosci zaskarzonych prze-
pisOw ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, doko-
nywanej w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjne;j.
Wydanie orzeczenia w tym zakresie nalezy, ze wzgledow proceduralnych,
uznacé za niedopuszczalne.

3. Istota szeroko rozwinigetego przez skarzaca zarzutu sprowadza sie do
twierdzenia, ze zawarte w kwestionowanych przepisach p.p.s.a. podstawowe
elementy instytucji skargi kasacyjnej naruszajg prawo do sadu i sprawiedliwej
procedury sadowej w sgdowoadministracyjnym postepowaniu odwotawczym.
Nie zapewniajg bowiem petnej sgdowej kontroli instancyjnej ostatecznych de-
cyzji organdw administracji publicznej. W ocenie skarzacej, zastosowana przez
ustawodawce konstrukcja skargi kasacyjnej w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym nie prowadzi do rozpoznania spraw zawistych przed sadem pierw-
szej instancji, a jedynie do kontroli przez NSA postepowania sadu nizszej in-
stancji. Skarga kasacyjna nie petni wiec roli srodka zaskarzenia, umozliwiaja-
cego powtdrne rozpoznanie przez NSA sprawy sgdowoadministracyjnej, tj.
sprawy z zakresu kontroli dziatalno$ci administracji publiczne;j.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, uznanie albo oddalenie zarzutéw
skarzgcej jest uzaleznione — w gtéwnej mierze — od stanowiska wobec modelu
dwuinstancyjnosci postepowania sadowoadministracyjnego w Swietle konstytu-
cyjnych uwarunkowan prawa do sadu.

4. Trybunat Konstytucyjny traktuje prawo do sadu jako jedno z podstawo-
wych praw jednostki i jedng z fundamentalnych gwarancji praworzgadnosci.

W Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. prawo do sadu zostato wyrazone
expressis verbis w art. 45 ust. 1 oraz w art. 77 ust. 2. Zgodnie z art. 45 ust. 1
Konstytucji: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-

56



Prokuratura i Prawo 1/2007

wisty sad”. Art. 77 ust. 2 stanowi, ze ,ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi
sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw”.

Trybunat Konstytucyjny wyjasnit w swym orzecznictwie, ze na tre$¢ prawa
do sadu sktadajg sie trzy uprawnienia, a mianowicie: a) prawo dostepu do sadu
(prawo uruchomienia procedury), b) prawo do korzystania z rzetelnej procedury
sadowej (zgodnej z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci) oraz c¢) prawo do
wyroku sgdowego (prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia) [A. Zielin-
ski, Prawo do sadu i organizacja wtadzy sadowniczej, (w:) Ksiega XX-lecia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006; por. wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 7 wrzesnia 2004 r., sygn. P 4/04, OTK ZU 2004,
nr 8/A, poz. 81].

Podmiotem konstytucyjnego prawa do sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1
iart. 77 ust. 2, jest ,kazdy”. Z brzmienia powotanych przepiséw konstytucyjnych
wynika, ze prawo do sadu obejmuje ,sprawy” dotyczace jednostki, a takze —
innych podmiotéw prawnych.

Zakres przedmiotowy prawa do sgdu obejmuje spory dotyczace stosunkow
cywilnoprawnych i administracyjnoprawnych oraz rozstrzyganie o zasadnosci
zarzutow karnych. Prawo do sadu przystuguje przy tym niezaleznie od tego, czy
podmioty toczace spor sg powigzane rzeczywiscie stosunkiem materialnopraw-
nym, czy tez — wbrew twierdzeniom jednej ze stron sporu — zaden stosunek
materialnoprawny w danym wypadku nie wystepuje [por. H. Madrzak, Prawo do
sadu jako gwarancja ochrony praw cztowieka, (w:) Podstawowe prawa jednost-
ki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997].

Z art. 45 ust. 1 Konstytucji wynika wola ustrojodawcy, aby prawem do sgdu
obja¢ mozliwie najszerszy zakres spraw. Z zasady demokratycznego panstwa
prawnego wynika ponadto dyrektywa interpretacyjna zakazujaca zawezajgcej
wyktadni prawa do sgdu (orzeczenia: z dnia 7 stycznia 1992 r., sygn. K. 8/91,
OTK 1992, cz. |, s. 82; z dnia 8 kwietnia 1997 r., sygn. K. 14/96, OTK ZU 1997,
nr 2, s. 122; z dnia 29 wrzesnia 1993 r., sygn. K. 17/92, OTK 1993, cz. Il, s. 308
i n.). Ustawa zasadnicza wprowadza zatem swoiste domniemanie dostepnosci
drogi sadowe;j.

Zakres dopuszczalnych ograniczeh prawa do sadu wyznacza art. 77 ust. 2
Konstytucji. Przepis ten zakazuje ustawodawcy zamykania drogi sadowej do-
chodzenia naruszonych wolnosci i praw. Aby ustali¢ treS¢ normy prawnej wyra-
zonej w tym przepisie, nalezy okresli¢ znaczenie uzytego tu terminu ,wolnosci
i prawa”. Ustrojodawca konstytucyjny nie stwierdza przy tym, ze zakaz zamyka-
nia drogi sgdowej odnosi sie wylacznie do wolnosci i praw konstytucyjnych.
Nalezy przyja¢, ze zakaz ten dotyczy dochodzenia wszystkich gwarantowanych
prawnie (ustawowo) wolnosci oraz praw podmiotowych. Znaczenie art. 77 ust. 2
polega na wylgczeniu mozliwosci zamkniecia przez ustawe drogi sgdowej
w zakresie dochodzenia przez jednostke jej wolnosci lub praw.
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Art. 45 ust. 1 Konstytucji pozytywnie formutuje prawo do sadu. Art. 77 ust. 2
miesci natomiast zakaz zamykania drogi sgdowej dochodzenia naruszonych
wolnos$ci i praw. W tym ujeciu stanowi dopetnienie konstytucyjnej gwarancji
prawa do sgdu. Prawo ,kazdego” do sadu oznacza, ze ,nikomu” (z ogranicze-
niem dochodzenia wolnosci lub praw) nie mozna zamyka¢ drogi sadowe;j (por.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2000 r., sygn. K. 21/99, OTK
ZU 2000, nr 4, poz. 109).

Prawo do sadu zostato w przepisach polskiej Konstytucji uregulowane
w sposoéb rézniacy sie od tresci art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284; dalej:
konwencja). Zasadnicza réznica polega na tym, ze prawa do sadu dotyczg dwa
przepisy Konstytucji, a to: art. 45 i art. 77 ust. 2. Nie bez znaczenia sg takze
inne przepisy dotyczace spraw rozstrzyganych przez sady (w tym art. 46 Kon-
stytucii).

Znaczenie pierwotne ma art. 77 ust. 2. Literalnie odczytywany wyraza on
zakaz zamykania drogi sgdowej w sprawach naruszonych wolnosci i praw (bez
ograniczenia do tych, ktére uregulowane sg w Konstytucji). Jednakze koniecz-
nym zatozeniem zakazu zamykania drogi sadowej jest uprzednie otwarcie (czyli
dostepnos¢) tej drogi. Z art. 77 ust. 2 wynika zatem, ze w kazdej sytuacji naru-
szenia wolnosci lub praw otwarta jest droga postepowania sagdowego. Katego-
ryczne sformutowanie tego przepisu zamyka mozliwo$¢ ustanowienia przepisu
ustawowego wytgczajgcego droge sadowa w wypadku naruszenia wolnosci lub
prawa.

Toczace sie postepowanie sgdowe podlega rygorom okreslonym w art. 45
Konstytucji. Przepis ten jest podobny do art. 6 konwenciji, ale nie jest jego po-
wtorzeniem. Roéznica polega na tym, ze art. 6 konwencji traktuje tylko o spra-
wach cywilnych i karnych, a art. 45 Konstytucji postuguje sie ogélnym pojeciem
,Sprawa”. To pojecie obejmuje wszystkie sytuacje, w ktérych doszto do naru-
szenia wolnosci lub praw. Sam art. 45 Konstytucji dopuszcza ograniczenie
prawa do jawnego rozpoznania sprawy; przestanki wspomnianego tu ograni-
czenia sg okreslone wyczerpujgco w art. 45 ust. 2. Pozostate uprawnienia,
przewidziane w art. 45 Konstytuciji, z istoty swej nie mogg by¢ ograniczane.

Prawo do sadu wzmacnia poreczenie instancyjnosci jako zasady postepo-
wania sgdowego i administracyjnego. Zgodnie z art. 78 Konstytucji, kazda ze
stron (a wiec tylko uczestnicy okreslonego postepowania) ma prawo do zaskar-
zania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. O ile przedmiotem
roszczenia opartego na postanowieniu art. 45 ust. 1 Konstytuciji jest ,rozpatrze-
nie sprawy”, o tyle zasada instancyjnosci dotyczy procesu decyzyjnego, a wiec
pierwszego rozstrzygniecia w tej sprawie. Z istoty rzeczy odnosi sie wiec do
pewnego etapu rozpatrywania sprawy. Podniesiona do rangi konstytucyjnej
instancyjna kontrola sgdowa ma zapobiega¢ pomytkom i arbitralnosci w pierw-
szej instancji. W tej kwestii wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny w sprawie
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z dnia 27 czerwca 1995 r. o sygn. K. 4/94 (OTK zZU 1995, cz. I, s. 171-191).
Trybunat uznat wowczas, ze uniemozliwienie zaskarzenia do sadu wyzszej
instancji postanowienia sadu ,ogranicza zainteresowanym prawo do sadu”, co
powoduje sprzecznosc¢ z zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Konstytucyjne poreczenie instancyjnosci jako zasady postepowania sgdo-
wego znalazto bezposredni wyraz w art. 176 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi,
ze: ,postepowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne”. Wedtug utrwalo-
nego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego ,konstytucyjne prawo zaskarze-
nia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji stanowi bardzo istotny
czynnik urzeczywistniania tzw. sprawiedliwosci proceduralnej” (wyrok z dnia 16
listopada 1999 r., sygn. SK 11/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 158).

Gwarancja kontroli orzeczen wydanych w pierwszej instancji wynika z art.
78 zdania 1 oraz z art. 176 ust. 1 Konstytucji. Pierwszy z powotanych przepisow
daje stronie prawo do ich zaskarzenia, drugi — wprowadza zasade dwuinstan-
cyjnego postepowania sgdowego.

Trybunat Konstytucyjny uznaje pewng swobode ustawodawcy w ksztatto-
waniu systemu $rodkoéw zaskarzenia. Odwotujac sie do wczesniejszych orze-
czen, potwierdza przy tym, ze ,szybkos$¢ rozpoznania sprawy nie jest wartoscia,
na rzecz ktérej mozna poswieci¢ ochrone praw podmiotowych”. W ocenie Try-
bunatu: ,uproszczenie i przys$pieszenie moze niewatpliwie dotyczy¢ kwestii
formalnych (np. wprowadzenia formularzy czy skrécenia terminéw sktadania
odwotan), natomiast nie moze odnosi¢ sie do uprawnien stron wigzacych sie
z obrong ich praw i intereséw” (wyrok z dnia 12 marca 2002 r., P 9/01, jw.).
Trybunat stoi tez na stanowisku, ze ,sprawnos¢ rozpoznania przez sad mozna
osiggna¢ za pomocg innych mechanizmoéw, bez wylgczania stronom drogi
odwotawczej w postepowaniu sgdowym”.

Trybunat Konstytucyjny uznat przy tym, ze swiadome ,uksztattowanie me-
chanizmu $rodka odwotawczego, ktore jako zatozenie przyjmuje, ze sad drugiej
instancji koryguje tylko niektore wyroki, inne zas — mimo iz wedtug jego oceny
nie odpowiadajg prawu — pozostawia w mocy, narusza zasade demokratyczne-
go panstwa prawnego” (wyrok z dnia 12 czerwca 2002 r., sygn. P 13/01, OTK
ZU 2004, nr 1/A, poz. 2).

Konstytucja z 1997 r. nie przesadzita konstrukcji kontroli instancyjnej, pozo-
stawiajgc te kwestie do unormowania ustawowego. Wybor sposobu uksztatto-
wania dwuinstancyjnosci pozostawiono ustawodawcy. Jednak — jak zauwazyt
Trybunat Konstytucyjny w sprawie o sygn. P 2/04 — ,swoboda ustawodawcy
w ksztattowaniu odpowiednich procedur nie oznacza (...) dopuszczalnosci
wprowadzania rozwigzan arbitralnych, ktére ponad miare, a wiec bez wystapie-
nia istotnych racji, ograniczajg prawa procesowe strony, ktérych realizacja
stanowi przestanke do prawidtowego i sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy.
Jezeli wiec ograniczenie uprawnien procesowych strony jest zbedne, z punktu
widzenia zamierzonych przez ustawodawce celow, takich jak zapewnienie
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wigkszej efektywnosci postepowania i jego szybkosci, a jednoczesnie wypacza
pozycje stron, uniemozliwia wlasciwe zrownowazenie ich pozycji procesowe;j,
atym samym tamie podstawowy postulat sprawiedliwosci proceduralnej, czy
wreszcie prowadzi do arbitralnego rozstrzygniecia «sprawy» — to w tego rodzaju
wypadkach dochodzitoby do naruszenia gwarancji konstytucyjnych zwigzanych
z prawem do sadu” (OTK ZU 2004, nr 7/A, poz. 72, s. 915-916). Z tych powo-
doéw ksztatt ustawowego modelu dwuinstancyjnosci w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi moze by¢ przedmiotem oceny pod katem zgodnosci
z konstytucyjnym prawem do sadu, a nadto — z innymi zasadami i wartosciami
konstytucyjnymi.

Poza konstytucyjnymi uwarunkowaniami, takimi jak prawo do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji), zakaz zamykania drogi sgdowe;j (art. 77 ust. 2 Konstytucji),
prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji (art.
78 zdanie pierwsze Konstytucji), zasada co najmniej dwuinstancyjnego poste-
powania sgdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji), do konstytucyjnych uwarunko-
wan wyboru modelu postepowania sgdowoadministracyjnego zaliczy¢ nalezy
réwniez postanowienia art. 175 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym: ,Wymiar
sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe”, oraz art. 184 Konsty-
tucji, ktory stanowi, ze: ,Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sgdy admini-
stracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci
administracji publicznej”.

5. Model skargi kasacyjnej w postepowaniu sadowoadministracyjnym okre-
Sla szereg przepiséw p.p.s.a. Istotne elementy tego modelu zawarte zostaty
w zaskarzonych przepisach p.p.s.a. W kontekscie rozpatrywanej sprawy nalezy
przypomnie¢ postanowienia kwestionowane przez skarzaca.

Sprawy sadowoadministracyjne, przez ktére rozumie sie w pierwszej kolej-
nosci ,sprawy z zakresu kontroli dziatalno$ci administracji publicznej” (art. 1
p.p.s.a.), rozpatrywane sg w pierwszej instancji przez wojewddzkie sady admi-
nistracyjne (art. 13 § 1 p.p.s.a.). Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
srodki odwotawcze od orzeczen wojewddzkich sadéw administracyjnych (art.
15 § 1 pkt 1 p.p.s.a.). Od wydanego przez wojewoddzki sad administracyjny
wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie przystuguje
skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej (art. 173 § 1 p.p.s.a.). Skarge moze wnies¢ strona,
prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich po doreczeniu im odpisu orzecze-
nia wraz z uzasadnieniem. Podstawy skargi kasacyjnej okresla art. 174 p.p.s.a.
Powszechnie przyjmuje sie przy tym, ze art. 174 p.p.s.a. jest wzorowany na
modelu kasacyjnym przyjetym w k.p.c. (zwtaszcza art. 393" k.p.c.).

Stosownie do kwestionowanego przez skarzaca art. 174 p.p.s.a., skarge
kasacyjng mozna oprze¢ na nastepujacych podstawach: 1) naruszeniu prawa
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materialnego przez bfedng jego wykiadnie lub niewtasciwe zastosowanie,
2) naruszeniu przepisoéw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny
wptyw na wynik sprawy. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe
w granicach skargi kasacyjnej. Bierze jednak z urzedu pod uwage niewaznos¢
postepowania. Strony moga przytaczaé nowe uzasadnienie podstaw kasacyj-
nych, co wynika z art. 183 § 1 p.p.s.a. Przepis ten skarzgca réwniez kwestionu-
je.

Zaskarzony zostat réwniez przepis, zgodnie z ktorym Naczelny Sad Admi-
nistracyjny oddala skarge kasacyjng, jezeli nie ma usprawiedliwionych podstaw
albo jezeli zaskarzone orzeczenie mimo btednego uzasadnienia odpowiada
prawu (art. 184 p.p.s.a.). W razie uwzglednienia skargi kasacyjnej Naczelny
Sad Administracyjny uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci lub czesci i prze-
kazuje sprawe do ponownego rozpoznania sadowi, ktéry wydat orzeczenie,
a gdyby sad ten nie mogt rozpoznac jej w innym sktadzie — innemu sgdowi (art.
185 § 1 p.p.s.a.). Jezeli nie ma naruszen przepiséw postepowania, ktére mogty
mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, a zachodzi jedynie naruszenie prawa
materialnego, Naczelny Sad Administracyjny moze uchyli¢ zaskarzone orze-
czenie i rozpozna¢ skarge. W tym przypadku sad orzeka na podstawie stanu
faktycznego przyjetego w zaskarzonym wyroku (art. 188 p.p.s.a.). Te dwa
ostatnie, a takze pozostate elementy modelu skargi kasacyjnej, nie sg kwestio-
nowane przez skarzaca.

Przyjety model skargi kasacyjnej od samego poczatku byt zywo dyskutowa-
ny w doktrynie. Wzbudzit szereg watpliwosci i kontrowersji. Podnoszono, ze
podstawa skargi kasacyjnej, jaka jest ,naruszenie prawa materialnego przez
btedng jego wyktadnie”, nie powinna, co do zasady, wywotywaé watpliwosci.
Jest bowiem oczywiste, ze w toku przeprowadzanej kontroli zgodnosci z pra-
wem zaskarzonego aktu badz czynnosci organu administracji publicznej woje-
wodzki sad administracyjny ,bedzie podejmowat zabiegi wyktadni przepisow
prawa materialnego, znajdujacych zastosowanie w sprawie”. Natomiast zupet-
nie inaczej rzecz sie ma z ,hiewtasciwym zastosowaniem prawa materialnego”.
Sady administracyjne — co do zasady — prawa materialnego same nie stosuja;
kontrolujg natomiast prawidtowos$¢ jego zastosowania przez organ administraciji
publiczne;j.

Sad administracyjny nie moze tez zastepowac organu administracji i wyda-
waé koncowego merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie administracyjnej.
Poza wyjatkowymi sytuacjami, sady administracyjne nie stosujg zatem prawa
materialnego. Tym samym nie moga stosowac go ,niewtasciwie”.

Powazne watpliwosci doktryny wywotuje sformutowanie drugiej, a zawartej
art. 174 pkt 2 p.p.s.a., podstawy skargi kasacyjnej. W my$I tego przepisu, skar-
ge kasacyjng mozna oprze¢ na naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli
uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Przyjecie w tym przy-
padku podstaw prawnych skargi kasacyjnej, wzorowanych na konstrukcji kasa-
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cji w postgpowaniu cywilnym nie uwzglednia specyfiki orzekania sadu admini-
stracyjnego i zwigzanego z tym uksztattowania postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego. Moze to — w opinii doktryny — prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ,ciez-
kie, kwaliflkowane naruszenie przepisOw postepowania administracyjnego
przez organ wykonujgcy administracje publiczna, bedace podstawa wznowienia
postepowania, lub naruszenie innych przepiséw postepowania, kiére mogto
miec istotny wptyw na wynik postepowania, a niedostrzezone przez wojewddzki
sad administracyjny, ulega sanacji i nie moze by¢ podstawg skargi kasacyjnej”
[B. Adamiak, Uwagi o modelu dwuinstancyjnego postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego, (w:) Procedura administracyjna wobec wyzwan wspoétczesnosci.
Profesorowi zw. dr. hab. Januszowi Borkowskiemu przyjaciele i uczniowie, £6dz
2004].

Doktryna krytykujaca zaskarzone przepisy i postulujgca nawet ich zmiane
nie formutuje wprost zarzutu ich niezgodnosci z Konstytucjg. Postulatowi zmia-
ny przeciwstawia sie zwtaszcza poglady doktryny przenoszace cigzar zarzutéw
ze sposobu sformutowania przepiséw regulujacych podstawy skargi kasacyjnej
na niedoskonatosci korzystania z tych przepiséw lub ich stosowania w praktyce
orzeczniczej NSA (por. J. P. Tarno, Odrzucenie skargi kasacyjnej, Przeglad
Podatkowy 2005, nr 6, s. 35in.).

W tym kontekscie istotne w rozpatrywanej sprawie staje sie pytanie, czy
orzekanie przez Trybunat Konstytucyjny jest dopuszczalne. Trybunat Konstytu-
cyjny nie bada bowiem aktéw stosowania prawa, a jedynie zgodnos¢ z Konsty-
tucjg aktow normatywnych. Z drugiej strony Trybunat Konstytucyjny bierze pod
uwage okoliczno$¢, ze niezgodnos$¢ aktu normatywnego z Konstytucja moze
przybiera¢ rézne formy. Niekiedy bowiem rzeczywiste znaczenie przepiséw
aktu normatywnego ujawnia sie dopiero w procesie ich stosowania. Jak stwier-
dzit Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu o sygn. P. 11/98 (OTK ZU 2000, nr 1,
poz. 3), ,niezaleznie od intencji tworcow ustawy, organy jg stosujace mogq
wydoby¢ z niej tresci nie do pogodzenia z normami, zasadami lub warto$ciami,
ktérych poszanowania wymaga konstytucja”. W tym tez sensie zarzuty skarza-
cej, wspotbrzmiagce z zastrzezeniami podnoszonymi przez czesé doktryny pra-
wa administracyjnego, dotyczgcymi niejasnego i zbyt waskiego zakreslenia
w przepisach ustawy podstaw skargi kasacyjnej, moze umacniaé¢ sposob inter-
pretacji tych przepiséw przez Naczelny Sad Administracyjny.

Trybunat Konstytucyjny nie podziela przy tym pogladu, wyrazonego przez
skarzgca na rozprawie, ze o naruszeniu prawa do sagdu w instancyjnym modelu
postepowania kasacyjnego przed NSA, swiadczy fakt istnienia w obrocie praw-
nym rozbieznych decyzji administracyjnych, ktére przeszlty petny cykl kontroli
sgdowoadministracyjne;.

6. Nalezy postawi¢ pytanie, czy w Swietle dotychczasowego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczacego podstaw skargi kasacyjnej w poste-
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powaniu sadowoadministracyjnym, uzasadniony jest zarzut naruszenia przystu-
gujacego kazdemu prawa do sgdu, sformutowany przez skarzacq wobec prze-
piséw p.p.s.a. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w sprawach bedacych przed-
miotem skargi konstytucyjnej, NSA — opierajac sie na art. 184 oraz art. 174
iart. 183 § 1 p.p.s.a. — oddalit skargi kasacyjne skarzace;.

Trybunat Konstytucyjny nie podziela opinii skarzacej, ze literalne ujecie
w zaskarzonych przepisach p.p.s.a. podstaw kasacyjnych ograniczyto badanie
przez Naczelny Sad Administracyjny zasadnosci jej skarg wszczynajacych
postepowanie sgdowoadministracyjne i ze prowadzi to w nastepstwie do naru-
szenia gwarantowanego przez Konstytucje prawa do sgdu.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, kwestionowana przez skarzaca regu-
lacja, zawarta w unormowaniach p.p.s.a., nie ustanawia zadnych podmiotowych
ani przedmiotowych ograniczeh prawa do wnoszenia skargi kasacyjne;.

Co do ujecia podstaw skargi kasacyjnej, nalezy — w ocenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego — wzig¢ pod uwage dwa rozne aspekty tego kontrowersyjnego
zagadnienia.

Pierwszy aspekt dotyczy tresci obowigzujacej w tym zakresie regulaciji
prawnej. Zdaniem Trybunatu, proste przeniesienie na grunt postepowania
sgdowoadministracyjnego unormowan k.p.c. nie jest rozwigzaniem, ktére moz-
na uzna¢ za w petni doskonate. Skargi kasacyjne w kazdym z tych dwoch ro-
dzajéw postepowania majg bowiem odmienny charakter. W postepowaniu
przed sadami cywilnymi skarga kasacyjna jest srodkiem odwotawczym kiero-
wanym w toku instancji do Sadu Najwyzszego w celu ostatecznej kontroli zgod-
nosci z prawem orzeczen sadow Il instancji. W postepowaniu przed sadami
administracyjnymi jest to natomiast $rodek zaskarzenia orzeczen pierwszoin-
stancyjnych. Inna jest takze — w poréwnaniu z sgdami w postepowaniu cywil-
nym — rola sagdéw administracyjnych, ktére jedynie kontrolujg dziatalno$¢ admi-
nistracji publicznej, a kontrole te sprawujg — przede wszystkim — pod wzgledem
zgodnosci z prawem. Nie stosujg one prawa materialnego w taki sposob, jak
czynig to sady powszechne lub wojskowe. W sprawach sgdowoadministracyj-
nych sady nie stosuja tez przepiséw postepowania obowigzujacych przed orga-
nami administracji publicznej. Szczegdlna rola sgdow administracyjnych prze-
mawia za nakierowaniem podstaw $rodka odwotawczego od orzeczehn sadow
administracyjnych pierwszej instancji na naruszenia prawa, jakie mogty mie¢
miejsce w toku postepowania przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi.
Skoro NSA sprawuje nadzér nad dziatalnoscia wojewoddzkich sgdéw admini-
stracyjnych w zakresie orzekania, a w szczegdélnosci rozpoznaje $rodki odwo-
tawcze od orzeczen tych sadéw, to nadzér ten — z uwagi na specyfike postepo-
wania sgdowoadministracyjnego — polega¢ musi, przede wszystkim, na judyka-
cyjnym nadzorze nad kontrolg legalnosci decyzji administracyjnych, sprawowa-
ng przez sad administracyjny | instanciji.
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Drugi aspekt omawianego zagadnienia, na co zwraca uwage Prokurator
Generalny, dotyczy nie tyle literalnego brzmienia kwestionowanych przepisow,
lecz ich pojmowania w procesie stosowania prawa.

Istotne znaczenie dla oceny konstytucyjnosci kwestionowanego przepisu
art. 174 pkt. 1 i 2 p.p.s.a. ma sens, jaki jego postanowieniom nadaje NSA
w swoim orzecznictwie. Szereg orzeczen wskazujgcych na dotychczasowg
wyktadnie kwestionowanego przepisu przywotuje skarzaca. Jednak przy osta-
tecznej ocenie konstytucyjnosci omawianego przepisu nie mozna abstrahowac¢
od wyraznej juz ewolucji, jakg w tym zakresie przechodzi orzecznictwo NSA. Na
odchodzenie od dotychczasowej linii orzeczniczej wskazuje trafnie Prokurator
Generalny.

O tym, jak obecnie Naczelny Sad Administracyjny pojmuje podstawy skargi
kasacyjnej, Swiadczy nastepujacy fragment uzasadnienia wyroku z dnia 16
stycznia 2006 r., sygn. | OPS 4/05 (ONSAIWSA 2006, nr 2, poz. 39): ,Rozpo-
znajac skarge kasacyjna, Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe
w granicach skargi kasacyjnej (art. 183 § 1 prawa o postepowaniu przed sgda-
mi administracyjnymi), co oznacza, ze zakres rozpoznawania sprawy wyznacza
strona wnoszaca skarge kasacyjng przez wskazanie podstaw kasacyjnych.
Strona, ktéra kwestionuje orzeczenie wojewddzkiego sadu administracyjnego,
wnoszac skarge kasacyjng, obowigzana jest wskaza¢ przepisy prawa material-
nego lub przepisy postepowania, ktére jej zdaniem zostaty naruszone (art. 174
i176 prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi). Wskazanie
naruszonych przepiséw nastepuje poprzez przytoczenie podstaw kasacyjnych
i ich uzasadnienie.

Podstawy kasacyjne moga dotyczy¢ zaréwno przepiséw, ktére sad wskazat
jako przepisy, ktore miaty zastosowanie w toku rozpoznawania sprawy, jak tez
przepiséw, ktére powinny by¢ stosowane w toku rozpoznania sprawy, cho¢ nie
zostaly przez sad wskazane. Naruszenie przepiséw postepowania moze odno-
si¢ sie zaréwno do przepiséw regulujacych postepowanie przed wojewodzkim
sgdem administracyjnym, jak i do przepisdw regulujgcych postepowanie przed
organami administracji publicznej. Wynika to — po pierwsze — z zasady, iz sad
administracyjny sprawuje kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod
wzgledem zgodnosci z prawem, co oznacza oceng zaskarzonego rozstrzygnie-
cia administracyjnego zaréwno pod wzgledem jego zgodnosci z prawem mate-
rialnym, jak i przepisami o postepowaniu administracyjnym (...), a po drugie
z zasady, iz wojewodzki sad administracyjny, rozpoznajac skarge, nie jest
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art.
134 § 1 prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi)”. Oznacza to,
ze sad ten ma obowigzek bra¢ z urzedu pod rozwage takze naruszenia prawa,
ktorych strony nie podniosty w skardze.

Przy takim rozumieniu przez NSA podstaw skargi kasacyjnej i obowigzku
odniesienia sie przez sad drugiej instancji do zarzutéw, podniesionych w tego
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rodzaju skardze, a takze z uwagi na kontrole legalnosci, jakg sady administra-
cyjne sprawujg nad dziatalnoscig administracji publicznej, kwestionowany przez
skarzaca art. 174 oraz art. 183 § 1 p.p.s.a. nie naruszajg konstytucyjnego pra-
wa do sadu. Nie ograniczajg one bowiem mozliwosci uruchomienia postepowa-
nia drugoinstancyjnego. Nie zamykajg drogi do uzyskania wyroku sadu drugiej
instancji. Z tej przyczyny kwestionowane przepisy sa wiec zgodne z art. 45 ust.
1wzw. z art. 2, art. 7, art. 32 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 ust. 1
Konstytuciji.

Kwestionowany przez skarzaca art. 184 p.p.s.a., zgodnie z ktérym NSA od-
dala skarge kasacyjng, jezeli nie ma usprawiedliwionych podstaw albo jezeli
zaskarzone orzeczenie mimo btednego uzasadnienia odpowiada prawu, sta-
nowi konsekwencje reguty zawartej w art. 183 § 1 p.p.s.a. Skoro art. 174 i art.
183 § 1 p.p.s.a. nie naruszajg prawa do sadu, to takze art. 184 p.p.s.a. nie
moze by¢ uznany za sprzeczny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2, art. 7, art. 32 ust.
1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji. (...)

Z wszystkich wskazanych tu wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak
w sentenciji.

Wyrok peinego skiadu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 wrzesnia
2006 r., sygn. SK 63/05.
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