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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw

Tadeusz Koscinski, Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
od 6 pazdziernika 2020 r. oraz Minister Finanséw od 15 listopada 2019 r.
do 6 pazdziernika 2020 r.

Dziatalno$¢ Ministra Finanséw i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem krajowego systemu
poboru optat drogowych, w tym wyborem optaty elektronicznej oraz wypracowaniem
koncepciji i przygotowaniem do wdrozenia nowego elektronicznego systemu poboru
optat drogowych.

Od 6 maja 2020 r. do 2 sierpnia 2021 r., z mozliwoscig wykorzystania dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, zwigzanych z wyborem koncepci,
wdrozeniem i funkcjonowaniem krajowego systemu poboru optat drogowych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Tomasz Przygodzinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/42/2021 z 27 maja 2021 r.

2. Michat Pindel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/39/2021 z 27 maja 2021 r.

3. Robert Grzybko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/43/2021 z 27 maja 2021 .

(akta kontroli str.1-6)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Ministra Finansow i Szefa KAS w zakresie opracowania koncepcii
| przygotowania do wdrozenia nowego krajowego systemu poboru optat drogowych
(dalej NKSPO, a takze e-TOLL, nowy system, SPOE KAS) nie doprowadzity do jego
wdrozenia w pierwotnie zaplanowanym terminie. W 2020 r. wplywy do Krajowego
Funduszu Drogowego (dalej KFD) z opfat za przejazd po drogach krajowych
pobieranych w systemie elektronicznym i manualnym realizowano w kwotach
zblizonych do zatozonego planu, a w 2021 r. powyzej planu.

Przedstawiong ocene uzasadnia to, ze cho¢ w odniesieniu do rozwoju Krajowego
Systemu Poboru Optat (dalej KSPO), w tym opracowania koncepcji i przygotowania
do wdrozenia NKSPO, w Ministerstwie Finanséw podjeto szereg dziatar od 1 lipca
2020 r., to jednak nie uruchomiono nowego systemu w pierwotnie zaplanowanym
terminie, tj. 1 lutego 2021 r. Niemozliwe okazato si¢ takze uruchomienie e-TOLL
w takim terminie, ktory umozliwitby wytaczenie dotychczasowego systemu poboru
opfat drogowych, tj. viaTOLL, do 1 lipca 2021 r., tak, jak to pierwotnie zatozono
w ustawie z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektérych innych ustaw? (dalej ustawa zmieniajgca z dnia 6 maja 2020 r.), t].
w takim terminie, ktory pozwolitoy zgodnie z intencjg ustawodawcy zachowac
odpowiedni okres przejsciowy, w ktorym réwnocze$nie dziatatby dotychczasowy
I nowy system poboru optat. Przyczynito sie do tego przedtuzanie sie postepowan
0 zamdwienia publiczne, prac programistycznych i terminéw realizacji
poszczegolnych uméw o zamdwienie publiczne. Nie bez znaczenia dla dtugosci
prac nad e-TOLL pozostawaty zmiany jego koncepciji, ktore wynikaty z rozszerzenia
zakresu narzedzi stuzacych do pozycjonowania pojazdéw o aplikacje mobilng
i zewnetrzne systemy lokalizacyjne* (dalej urzadzenia ZSL) i przyjecia zatozenia
integracji nowego systemu z poszczegolnymi istniejgcymi systemami Ministerstwa
Finanséw, a takze z przyjecia strategii optat za przejazd autostradami. Wydtuzanie
sie prac nad e-TOLL doprowadzito do dwukrotnego przedtuzenia umowy, na
podstawie ktdrej zapewniano utrzymanie viaTOLL, najpierw o pie¢ miesiecy, do
czerwca 2021 r., pézniej do wrzesnia 2021 r., w zwigzku z czym utrzymanie tego
systemu miato dodatkowo wynie$¢ tacznie 178,6 min zt.

NKSPO uruchomiono 24 czerwca 2021 r. Wdrozono podstawowe funkcjonalnosci.
Wecigz trwaty prace nad wdrozeniem docelowych funkcjonalno$ci nowego systemu.
Zauwazono, ze napiety harmonogram prac, ktére majg jeszcze zosta¢ wykonane
w okresie przejSciowym trwajacym zgodnie z wolg ustawodawcy do 30 wrzesnia
2021 r., i Ztozono$¢ nowego systemu stwarzaty ryzyko dostarczenia ustug nizszej
niz zaktadano jakosci.

Minister Finanséw w zwigzku ze wstapieniem we wszystkie stosunki prawne, w tym
umowy i porozumienia, ktorych podmiotem byt Gtowny Inspektor Transportu
Drogowego (dalej Gtéwny Inspektor TD) w zwigzku z wykonywaniem zadan
dotyczycacych poboru optaty elektronicznej i optaty za przejazd autostrada, rzetelnie
weryfikowat dziatania podmiotu wyznaczonego zwigzane z realizacjg zawartych
z nim umow, ktdrych przedmiotem byly dziatania dotyczace NKSPO.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3Dz. U. poz. 1087.

4 Zewnetrzny system lokalizacji, zgodnie z ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 708 ze zm.), to system uzywany przez przewoznika
gromadzacy dane geolokalizacyjne $rodka transportu przekazywane z zainstalowanego w tym $rodku transportu urzadzenia
wykorzystujacego technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych wykorzystywany na potrzeby monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Finansoéw i Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej (dalej Szef KAS) zwigzane z funkcjonowaniem
KSPO. W 2020 r. wptywy do KFD z opfat za przejazd po drogach krajowych
pobieranych w systemie elektronicznym i manualnym wyniosty 1951,9 min zi,
tj. blisko 95% zaplanowanej kwoty. Z kolei w pierwszej potowie 2021 r. wptywy
z tych samych tytutdw wyniosty 1027,8 min z}, tj. byly wyzsze o 3,3% od
planowanych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalnos¢ Ministra Finanséw i Szefa KAS w zakresie
realizacji zadan zwiazanych z funkcjonowaniem i rozwojem
krajowego systemu poboru opfat drogowych, w tym
poborem opflaty elektronicznej i opracowaniem koncepcji
i przygotowaniem do wdrozenia nowego elektronicznego
systemu poboru optat drogowych

1. Przygotowanie do poboru optaty elektronicznej

Ustawa zmieniajaca z dnia 6 maja 2020 r. z dniem 1 lipca 2020 r. natozyta na Szefa
KAS obowigzek poboru optaty elektronicznej na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznyché (dalej ustawa o drogach
publicznych) i optaty za przejazd autostradg na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym’, a takze podejmowania dziatan majacych na celu wprowadzenie
systemoOw elektronicznego poboru optat i ich szerokiego zastosowania. Zgodnie
z ustawg zmieniajacq z 6 maja 2020 r. viaTOLL miat dziata¢ nie dtuzej niz do 1 lipca
2021 r. Projekt ustawy zmieniajacej z dnia 6 maja 2020 r. zlozyta grupa postéow
w dniu 24 kwietnia 2020 r.8 Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw uczestniczyli
w procesie legislacyjnym w Sejmie RP i Senacie RP i nie zgtaszali na etapie prac
parlamentarnych uwag ani do projektu ustawy, ani do samej ustawy zmieniajgce;
z6 maja 2020 r.-

(akta kontroli str.8-14, 21)

W zwigzku z przejeciem przez Szefa KAS zadan Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego (dalej GITD) zmieniono strukture organizacyjng Ministerstwa Finansow®.
Zadania merytoryczne przeniesiono do Departamentu Poboru Optat Drogowych
(dalej DPO). Ministerstwo Finansow z 1 lipca 2020 r. przejeto 224 pracownikow

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz. U.z2020r. poz. 470 ze zm.

7Dz. U.z2020 r. poz. 2268 ze zm.

8 Druk nr 342. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

9 Zarzadzeniem nr 86 Prezesa Rady Ministréw z 24 czerwca 2020 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finanséw (M.P.
poz. 569) utworzono DPO. Zarzadzeniem Ministra Finanséw z 30 czerwca 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 83) ustalono zadania DPO i przypisanie
nowe zadania do Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej i Departamentu Finanséw i Ksiegowosci.
Whprowadzono wewnetrzny regulamin organizacyjny DPO obowigzujacy od 1 lipca 2020 r., a takze zmiany w wewnetrznych
regulaminach Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, Departamentu Finanséw i Ksiegowosci
i Departamentu Prawnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

GITD, ktoérzy wykonywali zadania przejmowane przez Szefa KAS. Ponadto m.in.:
przejeto powierzchnie biurowg przy Al. Jerozolimskich 134/136 w Warszawie;
przejeto dokumentacje kadrowg i dokumentacje finansowo-ksiegowq dotyczaca
KFD; zwiekszono plan rzeczowo-finansowy centrali Ministerstwa Finansow;
przeniesiono sprzet serwerowy z GITD do Centrum Informatyki Resortu Finanséw;
przejeto dokumentacje dotyczacqg KSPO z kodami zrédlowymi; przejeto
oprogramowanie biurowe i zapewniono dostepy do systemow panstwowych
i aplikacji zewnetrznych wykorzystywanych przez przenoszonych pracownikdw;
przejeto pojazdy z wyposazeniem; przejeto aktywne umowy zwigzane z poborem
opfaty elektronicznej i opfaty za przejazd autostrada; przejeto prowadzone
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zwigzane z poborem i kontrolg
prawidtowosci uiszczenia opfat drogowych.

(akta kontroli str.8-19, 47-50, 128-130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie poprzedzajacym wejscie w zycie ustawy zmieniajacej z dnia 6 maja
2020 r. podjeto w Ministerstwie Finanséw niezbedne czynnosci, by Szef KAS od
1 lipca 2020 r. przejat od Gtownego Inspektora TD kompetencje w zakresie poboru
opfaty elektronicznej i optaty za przejazd autostradg oraz podejmowania dziatan
majacych na celu wprowadzenie systemow elektronicznego poboru optat i ich
szerokiego zastosowania. Proces ten obejmowat m.in. dziatania o charakterze
organizacyjnym, . przejecie majatku i pracownikéw GITD. Z wejSciem w Zzycie
wspomnianej wyzej ustawy Ministerstwo Finansow posiadato zatem zasoby, ktore
pozwalaty mu na realizacje zadan zwigzanych z poborem opfaty elektroniczne;
i opfaty za przejazd autostradg oraz na prowadzenie prac nad NKSPO.

2. Wylonienie Podmiotu Wyznaczonego do realizacji zadan
zwigzanych z  funkcjonowaniem i rozwojem KSPO
i sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przez ten Podmiot
zleconych ustug

Minister Infrastruktury w dniu 7 sierpnia 2019 r. wydat rozporzadzenie w sprawie
wyznaczenia podmiotu Swiadczacego ustugi w zakresie projektowania systemu
teleinformatycznego stuzacego do poboru opfaty elektronicznej i kontroli
prawidtowo$ci uiszczenia tej optaty oraz okre$lenia zakresu ustug realizowanych
przez ten podmiot' (dalej rozporzadzenie z dnia 7 sierpnia 2019 r.). Na podstawie
tego rozporzadzenia wyznaczyt Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy
(dalej IL-PIB) jako Podmiot Wyznaczony do $wiadczenia ustug z zakresu
projektowania urzadzen i elementéw systemu teleinformatycznego stuzacego do
poboru optaty elektronicznej i kontroli prawidtowoSci uiszczenia tej optaty.
W uzasadnieniu rozporzadzenia z 7 sierpnia 2019 r. wskazano, ze IL-PIB posiada
przygotowanie techniczne i do$wiadczenie w zakresie projektowania, budowy,
rozwoju, wdrazania lub utrzymania technologii teleinformatycznych. W zwigzku
z rozporzadzeniem z 7 sierpnia 2019 r. Gtéwny Inspektor TD i IL-PIB zawarli umowe
nr 251/2019 z 20 sierpnia 2019 r. (dalej umowa nr 251/2019), ktorej przedmiotem
byto stworzenie projektu NKSPO, tj. wysokopoziomowej dokumentacji techniczne;
nowego systemu (dalej dokumentacja HLD).

10Dz. U. poz. 1492 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 196-201)

W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 20 maja 2020 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia podmiotu $wiadczacego
ustugi w zakresie projektowania systemu teleinformatycznego stuzacego do poboru
opfaty elektronicznej i kontroli prawidtowosci uiszczenia tej optaty oraz okre$lenia
zakresu ustug realizowanych przez ten podmiot!" (dalej rozporzadzenie zmieniajace
z dnia 20 maja 2020 r.) Gtéwny Inspektor TD i It-PIB zawarli umowe nr 101/2020
z 10 czerwca 2020 r. (dalej umowa nr 101/2020), ktérej przedmiotem byto m.in.
Swiadczenie ustug z zakresu budowy i wdrozenia poszczegdinych elementow
systemu teleinformatycznego stuzacego do poboru optaty elektronicznej i kontroli
prawidtowo$ci uiszczenia tej optaty oraz elementu odpowiedzialnego za proces
naliczania opfaty elektroniczne;.

(akta kontroli str. 412-686)

Minister Finansow z dniem 1 lipca 2020 r. wobec wejscia w Zzycie ustawy
zmieniajgcej z dnia 6 maja 2020 r. wstapit we wszystkie stosunki prawne, w tym
umowy i porozumienia, ktorych podmiotem byt Gtéwny Inspektor TD w zwigzku
z wykonywaniem zadan dotyczycacych poboru opfaty elektronicznej i optaty za
przejazd autostradg. Tym samym stat sie strong umow nr 251/2019 i nr 101/2020.

(akta kontroli str. 202-686)

Dyrektor DPO wskazat, ze merytoryczny zespdt na podstawie procedury
weryfikacyjnej analizowat produkty kamieni milowych lub kamienie milowe
przekazane przez IL-PIB w zwigzku z realizacjqg umowy nr 251/2019 i umowy nr
101/2020 pod katem ich zgodnos$ci z wytycznymi. IL-PIB przedstawiat m.in.: biezace
raporty z postepdw prac; zestawienia kosztow, ktdre weryfikowano pod katem
zgodnosci z umowg; dokumenty potwierdzajace prawidtowo$¢ wyliczenia
wynagrodzenia okreslonego w zestawieniu kosztow; zestawienia czastkowych prac;
wymagane o$wiadczenia, w tym o wykonaniu kluczowych ustug osobiscie. Ponadto
kierowano do IL-PIB prosby o wyjasnienie lub potwierdzenie podejmowanych lub
planowanych czynnosci, jak i kosztow, ktore ich dotyczyty, oraz przeprowadzano
spotkania robocze, na ktérych omawiano zatozenia biznesowe i postep prac.

(akta kontroli str. 707-756, 758-839)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Minister Finanséw i Szef KAS nie uczestniczyli w wytonieniu Podmiotu
Wyznaczonego ani w czynno$ciach zwigzanych z zawieraniem z tym podmiotem
umdw, ktérych przedmiotem byty prace dotyczace NKSPO. Podmiot Wyznaczony
wytoniono na podstawie rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2019 r. Minister Finanséw
wobec wstgpienia we wszystkie stosunki prawne, w tym umowy i porozumienia,
ktérych podmiotem byt Gtowny Inspektor TD w zwigzku z wykonywaniem zadan
dotyczycacych poboru optaty elektronicznej i opfaty za przejazd autostrada,
weryfikowat dziatania Podmiotu Wyznaczonego dotyczace realizacji zawartych z nim
umow.

3. Wypetnianie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem
KSPO, w tym wypracowaniem koncepcji i przygotowaniem do
wdrozenia nowego systemu poboru optaty elektronicznej

"Dz U. poz. 948.



W czasie posiedzenia Komitetu Sterujacego ds. Elektronicznego Systemu Poboru
Optat'?2 (dalej Komitet) z 15 pazdziernika 2019 r. zastepca Szefa KAS zglosit
zastrzezenie co do koncepcji NKSPO, 1. tego, ze tylko urzadzenia OBU'
przewidziano jako narzedzie do przekazywania danych geolokalizacyjnych.
Zaproponowat, w oparciu 0 do$wiadczenia Krajowej Administracji Skarbowej,
zastosowanie takze np. aplikacji mobilnej. Dokonane kalkulacje wskazywaty na
znaczne skutki finansowe realizacji koncepcji opartej na urzadzeniach OBU,
wynikajace nie tylko z kosztéw zakupu tych urzadzen, ale réwniez z kosztéw ich
dystrybucji, utrzymania i utylizacji. Pomimo watpliwosci innych uczestnikow
posiedzenia, wskazujacych, ze zmiana koncepcji w wyzej wskazanym zakresie
moze przyczynic¢ sie do niewdrozenia NKSPO w lutym 2021 r., zastepca Szefa KAS
zwrdcit sie o uruchomienia dodatkowego strumienia zwigzanego z aplikacjg mobilna.
Na nastepnym posiedzeniu Komitetu, w dniu 10 grudnia 2019 r., po przedstawieniu
wynikéw testéw dziatania urzadzen OBU i aplikacji mobilnej, wskazujacych na
podobng skuteczno$¢ tych narzedzi w zakresie przekazywania danych
geolokalizacyjnych, mimo podtrzymania watpliwo$ci przez Gtéwnego Inspektora TD
co do mozliwosci uruchomienia NKSPO w lutym 2021 r. po zmianie jego koncepcji,
zdecydowano o poszerzeniu projektu o strumien dotyczacy aplikacji mobilnej.
Przedstawiciel It-PIB stwierdzit, ze decyzja ta bedzie miata istotny wptyw na
dokumentacje HLD NKSPO. Na posiedzeniu Komitetu z 5 marca 2020 r.
zaakceptowano nowe zatozenia elekironicznego systemu poboru  opfat
elektronicznych, zgodnie z ktorymi nowy system miat zosta¢ zintegrowany
z Systemem Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT) i miata zosta¢
zapewniona mozliwos¢ korzystania z urzadzen OBU, urzadzen ZSL i aplikacji
mobilnej, przy czym urzadzenia OBU miaty byC dystrybuowane na zasadach
komercyjnych, a aplikacja mobilna miata by¢ udostepniana bezptatnie przez
administracje. Integracja systeméw e-TOLL i SENT pozwalata na wykorzystanie
jednego urzadzenia stuzacego do przekazania danych geolokalizacyjnych na
potrzeby uiszczania optaty elektronicznej w nowym systemie, jak i na potrzeby
zwigzane z SENT. Na posiedzeniu Komitetu z 31 marca 2020 r. zwrécono uwage,
ze ze wzgledu na zaplanowane wprowadzenie do elektronicznego systemu poboru
opfat wybranych systeméw Ministerstwa Finanséw niezbedna bedzie zmiana umowy
nr 251/2019. W wyniku prac legislacyjnych doszto do uchwalenia ustawy
zmieniajgcej z 6 maja 2020 r., a takze do wydania przez Ministra Infrastruktury
rozporzadzenia zmieniajacego z dnia 20 maja 2020 r. Gtéwny Inspektor TD i IL-PIB
aneksem nr 2 z 10 czerwca 2020 r. zmienili umowe nr 251/2019, w wyniku czego
powierzono [L-PIB  wytworzenie dwoch kamieni  milowych  obejmujgcych
opracowanie dokumentacji HLD uwzgledniajacej technologie ZSL i aplikacje mobilng
z ich wptywem na pozostate moduty NKSPO oraz opracowanie nowych wymagan
techniczno-biznesowych wynikajacych z konieczno$ci integracji z istniejgcymi
systemami resortu finanséw™. W zwigzku z wydaniem rozporzadzenia
zmieniajgcego z 20 maja 2020 r. w dniu 10 czerwca 2020 r. Gtéwny Inspektor TD
i IL-PIB zawarli umowe nr 101/2020.

(akta sprawy str. 25-50, 397-401, 412-450, 1487-1491, 2882-2895)

12 Komitet koordynowat dziatania podmiotéw zaangazowanych w przygotowanie, wdrozenie, budowe, eksploatacje i rozwd;
Elektronicznego Systemu Poboru Opfat. Powofano go Zarzadzeniem nr 127 Prezesa Rady Ministrow z 24 lipca 2018 r. (M.P
nr 722). W sierpniu 2019 r. czionkiem Komitetu zostat Szef KAS albo jego zastepca, a w marcu 2020 r. jego przewodniczacym
zostat minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

13 Urzadzenia poktadowe On Board Unit, dzigki ktorym moZliwe jest elektroniczne naliczanie naleznej optaty za przejazd
drogami ptatnymi.

14 Zgodnie z preambutg do aneksu nr 2 zawarto go ze wzgledu na zidentyfikowanie potrzeby rozszerzenia katalogu produktow
Kamienia Milowego nr 3 w celu zapewnienia kompletnosci dokumentacji dla prawidtowej realizacji projektu NKSPO
i rozstrzygnieciem Komitetu o zaprojekfowaniu nowego systemu z uwzglednieniem juz istniejacych systemow
wykorzystywanych przez administracje paristwowa, w tym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, i potrzebe jego
integracji z innymi systemami.
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W Ministerstwie Finanséw w dniu 2 lipca 2020 r. wydano pozytywng rekomendacje
w zakresie przygotowania i uruchomienia inicjatywy biznesowej o nazwie ,Budowa
i wdrozenie Elektronicznego Systemu Poboru Optat KAS (ESPO)”. Petnomocnik
Ministra Finanséw ds. Informatyzacji w dniu 8 lipca 2020 r. podpisat ,Karte projektu”
dotyczacqy projektu ,Budowa i wdrozenie Systemu Poboru Optaty Elektronicznej
KAS (SPOE KAS)” (dalej projekt). Minister Finanséw w dniu 23 lipca 2020 r. podijat
decyzje o uruchomieniu projektu. Nowy system miat opiera¢ si¢ na technologii
wykorzystujacej pozycjonowanie satelitarne GNSS i bezprzewodowg transmisje
danych za posrednictwem operatoréw sieci komoérkowych oraz na analizie danych
lokalizacyjnych. Opfata elektroniczna miata by¢ uiszczana z wykorzystaniem
urzadzen OBU, urzadzen ZSL albo darmowej aplikacji mobilnej. Przyjeto, ze
urzadzenia OBU beda dystrybuowane na zasadach komercyjnych przez prywatnych
przedsiebiorcow, a aplikacja mobilna bedzie udostepniana bezptatnie przez
administracje publiczng. W ramach nowego systemu miata by¢ dostepna ustuga
EETS". Przewidziano otwartqg modutowa architekture NKSPO. Zatozono, ze cztery
moduty wytworzy IL-PIB, a pozostate Ministerstwo Finansow wiasnymi zasobami lub
z wykorzystaniem ustug body leasing, ustug Swiadczonych przez Aplikacje
Krytyczne sp. z 0.0. (dalej AK sp. z 0.0.) i postepowan o zamdwienie publiczne. Do
wdrozenia systemu o bazowych funkcjonalno$ciach miato dojs¢ w lutym 2021 r.,
a jego docelowej wersji — w grudniu 2021 r. Jako gtowne ryzyka zwigzane
z realizacjg projektu wskazano m.in. ryzyko przedtuzania sie procedur wyboru
wykonawcy i podpisania umowy o zaméwienie publiczne ze wzgledu na znaczng
kwote zamowien, co miato prowadzi¢ do duzej konkurencji, i ryzyko wydtuzania sie
tancucha dostaw w warunkach pandemii COVID-19.

(akta kontroli str.943-957, 961-970)

IL-PIB na podstawie umowy nr 101/2020, z uwzglednieniem anekséw, zobowigzat
siec do dostarczenia 23 kamieni milowych's. Dla kazdego kamienia milowego
ustalono termin dostarczenia. IL-PIB zwracat sie 0 zmiane terminu dostarczenia
niektérych kamieni milowych, na co zamawiajacy sie zgadzat. IL-PIB przekazywat
kamienie milowe w obowigzujacych terminach dostarczenia. Po dostarczeniu
kamienia milowego rozpoczynata sie procedura weryfikacyjna, wskutek ktdre
zamawiajacy okre$lat jego status. Zamawiajacy po przeprowadzeniu procedury
weryfikacyjnej nadawat kamieniom milowym status ,zaakceptowany” albo
,niezaakceptowany” i w tym przypadku zgtaszat uwagi, co zobowigzywato It-PIB do
odniesienia sie do nich i przedstawienia poprawionych i uzupetnionych wersji
kamieni milowych. Do 16 lipca 2021 r. zaakceptowano i odebrano trzynascie
kamieni milowych. W przypadku pozostatych dziesieciu wedtug stanu na 16 lipca
2021 r. dla szesciu, dla ktérych uptyngt termin przedstawienia, termin ten
dotrzymano i trwa wobec nich procedura weryfikacyjna, a dla czterech nie uptynat
termin przedstawienia.

(akta kontroli str.758-902)

W pracach nad poszczegdéinymi modutami NKSPO korzystano z ustug body leasing,
tj. ustug zapewnienia zasobow ludzkich z branzy IT zwigzanych z wytwarzaniem
| wdrazaniem systemow informatycznych. Potrzeba korzystania z tych ustug wynikta
z braku odpowiednich zasobow kadrowych IT i trudno$ci z zatrudnieniem
specjalistow IT w administracji publiczne;.

15 Europejska Ustuga Opfaty Elektronicznej zapewniajgca mozliwo$¢ uiszczenia naleznosci na obszarach elektronicznego
poboru opfat na terenie Unii Europejskiej przy uzyciu jednego urzadzenia OBU, jednego konta uzytkownika i na podstawie
jednej umowy.

16 Kamien milowy zgodnie z umowa nr 101/2020 to etap jej realizacji okreslony w niej i w zataczniku do niej.
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(akta kontroli str. 943-957, 961-970, 1966-1986, 2057-2065, 2436-2446, 2453-2457,
2692-2693)

W pracach nad poszczegdlnymi modutami nowego systemu uczestniczyta AK sp.
z 0.0., 1. spotka celowa Skarbu Panstwa utworzona na podstawie ustawy z dnia 29
kwietnia 2016 r. o szczeg6lnych zasadach wykonywania niektérych zadan
dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatdbw administracji rzadowej budzet
i finanse publiczne'”. Spdice tej powierza sie wykonywanie projektow
informatycznych w celu zapewnienia ministrowi wtasciwemu do spraw budzetu
i finansow publicznych i innym organom KAS, w tym Szefowi KAS, systemow
I rozwigzan teleinformatycznych wspierajacych m.in. wyzszg efektywnos¢ poboru
optat.

(akta kontroli str. 943-957, 961-970, 1966-2012)

W Ministerstwie Finanséw w dniu 27 sierpnia 2020 r. przyjeto dokument pt.
,Strategia poboru opfaty za przejazd autostradg przez Szefa Krajowej Administracii
Skarbowej” (dalej Strategia), ktory okreslit, ze sposob poboru optaty za przejazd
autostradg dla pojazdéw lekkich powinien zapewniaC nieograniczong
przepustowo$¢ autostrad, tj. odbywac sie bez szlabandw i bramek (przejazd typu
free-flow). W zwigzku z przyjeciem Strategii m.in. rozpoczeto prace nad projektem
ustawy o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
niektorych innych ustaw. Prace te trwaty juz we wrzesniu 2020 r. W dniu 6 listopada
2020 r. projekt ustawy skierowano do uzgodnien i konsultacji publicznych, w ktérych
zgtoszono wiele uwag. Rada Ministrow w dniu 30 marca 2021 r. przyjeta projekt
| zdecydowata o jego skierowaniu do Sejmu, co nastapito w dniu 9 kwietnia 2021 r.
W uzasadnieniu projektu wskazano m.in., ze jego celem byto wprowadzenie poboru
opfaty za przejazd autostrada, ktory nie ogranicza przepustowosci ruchu, co miato
nastapi¢ przez rezygnacje z manualnego poboru optaty i likwidacje szlabandow.
Projektowane przepisy stanowity podstawe wykorzystania NKSPO do poboru optaty
za przejazd autostradg i wprowadzaty mozliwo$¢ zmiany sposobu poboru tej optaty
na odcinkach koncesyjnych autostrad. W trakcie prac sejmowych, wskutek
poselskie] poprawki, wprowadzono do projektu ustawy przepisy nowelizujgce
ustawe zmieniajacg z 6 maja 2020 r., zgodnie z ktorymi viaTOLL ma dziataC nie
dtuzej niz do 30 wrzesnia 2021 r. Sejm RP w dniu 15 kwietnia 2021 r. uchwalit
ustawe o zmianie ustawy o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz niektorych innych ustaw (dalej ustawa zmieniajaca z 15 kwietnia
2021 r.). Ustawa ta weszta w zycie 17 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str.57-108, 943-952, 1641-1645)

Ze wzgledu na napiety harmonogram projektu, kazde opGznienie prac nad
modutami NKSPO stwarzato ryzyko dotyczace terminu i zakresu jego dostarczenia.
Prace nad poszczegdinymi modutami wydtuzaty sie ze wzgledu na dtugotrwatos¢
postepowann o zamdwienie publiczne, do czego przyczynity sie koniecznosé
udzielenia odpowiedzi na liczne zapytania potencjalnych oferentéw i sktadanie przez
wykonawcow odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej. Przedtuzaty sie postepowania
dotyczace m.in. zapewnienia dostepno$ci Srodowiska chmurowego, ustugi transmis;ji
danych we wskazanych lokalizacjach, ustugi zaprojektowania, budowy
i uruchomienia punktow kontroli dla systemu kontroli SPOE KAS, dostawy pojazdow
mobilnych jednostek kontrolnych i mobilnych punktdw kontrolnych, a takze ustugi
zaprojektowania, dostosowania, budowy i utrzymania punktow kontroli oraz dostawy
i utrzymanie przenosnych punktow kontrolnych dla systemu kontroli SPOE KAS.
Ryzyko przedtuzania sie postepowan urzeczywistnito sie juz we wrze$niu 2020 r. Ze

7Dz. U.z 2020 r. poz. 230 ze zm.
'8 O dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t.
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wzgledu na obcigzenie Ministerstwa Finanséw do przeprowadzenia niektorych
postepowann  zaangazowano poszczegoOlne izby administracji skarbowe;.
Przediuzanie sie postepowan w poszczegolnych przypadkach — wymusito
opracowanie i zastosowanie rozwigzan alternatywnych, w tym dostawe, dzierzawe

i instalacje zestawdw transmisji danych'® oraz instalacje zestawdw ANPR20,
(akta kontroli str. 51-127, 1178-1251, 1694-1720, 1727-1736, 2078-2087, 2131-
2151, 2185-2194)

Na wydtuzanie sie realizacji poszczegoinych modutéw e-TOLL wptywat przebieg
prac programistycznych. Przeprowadzanie tych prac zalezato m.in. od stanu
realizacji prac w innych modutach. Prace wydtuzaly sie takze w zakresie testow
dotyczacych oprogramowania i proceséw realizowanych w systemie. W wyniku
przeprowadzenia testow zarejestrowano kilkaset zgloszen (w tym biedy)
wskazujgcych na niewtadciwe dziatanie oprogramowania i niewtasciwg realizacje
procesow w systemie. Zgtoszenia stopniowo rozwigzywano.

(akta kontroli str. 51-108, 1178-1251)

Do wydtuzenia prac nad e-TOLL przyczynito sie przyjecie strategii przejazdu typu
free-flow na autostradach pfatnych i podjecie wobec tego prac nad projektem ustawy
zmieniajacej ustawe o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
oraz niektérych innych ustaw. Poszczegdlne moduty zmodyfikowano i rozszerzono
o funkcjonalnosci dotyczace pojazdéw lekkich, przez co przesunigto termin ich
dostarczenia. We ,Wniosku nr 1 o0 zmiane karty projektu” wskazano, ze ze wzgledu
na decyzje o odejSciu od manualnego systemu poboru optat za przejazd
autostradami i o objeciu poboru optat za przejazd autostradami przez nowy system,
przetestowany, zintegrowany i wdrozony system poboru opfat o bazowych
funkcjonalnosciach zostanie dostarczony w maju 2021 r.

(akta kontroli str. 57-108, 943-957, 971-976, 1641-1645)

W przypadku poszczegolinych uméw o zaméwienie publiczne dochodzito do
przesuniecia termindw ich wykonania, co w niektorych przypadkach wynikato ze
sktadania przez zamawiajacego jednostronnych oswiadczen (dotyczyto to m.in.
ustugi obstugi klienta SPOE KAS za posrednictwem operatorow kart flotowych
I ustugi bezposredniej obstugi klienta SPOE KAS w punktach dystrybucii
i przygranicznych punktach obstugi klienta) albo ze zgtaszania przez wykonawcow
trudnos$ci z dostarczeniem przedmiotu zamdwienia w warunkach pandemii COVID-
19 (dotyczyto to dostawy zestawdéw stanowiskowych do miejsc obstugi klienta
i dostawy pojazdow mobilnych jednostek kontrolnych i mobilnych punktow

kontrolnych).
(akta kontroli str.1694-1720, 1727-1736, 2078-2087, 2106, 2131-2151, 2185-2194,
2234, 2302, 2409-2427)

Na posiedzeniu Komitetu z 9 listopada 2020 r. wskazano, ze NKSPO zostanie
uruchomiony najpdzniej 1 kwietnia 2021 r. Zgodnie z informacjq zarzadczg
o projektach kluczowych Ministerstwa Finanséw (dalej informacja zarzadcza) z 27
listopada 2020 r. doszto do przesuniecia terminu uruchomienia e-TOLL na przetom
marca i kwietnia 2021 r. Kierownik projektu na posiedzeniu Komitetu z 9 grudnia
2020 r. potwierdzit, ze przesunigto date uruchomienia nowego systemu, {j. 1 lutego
2021 r., wskazujac, ze zostanie on uruchomiony 1 kwietnia 2021 r. Zgodnie
z informacjq zarzadcza z 8 stycznia 2021 r. nowy ramowy harmonogram
przewidywat rozpoczecie poboru opfaty w nowym systemie w okresie od 29 marca
2021 r. do 18 kwietnia 2021 r. Zaktadano, ze do wygaszenia viaTOLL dojdzie

19 Na zestawy skitada sie sprzet IT z akcesoriami (m.in. routery GSM, anteny zewnetrzne LTE, anteny zewnetrzne dookdlne
LTE) zapewniajace ustugi transmisji danych migdzy punktem koricowym a operatorem GSM.
2 Automatic Number Plates Recognition (automatyczne rozpoznawanie tablic rejestracyjnych).
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z uptywem 30 czerwca 2021 r. Nowy harmonogram ramowy przedstawiono na
posiedzeniu Komitetu z 26 stycznia 2021 r. Na posiedzeniu Komitetu z 26 lutego
2021 r. wskazano, ze nastapi przesunigcie terminu uruchomienia NKSPO na
przetom kwietnia i maja 2021 r. W tygodniowej informacji zarzadczej o kluczowych
projektach Ministerstwa Finanséw (dalej tygodniowa informacja) z 5 marca 2021 r.
wskazano, ze ze wzgledu na opdznianie sie prac testowych, do czego przyczynito
sie niezakonczenie prac programistycznych nad modutami, zaistniato ryzyko dla
termindw przyjetych w ramowym harmonogramie. Zgodnie z tygodniowg informacjg
z 19 marca 2021 r. zaproponowano, by pobor optaty w e-TOLL rozpoczat sie
9 czerwca 2021 r. Na posiedzeniu Komitetu z 6 kwietnia 2021 r. potwierdzono, ze do
uruchomienia nowego systemu ma dojS¢ w pierwszej potowie czerwca 2021 r.
W tygodniowej informacji z 28 maja 2021 r. wskazano, ze zagrozone stato si¢
uruchomienie NKSPO w dniu 9 czerwca 2021 r. Zgodnie z tygodniowg informacjg
z 18 czerwca 2021 r. podjeto decyzje o rozpoczeciu poboru optat w nowym systemie
z 24 czerwca 2021 .

(akta kontroli str.61-99, 1205-1217, 1231-1251)

W dniu 4 maja 2021 r. uruchomiono strong www.etoll.gov.pl, na ktdrej udostepniano
m.in. informacje o: e-TOLL; sposobach rejestracji w e-TOLL; sposobach ptatnosci za
przejazd drogami ptatnymi objetymi e-TOLL; obstudze klienta; poborze manualnym
na autostradach ptatnych zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad, w tym o organizacji ruchu na nich. W dniu 24 maja 2021 r. uruchomiono
Telefoniczne Centrum Obstugi Klienta, a w dniu 26 maja 2021 r. - Internetowe Konto
Klienta, dzieki ktoremu umozliwiono zarejestrowanie si¢ w e-TOLL.

(akta kontroli str.943-952, 996-1005, 1966-1986, 2078-2087)

W dniu 23 czerwca 2021 r. ogtoszono obwieszczenie Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie informacji 0 uruchomieniu
Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS w dniu 24 czerwca 2021 r.2!
Uruchomienie SPOE KAS nastapito w dniu wskazanym w obwieszczeniu. Zgodnie
z tygodniowg informacja z 25 czerwca 2021 r. wdrozono podstawowe
funkcjonalnosci NKSPO, przy czym nadal trwaty prace nad wdrozeniem jego
rozszerzonych docelowych funkcjonalno$ci. Z perspektywy uzytkownika koricowego
wdrozenie e-TOLL obejmowato rejestracie w systemie, wykorzystanie wybranej
metody przekazywania danych geolokalizacyjnych, jak i rozliczanie si¢ za przejazd
po drogach pfatnych w oparciu o system. Zgodnie z ustawg zmieniajacq z 15
kwietnia 2021 r. viaTOLL ma zosta¢ wytaczony nie pozniej niz 30 wrzeénia 2021 r.
W dniu 29 lipca 2021 r. ogtoszono obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy
I Polityki Regionalnej z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie informacji zwigzanych
z poborem optaty elektronicznej wykorzystujacym technologie komunikacji bliskiego
zasiegu (DSRC)?2, wskazujace, ze optata elektroniczna za posrednictwem viaTOLL
bedzie pobierana do 30 wrzeénia 2021 r.

(akta kontroli str.943-952, 1249, 2896-2897)

Wedtug stanu na 16 lipca 2021 r. aplikacje mobilng pobrano 48,6 tys. razy, zatozono
42,4 tys. kont w IKK i zarejestrowano w systemie 59,1 tys. pojazdéw, w tym 43,3
pojazddw ciezkich.

(akta kontroli str.2630-2643)

W dniu uruchomienia e-TOLL na terenie obszaru poboru optat zarzadzanym przez
Szefa KAS Zaden dostawca EETS nie Swiadczyt jeszcze ustugi EETS. Nawigzano
wspotprace w zakresie przystgpienia do akredytacji w e-TOLL z sze$cioma
dostawcami EETS, z ktérymi zawarto umowy o poufno$ci. Szef KAS od 7 maja 2021

21 M. P. poz. 587.
2 M. P. poz. 707.



r. byt gotowy do rozpoczecia testow akredytacyjnych. Poszczegdlni dostawcy EETS
zadeklarowali gotowos¢ do przystapienia do testow akredytacyjnych na przetomie
wrze$nia i pazdziernika 2021 r. Informacje o akredytowanych dostawcach EETS
zostang umieszczone na stronie internetowej KAS.

(akta kontroli str.2057-2065)

Zaplanowano, ze w ramach e-TOLL zostanie udostepniona ustuga, dzigki ktérej
bedzie mozliwe wnoszenie optaty elektronicznej za posrednictwem operatoréw kart
flotowych. W tym celu Skarb Panstwa zawart umowe z podmiotem (integratorem),
za ktorego posrednictwem miaty by¢ udostepniane ustugi operatoréw kart flotowych.
W dniu uruchomienia nowego systemu nie bylo jednak mozliwe korzystanie
z funkcjonalno$ci kart flotowych. Zgodnie z harmonogramem przyjetym przez
zamawiajgcego i wykonawce proces rejestracji w e-TOLL za posrednictwem
wybranych operatoréw kart flotowych miat by¢ dostepny od 3 sierpnia 2021 r.
Dyrektor DPO wskazat, ze harmonogram zaktada dostepno$¢ funkcjonalnosci
posredniej obstugi klienta z wykorzystaniem kart flotowych do konca wrze$nia
2021 r.

(akta kontroli str.2131-2151, 2175-2178, 2195-2234)

W czasie, gdy za podejmowanie dziatan zwigzanych z budowa i wdrozeniem
NKSPO odpowiadat Gtéwny Inspektor TD, rekomendowano rozwigzanie, zgodnie
z ktérym urzadzenia OBU miat zapewniaC GITD. Ustawg zmieniajacq z 6 maja
2020 r. dodano jednak art. 13i ust. 3a do ustawy o drogach publicznych, ktéry
stanowi m.in., ze na potrzeby poboru opfaty elektronicznej za pomocg SPOE KAS
sq stosowane m.n. urzadzenia poktadowe wykorzystujace technologie
pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych, przy czym w celu poboru opfaty
elektronicznej urzadzenia te mogg by¢ zapewnione przez Szefa KAS, w przypadku
niewystarczajacej ich dostepnosci. Ponadto w razie wykorzystywania SPOE KAS
nie ma zastosowania regulacja méwigca o tym, ze podmioty pobierajace optaty
z wykorzystaniem systemow elekironicznego poboru optat powinny oferowac
urzadzenia na potrzeby pobierania tych optat do instalacji w pojazdach
samochodowych. Wobec powyzszego w ,Karcie projektu” wskazano, ze urzadzenia
OBU beda dystrypbuowane na zasadach komercyjnych przez prywatnych
przedsiebiorcow i ze ze wzgledu na przyjecie modelu otwartego w zakresie
urzadzen dostepowych do nowego systemu zostanie zapewniona mozliwosé
korzystania nie tylko z urzadzen OBU, ale tez z urzadzen ZSL i aplikacji mobilne;j.
Od grudnia 2020 r. odbywaly sie testy integracyjne operatoréw urzadzen OBU i ZSL
oraz oferowanych przez nich urzadzen OBU i ZSL w celu dopuszczenia ich do
NKSPO. Minister Finanséw w zwigzku z uwagami zgtoszonymi na spotkaniu
z przedstawicielami przewoznikébw z 19 kwietnia 2021 r. zauwazyt, ze ma
Swiadomo$¢, ze kwestia zapewnienia urzadzen OBU pozostaje dla Srodowiska
przewoznikow drogowych niezwykle istotna i poczyni starania, zeby dostepno$¢ tych
urzadzen byta jak najwieksza. Wskazat jednak przy tym, Ze z przyczyn operacyjnych
nie byto mozliwe uzaleznienie wdrozenia e-TOLL od przeprowadzenia przetargu na
zakup urzadzen OBU, gdyz z dostawq tych urzadzen opdznitby uruchomienie
systemu co najmniej o 1,5 roku. Dyrektor DPO wyjasnit, ze wedtug stanu na 12 lipca
2021 r. dopuszczono 64 urzadzenia do przekazywania danych geolokalizacyjnych,
z czego 10 to urzadzenia OBU, 43 urzadzenia ZSL a 11 urzadzenia hybrydowe
OBU/ZSL. Dostawcy urzadzen OBU i ZSL przed uruchomieniem e-TOLL wyrazali
zdecydowanie mniejsze zainteresowanie dopuszczeniem do nowego systemu niz po
jego uruchomieniu. Powyzsze jest wynikiem dziatan resortu finanséw m.in.
w obszarze kampanii informacyjnej i sprawnej komunikacji i wymiany informacji
z kazdym dostawcg chcacym zintegrowacé swoje urzadzenia z systemem.

(akta kontroli str.27-50, 961-970, 2560-2568, 2644-2666, 2673-2676)
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W Planie Finansowym KFD na 2020 r. zaplanowano, ze wptywy z poboru opfat za
przejazd w systemie elektronicznym wyniosg 1867,3 min zt, a w systemie
manualnym — 192,7 min zt. W Planie Finansowym KFD na 2021 r. zaplanowano,
ze wptywy z poboru optat za przejazd w systemie elektronicznym wyniosg 1825,2
min z}, a w systemie manualnym — 210,5 min zt.

(akta kontroli str.1403-1450)

W 2020 r. wptywy z poboru optat za przejazd w systemie elektronicznym wyniosty
1773,3 min z, z czego w drugiej potowie roku — 940,8 min zi, a w systemie
manualnym — 178,8 min zt, z czego w drugiej potowie roku — 103,9 min zt. W 2020 r.
oprécz standardowej sezonowo$ci wptywow wystapity istotne spadki natezenia
ruchu na sieci drég objetych optatami w miesigcach, w ktérych gospodarka byta
Czasowo ,zamrazana” w zwigzku z wprowadzeniem stanu pandemii, j. na przetomie
pierwszego i drugiego kwartatu 2020 r. i w mniejszym stopniu w okresie pazdziernik-
listopad 2021 r. W pierwszej potowie 2021 r. wptywy z poboru opfat za przejazd
w systemie elektronicznym wyniosty 942,4 min zt, a w systemie manualnym — 85,4
min zt.

(akta kontroli str.1403-1459, 2527-2528)

W Planie Finansowym KFD na 2020 r. zaplanowano, ze wydatki zwigzane
z finansowaniem systemoéw poboru za przejazd wyniosg 469,7 min zt, w tym na
finasowanie systemdéw poboru optat za przejazd 242,4 min zt, na finansowanie
nowego systemu poboru optat za przejazd 220,0 min zt, a na ustug doradcze 7,3
min zt. W Planie Finansowym KFD na 2021 r. zaplanowano, ze wydatki zwigzane
z finansowaniem systemow poboru za przejazd za przejazd wyniosg 851,1 min z,
w tym na finasowanie systemdédw poboru opfat za przejazd 3144 min z, na
finansowanie nowego systemu poboru optat za przejazd 530,6 min z, a na ustugi
doradcze 6 min zt.

(akta kontroli str.1403-1450)

W 2020 r. wydatki zwigzane z finansowaniem systemow poboru optat za przejazd
po drogach krajowych wyniosty 416,1 min zt, z czego w drugiej pofowie roku — 257,4
min zt, w tym na finasowanie systeméw poboru optat za przejazd 315,7 min zi,
z czego w drugiej potowie roku — 164,9 min zt, na finansowanie nowego systemu
poboru optat za przejazd 99,9 min zt, z czego w drugiej potowie roku — 92,3 min zt,
na ustugi doradcze 0,51 min z, z czego w drugiej potowie roku — 0,25 min zt.
W pierwszej potowie 2021 r. wydatki zwigzane z finansowaniem systemow poboru
opfat za przejazd wyniosty 176,4 min zt, w tym na finasowania systeméw poboru
optat za przejazd - 112,5 min zt, na finansowania budowy nowego KSPO - 63,4 min
zt, a na ustugi doradcze - 0,45 min zt.

(akta kontroli str.1525-1432, 1451-1459, 1527-1528)

W dniu 21 grudnia 2020 r. aneksem nr 11 wydtuzono o pie¢ miesiecy, tj. do korica
czerwca 2021 r., umowe nr 194/2018 z 28 sierpnia 2018 r. zawartg z IL-PIB na
utrzymanie viaTOLL23. Przedtuzenie umowy uzasadniono potrzebg zapewnienia
okresu przejSciowego, w ktorym dziatatyby dotychczasowy i nowy system poboru
opfat, op6znieniami w zamédwieniach publicznych i stanem zaawansowania prac nad
nowym systemem w dniu 1 lipca 2020 r. Warto$¢ prac objetych aneksem wynosita
105 min zt24. W dniu 30 czerwca 2021 r. aneksem nr 12 umowe nr 194/2018,
wydtuzono po raz kolejny, tym razem do korica wrze$nia 2021 r. W ten sposob miat
zostaC zapewniony okres przejSciowy, w ktorym dziatatyby rownoczesnie

2 Pierwotnie umowa obowigzywata od 3 listopad 2018 r. do 31 stycznia 2021 r.
2 Wynagrodzenie przystugujace IL-PIB zwigkszono z 561,5 min zt (brutto) do 666,5 min zt (brutto).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

dotychczasowy i nowy system poboru optat. Warto$¢ prac objetych aneksem
wynosita 73,6 min zt.

(akta kontroli str.1481-1491, 1600-1631, )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Finansow i Szefa KAS
zwigzane z funkcjonowaniem KSPO. Wptywy do KFD w 2020 r. z optat za przejazd
po drogach krajowych pobieranych w systemie elektronicznym i manualnym
osiggnety 1951,9 min z}, tj. blisko 95% zaplanowanej kwoty. Z kolei w pierwsze;
potowie 2021 r. wptywy do KFD z tych samych tytutéw wyniosty 1027,8 min zt, ;.
bylty wyzsze o 3,3% od zaplanowanych.

W odniesieniu do rozwoju KSPO, w tym opracowania koncepcji i przygotowania do
wdrozenia NKSPO, cho¢ w Ministerstwie Finanséw podijeto szereg dziatanh w tym
zakresie od 1 lipca 2020 r., to jednak nie uruchomiono e-TOLL w pierwotnie
zaplanowanym terminie, tj. 1 lutego 2021 r. Niemozliwe takze okazato sie jego
uruchomienie w takim terminie, ktory umozliwitby wytgczenie dotychczasowego
systemu poboru optat drogowych, viaTOLL, nie pozniej niz do 1 lipca 2021 r., tak,
jak to pierwotnie zatozono w ustawie zmieniajacej z dnia 6 maja 2020 r., tj. w takim
terminie, ktory pozwolitby zgodnie z intencjg ustawodawcy zachowa¢ odpowiedni
okres przejsciowy, w ktérym réwnoczesnie dziatatby nowy i dotychczasowy system
poboru optat. Przyczynito sie do tego przedituzanie sie postepowan o zaméwienia
publiczne, prac programistycznych i termindw realizacji poszczegdlnych umow
0 zaméwienie publiczne. Nie bez znaczenia dla dtugosci prac nad e-TOLL
pozostawaty zmiany jego koncepcii, ktdre wynikaty z rozszerzenia zakresu narzedzi
stuzacych do pozycjonowania pojazdow o aplikacje mobilng i urzadzenia ZSL
i przyjecia zatozenia integracji nowego systemu z poszczegdlnymi istniejgcymi
systemami Ministerstwa Finansow, a takze z przyjecia strategii opfat za przejazd
autostradami. Wydtuzanie sie prac nad e-TOLL doprowadzito do dwukrotnego
przedtuzenia umowy, na podstawie ktérej zapewniano utrzymanie viaTOLL, najpierw
0 pie¢ miesiecy do czerwca 2021 r., pdzniej do wrzesnia 2021 r., w zwigzku z czym
utrzymanie tego systemu miato dodatkowo wynie$¢ tacznie 178,6 min zt.

NKSPO uruchomiono 24 czerwca 2021 r. Wdrozono podstawowe funkcjonalnoSci.
Wecigz trwaty prace nad wdrozeniem docelowych funkcjonalno$ci nowego systemu.
W szczegdInosci dotyczyto to posredniej obstugi klientdw systemu przez operatorow
kart flotowych, bezposredniej obstugi klienta SPOE KAS w sieci Punktéw Dystrybucii
i Przygranicznych Punktéw Obstugi Klienta oraz dostawy zestawdw stanowiskowych
do miejsc obstugi klienta. Na terenie obszaru poboru optat zarzadzanym przez
Szefa KAS Zaden dostawca EETS nie Swiadczyt jeszcze ustugi EETS. Nie
zapewniono kolokacji zapasowego centrum przetwarzania danych i jego fizycznego
potaczenia z podstawowym centrum przetwarzania danych. Wcigz podejmowano
dziatania dotyczace m.in. ustugi transmisji danych we wskazanych lokalizacjach,
ustugi zwigzanej z zaprojektowaniem, budowg i uruchomieniem punktéw kontroli dla
systemu kontroli SPOE KAS i dostawy pojazdéw mobilnych jednostek kontrolnych
i mobilnych punktéw kontrolnych, jednakze w zwiazku z trudno$ciami z ich realizacjg
opracowano i zastosowano rozwigzania alternatywne, w tym majace na celu
uszczelnienie system kontroli, tj. zapewnienie, ze bedzie mozna efektywnie
reagowa¢ na wszelkie naruszenia i wykroczenia. Zauwazono, ze napiety
harmonogram prac, ktore majg jeszcze zostaC wykonane w okresie przejsciowym
trwajacym zgodnie z wolg ustawodawcy do 30 wrzesnia 2021 r., i zZtozono$¢ nowego
systemu stwarzaly ryzyko dostarczenia ustug nizszej niz zaktadano jakosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ponadto Szef KAS podejmowat dziatania zwigzane z dopuszczeniem do nowego
systemu operatorow OBU i ZSL oraz oferowanych przez nich urzadzen.

IV. Uwagi i wnioski

Dziatania Ministra Finanséw i Szefa KAS w zakresie opracowania koncepcii
| przygotowania do wdrozenia nowego krajowego systemu poboru optat drogowych
nie doprowadzity do jego wdrozenia w pierwotnie zaplanowanym terminie. Wobec
wystapienia obiektywnych trudnosci, ktére wedtug ustawodawcy byly podstawg do
przedtuzenia terminu zakonczenia prac nad petnym wdrozeniem nowego systemu
poboru opfat, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest podjecie pozostatych
do realizacji prac nad e-TOLL w taki sposob, by nowy system osiagnat zatozong
jako$¢ przed wytgczeniem viaToll.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 sierpnia 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
Il

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Stanistaw Jarosz

Dyrektor

Departamentu Budzetu i Finanséw






