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Rada Miejska w Ozorkowie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie  art.  91  ust.  5  ustawy  z dnia  8 marca  1990 r.  o samorządzie  gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXII/421/22 Rady Miejskiej w Ozorkowie

z dnia  24 listopada  2022 r.  w sprawie  stawek  opłat  za zajmowanie  pasa  drogowego  dróg

gminnych  na  cele  niezwiązane  z  potrzebami  zarządzania  drogami  lub  potrzebami  ruchu

drogowego,  która  wpłynęła  do  Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Łodzi  w dniu

30 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W toku  kontroli  uchwały  Nr LXII/421/22  Rady  Miejskiej  w  Ozorkowie  z dnia

24 listopada 2022 r. w sprawie stawek opłat za zajmowanie pasa drogowego dróg gminnych

na cele  niezwiązane  z  potrzebami  zarządzania  drogami  lub  potrzebami  ruchu drogowego,

organ nadzoru powziął wątpliwość, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczą  następujących  postanowień  przedmiotowej

uchwały:

1) w § 2 ust. 1 pkt 2 uchwały Rada ustaliła stawkę opłaty w wysokości 5 zł za zajęcie

pozostałych  (poza  jezdnią)  elementów pasa  drogowego,  natomiast  w  §  2  ust.  2  uchwały

postanowiono, że do pozostałych nie wymienionych elementów pasa drogowego stosuje się

stawkę w wysokości 9 zł. W ocenie organu nadzoru ww. przepisy uchwały (tj. § 2 ust. 1 pkt 2

oraz § 2 ust. 2) dotyczą zajęcia innych niż jezdnia elementów pasa drogowego, wskazując

jednocześnie dwie różne stawki opłaty za ich zajęcie (5 zł i 9 zł). Regulację taką należy uznać
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za przekroczenie granice upoważnienia zawartego w art. 40 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 21 marca

1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 z późn. zm.) – zwanej dalej ustawą

i jednocześnie naruszenie  Zasad techniki  prawodawczej.  Zgodnie z treścią  § 6  w związku

z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz.  U. z 2016 r.  poz.  283),  przepisy uchwały

redaguje się tak, aby dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm

wyrażały intencje prawodawcy;

2) w § 3 pkt 1 uchwały z przekroczeniem granic upoważnienia ustawowego zawartego

w art.  40  ust.  9  ustawy  Rada  wyszczególniła  stawkę  opłaty  w związku  z zajęciem  pasa

drogowego w terenie zabudowanym. Zauważyć należy, że przy ustalaniu stawek, o których

mowa w art. 40 ust. 8 ustawy rada gminy uwzględnić może wyłącznie przesłanki wymienione

przez  ustawodawcę  w art.  40  ust.  9  ustawy.  W żadnym miejscu  przepis  ten  nie  zezwala

na zastosowanie kryterium dotyczącego położenia drogi gminnej na terenie zabudowanym lub

niezabudowanym;

3) Rada w § 4 uchwały nie określiła stawki opłaty za zajęcie pasa drogowego w celu,

o którym  mowa  w  art.  40  ust.  2  pkt  3  ustawy  w  odniesieniu  do  obiektów  i  urządzeń

infrastruktury  telekomunikacyjnej,  która  nie  może  przekroczyć  0,20  zł.  Powyższy  brak

oznacza niewypełnienie delegacji  ustawowej zawartej  w art.  40 ust.  8 ustawy, co stanowi

istotne naruszenie prawa skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały w całości.

Wobec powyższego, w terminie do dnia 14 grudnia 2022 r., proszę o złożenie wyjaśnień

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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