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Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie!
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Zbigniew Bogucki, Wojewoda Zachodniopomorski2 od 30 listopada 2020 r.
Marta Zagorska, Dyrektor Generalny Urzedu od 29 pazdziernika 2021 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1.

Sylwia Ksiezopolska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/1/2023 z 2 stycznia 2023 r.

. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/2/2023

z 2 stycznia 2023 .

. Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/6/2023

z 2 stycznia 2023 r.

. Aneta Arczewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/24/2023 z 31 stycznia 2023 r.

. Radostaw  Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/32/2023 z 9 lutego 2023 r.

. Katarzyna Koztowska specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/49/2023 z 17 marca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-10, 17-20, 2367)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie?
oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej
czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

dziatania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

" Dalej: Urzad lub ZUW.

2 Dalej: Wojewoda.

3Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: wojewodztwo.



Zakres kontroli

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,
— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym:
a) nadzoér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/32 — wojewoddztwo zachodniopomorskie.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego ZUW na 2022 .

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

W szczegoInosci:

— dziatania zwigzane z windykacjq naleznosci,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych8 z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochoddw,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowej kontroli windykaciji zalegto$ci,

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/32 limitdbw wydatkéw, w tym
limitdw $rodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow ZUW,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/32.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/32 wykorzystano rowniez wyniki
kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r. Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-

5Dz. U. z2022r. poz. 1634, ze zm.; dalej: ufp.
6 Dalej: Rb-27.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Epidemiologicznej w Szczecinie’ i wykorzystania dotacji przez Szczecinskie Centrum
Swiadczen w Szczecinied.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnoSci.

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022r.
w czesci 85/32 — wojewodztwo zachodniopomorskie.

Dysponent czesci podejmowat w 2022 r. dziatania w celu zwiekszenia skutecznosci
egzekucji dochodzonych zalegtosci przez jednostki podlegte. Wiasciwie udzielano ulg
w splacie naleznosci. Monitorowano przebieg prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i odwotawczych, jednak dziatania te nie byty w petni skuteczne. Wobec
10 diuznikdw zalegajacych z zaptatg naleznosci w tacznej kwocie 547,3 tys. zt,
czynnosci windykacyjne podejmowano z op6znieniem wynoszacym od jednego roku
do ponad szesciu lat. Jednej z tych naleznosci w kwocie 376,9 tys. zt nie spisano jako
przedawnionej i nieSciggalnej. Ponadto nie informowano na biezaco Biura Organizacii
i Kadr ZUW™ o stanie trzech spraw dotyczacych dochodzenia naleznosci
cywilnoprawnych w tacznej kwocie 14,2 tys. zt.

W wyniku kontroli 30,5% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa oraz wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich stwierdzono, Zze =zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, z wyjatkiem wydatkéw
budzetu panstwa w tacznej kwocie 188,6 tys. zt, z tytutu optat za dystrybucje energii
elektrycznej'! oraz wykonania instalacji elektrycznej w celu podigczenia centralnego
zasilacza awaryjnego do komputerowej sieci energetycznej ZUW. W rezultacie
wydatkowania $rodkdw osiggnieto cele i efekty rzeczowe.

Zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano $rodki z czterech badanych rezerw
celowych oraz rezerwy ogolnej. Dla cze$ci wnioskowanych srodkéw z rezerwy
celowej (pozycja 412), tj. 3.007 tys. z1'® przyjeto niewtadciwy rozdziat klasyfikacii
budzetowe;.

Wydatki na wybrane dotacje (33,9% og6tu) byty przekazywane w terminach i kwotach
umozliwiajacych osiagniecie przez dotowanych zaktadanych celéw. Beneficjenci
przedktadali Wojewodzie terminowo rozliczenia z ich wykorzystania.

Wojewoda podejmowat decyzje o zablokowaniu planowanych —wydatkéw
budzetowych na taczng kwote 9 346,1 tys. zt w dniach 25 listopada i 30 grudnia

" Dalej: WSSE.
8 Dalej: SCS.
9 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje
sie oceng w formie opisowe;.
10 Dalej: BOIK.
" Optaty sieciowej statej i zmiennej dotyczacej punktu poboru energii elektrycznej nr 590310600001251540
(Delegatura ZUW w Koszalinie; grupa taryfowa C21); dalej: PPE Koszalin.
12 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym 1.486.966 tys. zt na realizacje ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”; dalej rezerwa celowa pozycja 4.”
187 4 852,1 tys. z.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2022 r., mimo ze okoliczno$ci uzasadniajace ich dokonanie wystapity od 16 do 212
dni wczesniej.

NIK pozytywnie zaopiniowat sprawozdania budzetowe w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesSci
85/32 na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
ZUW byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, jednak skutkiem
nieprawidtowosci dotyczacej kwoty naleznosci w wysokosci 376,9 tys. zt,
sprawozdania roczne Rb-27 Urzedu oraz Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych za IV kwartat 2022 r. nie oddawaty rzeczywistego stanu
naleznosci.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na
realizacje budzetu w czesci 85/32.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'¢ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci.

W 2022 r. zrealizowane w cze$ci 85/32 dochody wyniosty 151 800,9 tys. zt i byty
wyzsze 0 38,8% od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 202215, Wyzsza
realizacja wynikata gtownie z tytutu: wzrostu wplywow za uzytkowanie wieczyste
nieruchomos$ci oraz przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci; wyzszych wpfat od
dtuznikéw alimentacyjnych; wzrostu optat paszportowych, konsularnych oraz za
wydanie kart pobytu spowodowanego konfliktem zbrojnym na Ukrainie; zwrotéw za
$wiadczenia opieki zdrowotnej udzielone przez zespoty ratownictwa medycznego
obywatelom panstw UE i panstw EFTA. Dochody budzetowe uzyskano gtownie z:
optat za gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa'®; nalezno$ci
wyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych; optat za czynnoSci
weterynaryjne'”; optat paszportowych. W odniesieniu do 2021 r. dochody wykonano
na poréwnywalnym poziomie (wzrost 0 0,2%).

(akta kontroli str. 2143-2157, 2187-2209)

Dochody zrealizowane przez dysponenta Il stopnia (ZUW) wyniosty facznie
13 878,1 tys. zt i byly wyzsze 0 41,5% od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok
2022. Gtéwnym zrodtem® byty wptywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat
konsularnych'®. Kwota uzyskanych dochoddw z tych tytutéw byta dwukrotnie wyzsza
od prognozowanej?0 (o 4 471,3 tys. zt). W znacznie nizszej kwocie zrealizowano

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
15 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 . poz. 270); dalej: ustawa budzetowa.
16 Dalej: SP.
7 Migdzy innymi za badanie miesa, nadzor nad produkcjg wprowadzong do zaktadu; przeprowadzenie kontroli
zwierzat w miejscu ich pochodzenia oraz wystawianie $wiadectw zdrowia.
'8 Dochody te wyniosty 8 471,3 tys. zI, co stanowito 61% tacznej kwoty zrealizowanych dochodéw.
19 Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie, § 0930.
20 Wedtug ustawy budzetowej na 2022 r. kwota prognozowanych dochodéw z tytutu optat paszportowych oraz
pozostatych optat konsularnych miata wynie$¢ 4 000 tys. zt.
5



wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne?! (o0 1 610 tys. zt,
co stanowito 53,7% prognozowanej kwoty).
(akta kontroli str. 575-577)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze wieksze wptywy z tytutu opfat paszportowych oraz
pozostatych optat konsularnych zwigzane sg prawdopodobnie z konfliktem
w Ukrainie, a nizsze wptywy z ww. optat, z wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 marca
2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa??, zwalniajacej obywateli tego panstwa z obowigzku uzyskiwania
odptatnego zezwolenia na prace.

(akta kontroli str. 581, 584-585)

Porownanie zrealizowanych przez ZUW w 2022 r. dochodow do kwot ujetych
w ustawie budzetowej oraz wykonania za rok poprzedni wykazato m.in., Ze:
- w dziale 710, rozdziale 71015, § 0570 — wykonanie w 2022 r. wyniosto 41,5 tys. z,
tj. 41,5% kwoty prognozowanej na 2022 r. i 54,5% kwoty zrealizowanej w 2021 r.23;
- w dziale 710, rozdziale 71015, § 0580 — wykonanie w 2022 r. wyniosto 40,0 tys. .,
tj. odpowiednio 40% i 53,3%2*;
- w dziale 750, rozdziale 75011, § 0630 — wykonanie w 2022 r. wyniosto 13,1 tys. 1,
tj. ponad dwukrotnie wiecej niz kwota prognozowana na 2022 r., ale stanowigca 33,3%
kwoty zrealizowanej w 2021 r.25;
- W dziale 852, rozdziale 85202, § 0570 — wykonanie w 2022 r. wyniosto 3,9 tys. z}, przy
zerowej kwocie prognozowanej na 2022 r., ale stanowigcej 9,1% kwoty zrealizowanej
w 2021 r.26;
- w dziale 852, rozdziale 85202, § 0910 — wykonanie w 2022 r. wyniosto 23,2 tys. I,
przy zerowej kwocie prognozowanej na 2022 r., ale stanowigcej ponad siedmiokrotng
kwote zrealizowang w 2021 r.27;
- w dziale 852, rozdziale 85295, § 0580 — wykonanie w 2022 r. wyniosto 19,8 tys. z,
j. niespetna czterokrotnie wigcej niz kwota prognozowana na 2022 r., ale stanowigca 63,9%
kwoty zrealizowanej w 2021 r.28

(akta kontroli str. 576-577)

Dyrektor Generalna wyjaénita, ze: prognoze planu na 2022 r. oparto na wysokoSci
zrealizowanych dochodow w 2019 r., 2020 r. i w | potowie 2021 r. oraz nalezno$ci
pozostafych do zapfaty. Planowanie dochoddow ZUW nie jest objete odrebng
procedurg.

(akta kontroli str. 582, 585)

W rocznych sprawozdaniach Rb-27 dysponenta cze$ci 85/32 i dysponenta Il stopnia
za 2022 r. nie wykazano ujemnych dochoddw na poziomie dziatéw i rozdziatow.
(akta kontroli str. 576-577, 666-692, 2143-2157, 2567-2580, 2727-2739, 2781-2793)

Wojewoda wyjasnit, ze w 2022 r. w ZUW i w cze$ci budzetowej 85/32 nie prowadzono

21 Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewadzkie, § 0620.
2Dz, U.z2023r. poz. 103, ze zm.
23 Kwota wg ustawy budzetowej — 100 tys. zt, kwota uzyskana w 2021 r.- 76,2 tys. zt.
24 Kwota wg ustawy budzetowej — 100 tys. zt, kwota uzyskana w 2021 r.- 75 tys. zt.
25 Kwota wg ustawy budzetowej — 5 tys. zt, kwota uzyskana w 2021 r.- 9,8 tys. zt.
%6 Kwota wg ustawy budzetowej — 0 zt, kwota uzyskana w 2021 r.- 42,7 tys. zt.
27 Kwota wg ustawy budzetowej — 0 zt, kwota uzyskana w 2021 r.- 23,2 tys. zt.
28 Kwota wg ustawy budzetowej - 5 tys. zt, kwota uzyskana w 2021 r.- 31 tys. z1.
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audytow, kontroli wewnetrznych i zewnetrznych w zakresie wykonania dochodow
budzetowych i prowadzonej windykacji naleznosci.
(akta kontroli str. 555)

Na koniec 2022 r. w czesci 85/32 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
1035682,5 tys. z. Dotyczyly one gtéwnie $wiadczen w ramach funduszu
alimentacyjnego??; opfat z tytutu wieczystego uzytkowania, dzierzawy oraz najmu
nieruchomosci SP; grzywien i innych kar pienieznych dotyczacych wykonania
obowigzkéw wynikajacych z decyzji administracyjnych3; kosztéw wydalenia
cudzoziemcow. Na koniec grudnia 2022 r. zalegtosci wyniosty 1 030 367,5 tys. zt i byly
wyzsze 0 6,5% od zalegtosci na koniec 2021 r. Wzrost wynikat m.in. z: wyegzekwowania
od dtuznikéw alimentacyjnych kwot znacznie nizszych od wyptaconych z budzetu
panstwa  $wiadczen  osobom  uprawnionym;  nieterminowych  ptatnosci
z gospodarowania nieruchomo$ci SP; nieskutecznej egzekucji natozonych kar
i grzywien w celu przymuszania wykonania obowigzkow wynikajacych z decyzji
administracyjnych?!,

(akta kontroli str. 2158-2164, 2210, 2214, 2567-2580, 2727-2739, 2781-2793)

Naleznosci pozostate do zaptaty dysponenta Ill stopnia na koniec 2022 r. wyniosty
5826,6 tys. zt i dotyczyly gtownie odsetek od nieterminowych ptatnosci z tytutu
wieczystego uzytkowania, dzierzawy, najmu nieruchomosci SP32 (stanowity one 32,3%
naleznosci pozostatych do zaptaty) oraz wptywow z dziatalnosci nadzoru budowlanego
iopfat réznych® (20,1%). Zalegtosci wedtug stanu na koniec 2022 r. wyniosty
4 681,6 tys. t i byly nizsze 0 13% od zalegtosci na koniec 2021 r. Spadek wynikat m.in.
ze skutecznej egzekuciji czesci zalegtosci oraz dokonania odpisu trzech naleznosci34.

(akta kontroli str. 578-579)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: w Zzakresie zwigkszenia skuteczno$ci
prawidfowego i terminowego pobierania  dochodow oraz  odzyskiwania
nalezno$ci/zalegtosci prowadzone byty w ZUW, (...) jednostkach podlegtych {...)
w samorzgdach, dziatania polegajgce przede wszystkim na: biezgcym monitoringu
Stanu rozrachunkow z tytutu dochoddéw budzetowych w celu niedopuszczenia do ich
przedawnienia (m.in. poprzez wysytanie pism do organéw egzekucyjnych
Z zapytaniami o aktualny stan postepowar), prowadzeniu (...) egzekucji miekkiej®,
wysytaniu upomnien | wezwan do zapfaty, kierowaniu spraw do urzedow skarbowych
oraz na droge postepowania sqdowego |(...).

(akta kontroli str. 582-583, 585)

Analiza zmian zalegto$ci netto wykazanych w sprawozdaniach rocznych Rb-27
jednostek podlegtych Wojewodzie (w ramach administracji zespolonej) wykazata,
Ze najwigksze procentowo i istotne wartoSciowo zmiany w stosunku do roku

2 Dalej: FA.

30 W tym kar budowlanych oraz z powodu naruszenia obowigzku kwarantanny w zwigzku z ogtoszeniem stanu

epidemii.

31 W tym za naruszenia obowigzku kwarantanny w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii.

32 Dziat 750, rozdziat 75087, § 0920.

33 Dziat 710, rozdziat 71015, § 0690.

34 Umorzonych z powodu $mierci dtuznikow.

35 Poprzez wykonywanie telefonéw do zobowigzanych w celu nakfaniania ich do dobrowolnej zaptaty naleznosci.
7



poprzedniego dotyczyly: Wojewddzkiego Inspektoratu  Weterynarii3¢  (wzrost
zalegtoSci netto tacznie 0 80,6 tys. zt, tj. 0 76% - gtéwnie w §§ 0920 i 0950 rozdziatu
01033 oraz w § 0690 rozdziatu 01034), Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej37 (wzrost tacznie 0 66,4 tys. zt, tj. 0 10% - gtéwnie w §§ 0920 i 0929 rozdziatu
75410), Wojewoddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego® (spadek tgcznie
01411tys. zt, f.0o 27% - gtownie w § 0570 rozdziatu 71015), Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa®® (spadek tacznie 0 33,7 tys. z} 1. 0 53%
- gtéwnie w § 0830 rozdziatu 01032). W rozdziale 85219 - O$rodki pomocy spoteczne;
nie wystapity naleznosci ogdtem i zalegtosci netto w roku 2021 oraz 2022, natomiast
w rozdziale 85132 - Inspekcja sanitarna kwota naleznosci i zalegtoSci na koniec
2022 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrosta nieznacznie, tj. 0 0,4%.

(akta kontroli str. 666-692)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: w WIORIN przyczyng zmniejszenia w poréwnaniu
do roku 2021 byto spowodowane wyegzekwowaniem w 2022 roku nalezno$ci; w WIW
zwigkszenie wynikato z: wystawienia w 2022 r. noty obcigzeniowej w kwocie
74,1 tys. zt (rozdziat 01033, §0950); naliczenia odsetek od niezaptaconych faktur i not
(rozdziat 01033, § 0920) oraz wigkszej liczby wystawionych rachunkow za ustugi
weterynaryjne, przeprowadzone kontrole zwierzat w miejscu ich pochodzenia lub
za wykonanie innych czynno$ci weterynaryjnych (rozdziat 01034, § 0690); w WINB
zmniejszenie bylo wynikiem $ciggniecia przez Urzad Skarbowy grzywny w kwocie
14,6 tys. zt w celu przymuszenia (rozdziat 71015, § 0570); w KW PSP zwigkszenie
wynikato z powstania i zwiekszenia zalegtosci w 2022 r., ktore pomimo podejmowania
dziatan windykacyjnych pozostajg nie$ciggalne (rozdziat 75410, §§ 0920 i 0929).
(akta kontroli str. 694, 697)

Przeprowadzona dla pigciu rozdziatow klasyfikacji budzetowej*0 weryfikacja dziatan
podejmowanych przez Wojewode w celu zwigkszenia skuteczno$ci egzekucii
zalegtosci dochodzonych przez jednostki podlegte lub samorzady wykazata, ze:

- w przypadku zalegtoSci wynikajacych z dochodow uzyskiwanych przez WINB,
WSSE, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie! odpowiednie
komoérki organizacyjne Wojewody dokonywaty*2 analiz wykonania budzetu za Il i Il
kwartat 2022 r. oraz w ujeciu rocznym;

- w przypadku zalegtosci wynikajacych z dochoddw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego*3 odpowiednie
komérki organizacyjne Wojewody dokonywaty analiz wykonania budzetu wytacznie

% Dalej: WIW.

37 Dalej: KW PSP.

3 Dalej: WINB.

39 Dalej: WIORIN.

40 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z FA oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, 85132 — Inspekcja Sanitarna,
71015 — Nadzér budowlany, 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska.

41 Dalej: WIOS.

42 Na podstawie zarzadzenia Nr 371/2020 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia procedur planowania budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, jego realizacji oraz sprawozdawania;
dalej: zarzadzenie w sprawie procedur budzetu.

43 Dalej: jst.



w ujeciu rocznym#4. Wszystkie ww. analizy uwzgledniaty informacje o: wysokosci
wykonanych dochoddw i ich zrodtach, stopniu wykonania planu dochoddw,
przyczynach niewykonania planu lub wykonania planu dochodéw wyzszego od
zatozonego, wysokosci zalegtosci (w tym zalegtosci netto) i ich zrddet, dziataniach
podejmowanych przez jednostki w celu wyegzekwowania zalegto$ci (a w przypadku
ich nie podejmowania wskazania przyczyn takiego dziatania) oraz nalezno$ciach
przedawnionych, w tym przyczynach przedawnienia. Weryfikacja ww. informacii
polegata m.in. na ustalaniu przyczyn zbyt wysokiego lub niskiego wykonania planu,
zrodet dochodéw planowanych i nieplanowanych, zrddet iprzyczyn powstania
zalegtoSci oraz podejmowanych dziatan w celu ich wyegzekwowania lub przyczyn ich
zaniechania.

(akta kontroli str. 194, 242-255, 2131-2142, 2174-2186)

Wptywy Wojewody z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z FA na koniec 2022 r.
wyniosty tacznie 24 815,1 tys. zt, z tytulu zwrotu Swiadczen alimentacyjnych
dokonanych przez dtuznikéw alimentacyjnych (8 992,9 tys. %) oraz odsetek od
zwréconych nalezno$ci z FA (15 822,2 tys. z16). W poréwnaniu z poprzednim rokiem
ww. kwota taczna byta 0 8,6% wyzsza.

(akta kontroli str. 594-639)

W sprawie organizowania dla jednostek podlegtych oraz jst szkoler dotyczacych
windykacji naleznosci oraz wskazywania nowych lub rzadko wykorzystywanych
mozliwo$ci egzekucji, Wojewoda wyjasnit, ze w 2022 r. w zwigzku ze stanem zagroZenia
epidemicznego, w celu zapewnienia bezpieczenistwa i ochrony zdrowia pracownikow
Urzedu, jednostek podlegtych oraz jst, dziatalno$¢ szkoleniowa nie byta prowadzona.
(akta kontroli str. 591)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze w latach 2018-2022 przeprowadzono 11 kontroli,
ktore swoim zakresem obejmowaty wykorzystanie i rozliczenie dotacji na zadania
Zlecone z zakresu FA. Nie stwierdzono nieprawidfowosci w trzech kontrolach.
W pozostatych o$miu nieprawidfowo$ci dotyczyty: btednego ustalenia lub nieustalenia
dochodu wnioskodawcy - bez wptywu na przyznane $wiadczenie (cztery przypadki);
zawyzonych kosztow obstugi (w ramach rozliczenia catosciowego dotacji w rozdziale
85502 - cztery przypadki), nieprawidtowych danych w sprawozdaniach (trzy
przypadki); nieprawidtowego umorzenia nienaleznie pobranego $wiadczenia (jeden
przypadek). W wystapieniach pokontrolnych zawarto zalecenia majgce na celu
usuniecie skutkow nieprawidfowoSci (zwroty dotacji) i zapobiezenie ich wystapienia w
kolejnych latach. Wszystkie zalecenia zrealizowano.

(akta kontroli str. 586, 591, 640, 693-719)

Przedawnieniu ulegta jedna nalezno$¢ niesciagalna po zlikwidowanym Funduszu SP
w kwocie 376,9 tys. z*7. Przyczyng przedawnienia i braku mozliwoSci Sciggniecia
zaleglosci byt brak majatku, z ktdrego mozliwa bytaby egzekucja dtugu, brak siedziby
podmiotu i organdw go reprezentujgcych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zalegto$¢

44 Dotyczacych: $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z FA i sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego oraz gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami.
45 Wplywy z tytutu zwrotéw wyptaconych $wiadczen z FA na koniec 2021 r. wyniosty 9 2244 tys. zt.
46 Wptacone w 2021 r. odsetki od zwréconych nalezno$ci z FA wyniosty 13 617,1 tys. zt.
47 Kontrahent 15794.
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przedawniona od 22 czerwca 2022r. stanowita zalegtoS¢ nierozliczong,
zaewidencjonowang na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 862-902, 1331-1334, 1335-1337)

W Urzedzie obieg dokumentow i informacji dotyczacych naleznosci okre$laty Zasady
ustalania, ewidencjonowania | dochodzenia naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznoSci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym, a takze stosowania ulg w ich spfacie*s. Badanie stosowania
Zasad na probie 21 naleznosci*® wykazato, ze w 18 sprawach przestrzegano
obowigzujacych regut obiegu dokumentdw i informacji. W trzech postepowaniach0,
informacje o stanie prowadzonych spraw, nie byly na biezaco przekazywane do
komorki finansowej w Urzedzie, stosownie do obowigzkow okre$lonych w §§ 16, 18
i 53 Zasad, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 720-736, 861, 862-1323)

Wedlug Zasad kontrola terminowos$ci zaptaty naleznosci nalezata do Wydziatu
Finanséw i Budzetu®! oraz BOiK. Ewidencje, weryfikacje i monitoring sptat naleznosci
realizowano z wykorzystaniem ksigg rachunkowych, na podstawie dokumentacii
przekazanej przez komérki merytoryczne. Informacje o braku zaptaty naleznosci
w okreslonych terminach przekazywane byly do komorek merytorycznych, za$
w przypadku ujawnienia nowych okoliczno$ci majacych wptyw na kwote i/lub termin
zapfaty, dokumentacja potwierdzajgca ich wystgpienie podlegata niezwtocznemu
przekazaniu WFiB lub BOIK.

(akta kontroli str. 720-736)

Wojewoda ustalit w Zasadach procedury stosowania ulg w sptacie naleznosci, w tym:
umarzania, odraczania i rozktadania na raty. W 2022 r. podjat decyzje o roztozeniu
na raty naleznosci w tacznej wysoko$ci 469,1 tys. zt52. Analiza decyzji o roztozeniu
na raty dziewieciu naleznosci wykazata, ze postepowania prowadzone byty zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, przed wydaniem decyzji ustalono stan faktyczny
i wyjasniono wszystkie okolicznosci spraw. W 2022 r. Wojewoda nie udzielit ulg
w postaci umorzenia lub odroczenia terminu zaptaty naleznosci.

(akta kontroli str. 720-736, 752, 769, 770-859, 860)

W 2022 r. przekazano jst dotacje na wyplate Swiadczen z FA% w kwocie
588 638,3 tys. zt (0 2,4% wiecej niz w 2021 r.). Nalezno$ci oraz zalegto$ci diuznikdw
alimentacyjnych% na koniec 2022 r. wyniosty odpowiednio 964 337 tys. zt
i 959 916,3 tys. zt. W poréwnaniu z 2021 r. wzrosty odpowiednio 0 9,7% i 10,2%.
(akta kontroli str. 693, 695, 2722-2725)

48 Okreslone w zataczniku do zarzadzenia Nr 237/2018 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 7 grudnia 2018 r.
w sprawie udzielania ulg w sptacie naleznosci pienigznych o charakterze publicznoprawnym i cywilnoprawnym na
whniosek lub z urzedu; dalej: Zasady.
49 12 naleznosci publicznoprawnych, dziewigciu cywilnoprawnych.
50 Zalegtosci diuznikow 32487, 32488, 32489.
51 Dalej: WFiB.
52 Dziewieciu optat legalizacyjnych w kwocie 380,0 tys. zt, jednej kary budowlanej w kwocie 89,1 tys. zt.
58 Dziat 855, rozdziat 85502, § 2010.
5 Dziat 855, rozdziat 85502, § 2350.
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Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: wzrost naleznosci wynika z trudnoSci
wyegzekwowania alimentow od dfuznikow alimentacyjnych. Naleznosci kazdego roku
powigkszajq sie, poniewaz kwoty wyegzekwowane od dfuznikdw alimentacyjnych sq
znacznie nizsze od kwot wyptaconych z budzetu panstwa $wiadczeni osobom
uprawnionym. /.../ Przekazywane przez gminy w Centralnej Aplikacji Statystycznej
sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow byty przez komorke merytoryczng
weryfikowane pod katem poprawno$ci wykazywania danych dotyczacych m.in.: stanu
nalezno$ci z tytutu wyptaconych swiadczen z FA; kwot zwrdconych przez dfuznikow
alimentacyjnych z tytutu wyptaconych swiadczenn z FA; liczby dtuznikow
alimentacyjnych oraz liczby podejmowanych dziatan wobec  dfuznikéw
alimentacyjnych. Proces windykacji naleznosci w oparciu o informacje zawarte w tych
sprawozdaniach nie byt prowadzony. (...).

(akta kontroli str. 693, 695)

Wojewoda wyjasnit, ze: nie podejmowat dziafan w celu wyegzekwowania tych
zalegtosci, ani dziafan majgcych na celu zwiekszenie skutecznosci dochodzenia
zalegtoSci. Przyznawanie i wypfata Swiadczen z FA oraz podejmowanie dziafan
wobec dfuznikéw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administracji rzadowej. Ze wzgledu na bezskuteczng egzekucje alimentow przez
organ egzekucyjny, osoba uprawniona moze ztozy¢ wniosek o przyznanie
Swiadczenia z FA. Zalegfosc, jaka powstaje z powodu wypfaty Swiadczenia z FA
obcigza w cato$ci dtuznika alimentacyjnego. W takim przypadku organ wifasciwy
wierzyciela przesyta do sgdowego organu egzekucyjnego wnioski 0 wszczecie lub
0 przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego. Dziatania wspomagajgce organ
egzekucyjny podejmowane przez organ wiasciwy dfuznika to: przeprowadzenie
wywiadu alimentacyjnego, odebranie od dfuznika o$wiadczenia majgtkowego,
zobowigzanie dfuznika do zarejestrowania sie w Powiatowym Urzedzie Pracy,
aktywizacja zawodowa dfuznika alimentacyjnego, skierowanie dfuznika do robot
publicznych, wszczecie postepowania administracyjnego wobec dfuznika, wydanie
decyzji orzekajgcej o uznaniu dfuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, przekazanie danych dtuznika do Biura Informacji Gospodarczej,
ztozenie wniosku do prokuratury o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1
Kodeksu Karnego®, skierowanie wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy
dfuznika alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 590)

Do badania rzetelnoSci i skuteczno$ci dziatan windykacyjnych wybrano prébe
21 nalezno$ci z czterech dziatéw klasyfikacji budzetowej*s w tacznej kwocie
7411tys. zt (15,8% wykazanych na koniec 2022 r.). Ustalono, ze w jednym
przypadku prawidtowo podejmowano dziatania windykacyjne i egzekucyjne oraz
monitorowano stan trwajacego postepowania egzekucyjnego, natomiast w stosunku
do 20 nalezno$ci w tacznej wysokosci 547,3 tys. zt kolejne czynnosci podejmowano
z opdznieniem, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 586-587, 588-664, 861, 862-1323, 3543-3553)

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.)
% Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 900 — Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska, dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2022 r. nie wystapity przypadki spisania nalezno$ci przedawnionych. Badanie proby
najstarszych naleznosci®’, nie wykazato by zaszly przestanki do spisania ich jako
niesciggalnych.

(akta kontroli str. 580, 586-587, 588-593, 2110-2127)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$ci:

1. Nie zostat dopetniony obowigzek biezacego informowania BOIK o stanie trzech
spraw dotyczacych dochodzenia nalezno$ci cywilnoprawnych od kontrahentow
32487, 32488 oraz 32489 (w tacznej kwocie 14,2 tys. zt).

W postanowieniu z 8 lipca 2019 r.58 komornik sadowy umorzyt postepowanie
egzekucyjne. W sprawie zalegtosci ww. dituznikdw, w toku kontroli NIK nie
przedtozono dokumentéw potwierdzajacych przekazanie postanowienia do BOIK.

Stosownie do tresci § 16 pkt 1 Zasad komérki merytoryczne (w tym Zespdt Radcow
Prawnych) niezwtocznie przekazujg do odpowiedniej komérki finansowej ZUW
dokumentacje dotyczacq ustalonego obowigzku o charakterze pienieznym
(na kazdym etapie sprawy), w szczegdlnosci poswiadczone za zgodnosé
z oryginatem: kopie decyzji, upomnien, postanowien oraz orzeczen, a takze
postanowien sgdow, zawiadomien o wysokosci kosztow egzekucji niepienieznej.
Komdrki merytoryczne (w tym Zespot Radcéw Prawnych) odpowiadajg
za terminowo$¢ i kompletno$¢ przedktadanych do komérki finansowej dokumentow
bedacych podstawa przypisu (§ 18 Zasad). Na podstawie § 53 Zasad, wyznaczony
radca prawny na biezaco informuje BOIK o stanie prowadzonej sprawy (w tym
przekazuje potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem wszystkie orzeczenia oraz
postanowienia, w tym o umorzeniu postepowania egzekucyjnego).

Radca prawny wyjasnita: (...) z adnotacji umieszczonej na postanowieniu wynika,
Ze wptyneto ono do Urzedu w dniu 18 lipca 2019 r., wowczas przebywatam na urlopie
wypoczynkowym. Postanowienie przez o0sobe mnie zastepujgcq nie zostafo
przekazane do Dziatu KsiegowoSci. Po powrocie z urlopu przypuszczalnie z powodu
duzej ilosci spraw do zafatwienia po nieobecno$ci postanowienie zostato wiozone do
akt postepowania i nie zostato przekazane do Ksiegowosci. (...) informacja o tym, ze
ww. postepowanie egzekucyjne zostato umorzone byta przekazywana do
Ksiegowosci w potrocznych zestawieniach, takze ksiegowoS$¢ Urzedu miafa petng
wiedze w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1069-1073, 1080, 1093-1097, 1118-1122, 1354-1355, 1356)

2. Wobec 10 dtuznikow (z 11 objetych badaniem) zalegajacych z zaptatg naleznosci
w facznej kwocie 547,3 tys. zt, czynnosci windykacyjne podejmowano z opoznieniem
wynoszacym od jednego roku do ponad szesciu lat. W przypadku kontrahenta:

- 15794, ktorego zalegto$¢ na 31 grudnia 2022 r. wynosita 376,9 tys. z1%9, czynnosci
niezbedne do oceny mozliwosci zaspokojenia wierzytelnosci i dalszych dziatan,
w celu doreczenia Wojewodzie prawomocnych postanowien w sprawie umorzenia

57 Ktére pozostawaty nierozliczone na dzien 31 grudnia 2022 r. i nie podlegaty analizie w kontroli budzetowej za
lata 2020-2021.
5 Sygn. Km 471/19.
59 Nalezno$¢ gtdéwna 85,3 tys. zt, odsetki 286,2 tys. zt, koszty 5,4 tys. zt.
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postepowania egzekucyjnego oraz o rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzania
postepowania likwidacyjnego, podjeto po uptywie odpowiednio szesciu lat
10 miesiecy i trzech lat od przekazania Wojewodzie postanowienia lub informacji
w sprawie umorzenia postepowan. Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciamié 9 lutego
2023 r. wystgpit do komornika sgdowego o stwierdzenie prawomocnosci i doreczenie
postanowienia w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego z 22 czerwca
2012 r., 1. po szesciu latach 10 miesigcach od doreczenia dokumentu do Urzedu
(5 kwietnia 2016 r.). WGN 8 lutego 2023 r. zwrécit sie do Sadu Rejonowego
w Koszalinie o doreczenie odpisu prawomocnego postanowienia z 20 sierpnia 2019 r.
W sprawie umorzenia postepowania o rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzania
postepowania likwidacyjnego, tj. po trzech latach od otrzymania z Sgdu informacii
0 umorzeniu postepowania, ktora wptyneta do ZUW 30 stycznia 2020 .

Wojewoda wyjasnit: majgc Swiadomo$¢ braku mozliwosci wyegzekwowania
nalezno$ci oraz uwzgledniajgc (...), iz jej umorzenie badz spisanie (...) wymaga (...)
wnikliwej analizy i udokumentowania przesfanek jej nieSciggalnosci, w pierwszej
kolejnosci podejmuje sie dziatania egzekucyjne, mogace przynies¢ SP wymierny
wptyw. Przepisy § 76 i § 85 zasad (...) okreSlonych w zatgczniku do zarzadzenia Nr
237/2018(...), obligujg komorke merytoryczng do prowadzenia dziatar zmierzajgcych
do odzyskania naleznosci (...); stad teZ (...) czynnoSci ukierunkowane sq na dziatania
gwarantujgce odzyskanie naleznosci; nalezno$¢ po Spotdzielni nie posiadajgcej
siedziby, organow oraz zbywalnego majatku, takich mozliwosci nie daje.

- 33488 (zalegtos¢ w kwocie 99,0 tys. zt61) nie podejmowano kolejnych dziatar w celu
zabezpieczenia naleznosci hipotekg przymusowg od czerwca 2021 r. pomimo
posiadania informacji 0 nadaniu przez organy egzekucyjne klauzuli o skierowaniu
tytutbw wykonawczych do egzekucji. Czynno$ci windykacyjnych nie podjeto takze po
uzyskaniu w styczniu 2022 r. informacji o bezskutecznie prowadzonej egzekuciji.

Wojewoda wyjasnit: dziafania przygotowujace do zabezpieczenia naleznosci (...)
hipotekg przymusowg zakonczyly sie na etapie zbierania informacji niezbednych do
dokonania wpisu. Ustalono m.in., Ze wysokoSc¢ hipotek przymusowych i umownych
(...) wynosi ponad 1,72 min zt. Dalsze dziatania windykacyjne w okresie ostatniego
roku nie byty podejmowane w zwigzku z nowymi, priorytetowymi zadaniami
realizowanymi przez Urzad (...). W zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie
i zapewnieniem (...) pomocy uchodzcom (...) niektorzy pracownicy Urzedu zostali
wyznaczeni do wykonywania zadan zwigzanych udzielaniem pomocy (...). Majgc na
uwadze, ze zadanie to zostato wskazane przez Wojewode jako priorytetowe,
realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem dziafah windykacyjnych i udzielaniem
ulg w spfacie zostata odfozona w czasie, a wszyscy pracownicy (...) komorki zostali
Skierowani do realizacji zadan w zakresie obstugi finansowej pomocy kierowanej do
uchodzcow (...).

60 Dalej: WGN.
61 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. naleznos¢ gtéwna 75,0 tys. zt, odsetki 24,0 tys. zt, koszty 35 zt.
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- 32855 (zalegtos¢ 30,9 tys. z162) nie podjeto dziatar wskazanych w opinii prawnej
z 14 lutego 2022 r.83, w celu egzekucji naleznosci od wspélnikéw kontrahenta.

Wojewoda wyjasnit: czynno$ci wskazane w opinii prawnej z 14 lutego 2022 r. nie
zostaty podjete w stosunku do (...) w zwigzku z obstugq od marca 2022 r. Funduszu
Pomocy Ukrainie przez pracownikow komorki windykacyjney.

- 32490 (zalegto$¢ 5,2 tys. z154) nie poszukiwano aktualnego adresu dtuznika, pomimo
bezskutecznej proby doreczenia w lipcu 2017 r. przedegzekucyjnego wezwania
do zaptaty.

Wojewoda wyjasnit: uzyskane informacje z Sqdu Karnego nie wskazywaty na aktualny
adres jednego z dtuznikow. Z informacji uzyskanych telefonicznie z Sqdu wynikato,
Ze Sad rowniez nie ustalit miejsca pobytu, zamieszkania jednej z 0s6b karanych (byta
poszukiwana przez Policje). W zwigzku z tym wystano wezwanie na jedyny posiadany
adres, wynikajacy z bazy PESEL. (...) poszukiwanie innego adresu np. pobytu bytoby
bezskuteczne, poniewaz Zadne inne rejestry nie zawierajq innego adresu
zamieszkania, zameldowania, pobytu.

- 32488 (zalegto$¢ 5,2 tys. zi%) nie podejmowano dziatan w celu dochodzenia
nalezno$ci przez okres trzech lat oSmiu miesiecy od umorzenia w lipcu 2019 r.
postepowania egzekucyjnego wobec bezskutecznosci egzekucji; 32489 (zalegtosé
5,1 tys. zI66) oraz 32487 (zalegtoS¢ 3,8 tys. z67) wezwania do zapfaty naleznoSci
skierowano do dtuznikéw w czerwcu 2022 r., tj. po uptywie dwéch lat 11 miesiecy od
umorzenia postepowania egzekucyjnego w lipcu 2019 r.

Wojewoda wyjasnit: podejmowanie dziafah egzekucyjnych w niedtugim okresie czasu
od umorzenia postepowania egzekucyjnego nie daje moZzliwosci wyegzekwowania
nalezno$ci, poniewaz dfuznicy majgq $wiadomo$¢ zadtuzenia i podejmujg proby
unikniecia odpowiedzialnosci. Wystapienie po okresie nieco dfuzszym daje wieksze
prawdopodobienstwo, Ze dfuznicy podjeli prace, posiadajg rachunki bankowe itp., co
wigcej niejako ,zapomnieli” o istniejgcym zadtuzeniu i nie bedg w stanie podjgc
dziatan unikajgcych.

- 32568 (zalegto$¢ 15,8 tys. zi%8) nie podejmowano dziatarn windykacyjnych przez
okres ostatniego roku, liczac od bezskutecznej préby doreczenia zobowigzanemu
wezwania do ztozenia o$wiadczenia o posiadanym majatku i zrédtach dochodu (zwrot
przesytki do Urzedu 17 lutego 2022 r.) oraz przekazaniu przez organ egzekucyjny
informacji o przebiegu postepowania egzekucyjnego®®, w ktérym wedtug stanu na
15 marca 2021 r. brak byto mozliwo$ci dokonania czynno$ci egzekucyjnych.

62 Stanowiacej sume szesciu naleznosci w tacznej kwocie 30,5 tys. zt, koszty 390 zt (wg stanu na 31 grudni
2022r.).
63 Wystgpienie do sgdu o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci
prawnych, wydanie decyzji o solidarnej odpowiedzialnosci wspdlnikow dtuznika, wystawienie upomnien i tytutow
wykonawczych (w przypadku braku zaptaty naleznosci przez wspdinikow spétki).
64 Wg stanu na 31 grudnia 2022 .
85 Wg stanu na 31 grudnia 2022 .
8 Wg stanu na 31 grudnia 2022 .
67 Wg stanu na 31 grudnia 2022 r.
8 Suma sze$ciu naleznosci w facznej kwocie 15,5 tys. z, koszty 322 zt (wg stanu na 31 grudnia 2022 r.).
69 Wptyw do Urzedu 14 lutego 2022 .
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Wojewoda wyjasnit: dziafania windykacyjne (...) w okresie ostatniego roku nie zostaty
podjete w zwigzku z obstugg od marca 2022 r. Funduszu Pomocy Ukrainie przez
pracownikow komorki windykacyjnej.

- 15855 (zalegtos¢ 2,6 tys. zI79) nie podejmowano czynnosci przez okres pieciu lat
pieciu miesiecy, liczac od umorzenia postepowania egzekucyjnego w maju 2017 r.
Wezwanie do zaptaty zalegtosci skierowano do dtuznika w listopadzie 2022 .

Wojewoda wyjasnit: Komornik (...) przekazat informacje, ze w stosunku do (...) toczy
sie (...) wiele postepowan egzekucyjnych o znacznie wyzsze kwoty niz dochodzona
przez Urzad. W zwigzku ztym brak jest podstawy do podejmowania dziafan
egzekucyjnych, ktére generowac bedg jedynie koszty, co (...) moze spowodowac, ze
koszty ponoszone w zwigzku z dochodzeniem naleznosci w takiej wysokosci mogq
okazac sie zblizone do dochodzonej naleznosci. (...) Zaden przepis prawa nie naktada
obowigzku podjecia kolejnych dziataih w okreSlonym terminie.

- 17715 (zalegtos¢ 2,4 tys. zt71) przedegzekucyjne wezwanie do zaptaty skierowano
do dtuznika w lipcu 2019 r., tj. po uptywie 18 miesiecy od ostatniej informacji
komornika sgdowego w sprawie zajecia wierzytelnosci w styczniu 2018 r. Kolejne
wezwanie do zobowigzanego skierowano po uptywie trzech lat od poprzedniego
(w sierpniu 2022 r.).

Wojewoda wyjasnit: z informacji telefonicznych (...) Komornika (...) wynikato,
Ze szanse na uzyskanie naleznoSci sq niewielkie wrecz znikome. W zwigzku z tym
brak jest podstawy do podejmowania dziatah egzekucyjnych, ktére generowac bedg
jedynie koszty, co (...) moze spowodowac, Ze koszty ponoszone w zwigzku
Z dochodzeniem nalezno$ci w takiej wysokosci mogq okazac sie zblizone do
dochodzonej naleznosci. (...) Zaden przepis prawa nie naktada obowigzku podjecia
kolejnych dziatari w okreslonym terminie. W przysztosci wszelkie dziafania
egzekucyjne bedg podejmowane niezwtocznie, bez wzgledu na okolicznosci jak
i koszty z tym zwigzane.

Na podstawie art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania.

(akta kontroli str. 862-1295, 1331-1334, 1335-1337)

3. Nie zostaty podjete przez ZUW skuteczne dziatania w celu spisania z ewidencii
naleznosci przedawnionej i nie$ciggalne;.

W ewidencji ksiegowej, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. ujeto przedawniong
i nieSciggalng zalegtos¢ kontrahenta 15794 w kwocie 376,9 tys. zt. Stan faktyczny
naleznosci wskazywat na mozliwo$¢ jej spisania i ujecia w ksiegach rachunkowych
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci’2, z uwagi
na:

70 Wg stanu na 31 grudnia 2022 r. nalezno$¢ gtéwna 1,3 tys. zt, odsetki 1,1 tys. zt, koszty 180 zt.
" Wg stanu na 31 grudnia 2022 r. nalezno$¢ gtéwna 1,7 tys. zt, odsetki 711 z1.
2Dz.U. 22023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor.
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- przedawnienie dtugu z dniem 22 czerwca 2022 r., w wyniku uptywu 10 — letniego
terminu przedawnienia od umorzenia 22 czerwca 2012 r.”3 postepowania
egzekucyjnego,

- brak mozliwosci odzyskania nalezno$ci ze wzgledu na brak siedziby podmiotu,
organow go reprezentujacych i majatku, z ktérego mozliwa bytaby egzekucja dtugu.

Wystapienie tej nieprawidtowosci Swiadczy o niewykonaniu wniosku sformutowanego
w wyniku kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2021 r. (P/22/001)74, dotyczacego
wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu wszystkich zdarzen, ktore w tym okresie sprawozdawczym nastapity.

Wojewoda wyjasnit: przepisy § 76 i § 85 zasad dochodzenia naleznosci (...) obligujg
komorke merytoryczng do prowadzenia dziafan zmierzajgcych do odzyskania
naleznosci po zlikwidowanym Funduszu SP; stad (...) wszelkie podejmowane
czynno$ci ukierunkowane sq na dziafania, gwarantujgce odzyskanie naleznosci;
naleznos¢ po (...) nie posiadajgcej siedziby, organéw oraz zbywalnego majatku,
takich mozliwosci nie daje. Catkowite spisanie z ewidencji ksiegowej naleznosci
budzetu panstwa nastepuje po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci chocby nawet
czeSciowego odzyskania wierzytelnosci. (...) naleznoSci zgodnie z zasadami
okre$lonymi w uor, zawartymi w art. 35b ust. 1 zostaty w petni zaktualizowane, tzn.
odpisane w koszty jednostki, a ich warto$¢ w aktywach bilansowych jest rowna zeru.
Zmniejszenie zrealizowanych uprzednio odpisow aktualizujgcych w  ksiegach
rachunkowych nastepuje zgodnie z trescig art. 35b ust. 3 w oparciu o aprobate
upowaznionej przepisami osoby.

Dyrektor WGN wyjasnit:  Wydziat, majgc Swiadomos¢ braku mozliwosci
wyegzekwowania (...) naleznosci oraz uwzgledniajgc (...) iz jej umorzenie badz
Spisanie jest aktem nieodwracalnym, wymagajacym (...) analizy i zgromadzenia
dokumentacji, pozwalajgcej na bezsporne udowodnienie spetnienia przestanek
nie$ciggalno$ci podjat dziatania, zmierzajace do jej zgromadzenia. (...) Wydziat
dysponowat jedynie postanowieniem o umorzeniu toczacego Sie postepowania
w przedmiocie rozwigzania (...) Spotdzielni (...) bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego. Dla bezspornego udokumentowania nieSciggalno$ci zadfuzenia,
uzasadnienie tego postanowienia byto niezbedne. (...) jedyny pracownik
tut. Wydziatu, wykonujgcy czynnoSci zwigzane 2z egzekucjg naleznoSci
po zlikwidowanej delegaturze Ministra Skarbu Panstwa, jest (...) obcigzony realizacjq
bardzo wielu postepowarn odszkodowawczych z tytutu utraty badz ograniczenia praw
do nieruchomo$ci z tytutu wydania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Ztego (...) wzgledu podejmowat w pierwszym rzedzie dziatania ukierunkowane na
egzekucje naleznosci, dajgce realne szanse odzyskania i skutkujgce przysporzeniem
dla SP.

(akta kontroli str. 277, 301-302, 867, 1331-1337, 1359-1366, 1367-1368, 1369, 3609)

Stosownie do tresci art. 20 ust. 1 uor do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

73 Postanowienie komornika sadowego z 22 czerwca 2012 r. (sygn. KM 7568/10).
7 Dalej: kontrola P/22/001.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wojewoda podejmowat w 2022 r. dziatania w celu zwiekszenia skuteczno$ci egzekucji
dochodzonych zalegtoSci przez jednostki podlegte. Przeprowadzane analizy
wykonania budzetu obejmowaty m.in. ustalenie: gtownych powodow odchyler od
wykonania planu; zrédet dochoddw; przyczyn powstania zalegto$ci, a takze dziatan
podejmowanych w celu ich wyegzekwowania lub zaniechania. Objete badaniem ulgi
w sptacie naleznosci udzielono zgodnie z przepisami. Dysponent czes$ci monitorowat
przebieg prowadzonych postepowan egzekucyjnych i odwotawczych, jednak
dziatania te nie byly w petni skuteczne. Wobec 10 dtuznikow zalegajacych z zaptaty
naleznosci w tacznej kwocie 547,3 tys. zt czynnosci windykacyjne podejmowano
z opOznieniem wynoszacym od jednego roku do ponad szesciu lat. Jednej z tych
naleznosci (w kwocie 376,9 tys. zt) nie spisano jako przedawnionej i nie$ciggalne;.
Nie informowano na biezaco BOIK o stanie trzech spraw dotyczacych dochodzenia
naleznosci cywilnoprawnych w tgcznej kwocie 14,2 tys. zt.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/32 zrealizowano™ w wysokosci
2786 452,31ys. zt, co stanowito 98,1% planu po zmianach. Plan wydatkéw
zwigkszono per saldo 0 515 058,1 tys. zt, w tym o $rodki z: rezerw celowych budzetu
panstwa (w kwocie 530 155,6tys.zt7®) i rezerwy ogoinej (2402,5 tys. zi77).
W poréwnaniu do 2021 r. wydatki wykonane byly nizsze o672 500,5 tys. zi78
(0 19,4%). Nizsze wydatki poniesiono gtéwnie w zwigzku z: przeniesieniem wydatkow
zwigzanych z wyptatg $wiadczenia wychowawczego realizowanego na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci”® do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych8® (zgtoszone wnioski do konca 2021 r. byly
wyptacane do 31 maja 2022 r.)8'; wyzszg realizacjg wydatkéw w 2021 r. w poréwnaniu
do 2022 r.82 (m.in. dotyczacych przejetych zobowigzan po zlikwidowanej gminie
Ostrowice lub organizacji wydarzenia pn.: IV Ogélnopolskie Swieto ,Wdzieczni
Polskiej Wsi”)8; obnizeniem dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa pozycja 268
dla jst, w zwigzku ze zmniejszeniem liczby ucznibw w szkotach podstawowych
uprawnionych do bezpfatnego dostepu do podrecznikéw, materiatow edukacyjnych

75 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2022 r. z 30 marca 2022 .
76 Z czego $rodki w wysokosci 11 226,3 tys. zt zostaty zablokowane, w tym kwota 5 122,2 tys. zt nie skutkowata
zmniejszeniem planu.
1 Z czego $rodki w wysokosci 11,8 tys. zt zostaty zablokowane.
8 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 20 113,8 tys. zt.
" Dz. U.z2022r. poz. 1577, ze zm.; dalej: ustawa o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci.
8 Dalej: ZUS.
81 Dziat 855-Rodzina: zmniejszenie wykonanych wydatkéw o 957 144,7 tys. zi, tj. 0 43,0%.
82 7 uwagi na brak kontynuacji wydatkéw.
8 Dziat 750-Administracja publiczna - zmniejszenie wykonanych wydatkéw o 29 384,4 tys. 2, tj. 0 23,2%, przy
czym w ciggu roku plan w tym dziale zwigkszono o 15 743,3 tys. zt (z kwoty 83 520,0 tys. zt do 99 254,3 tys. i,
tj. 0 18,8%).
8 Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materiatéw cwiczeniowych, realizacje
programu rzadowego ,Aktywna Tablica” i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa — Priorytet 3, a takze
innych programéw rzadowych oraz programéw i przedsiewzig¢ ustanawianych w obszarze o$wiaty i wychowania
na podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie oSwiaty; dalej: pozycja 26.
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i éwiczeniowych85; mniejszg liczbg ztozonych wnioskow o przyznanie stypendium
szkolnego (zmniejszenie liczby uczniéw uprawnionych do objecia pomoca, m.in.
z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego)ss.

(akta kontroli str. 272, 2526-2545, 2581-2615, 2668-2678, 2794-2828, 3033)

Najwieksze wydatki poniesiono w dziale 855-Rodzina (1 268 954,3 tys. z}, 1. 45,5%
0gdtu wydatkow), ktdre przeznaczono na realizacje m.in.: $wiadczen wychowawczych,
rodzinnych, z FA oraz opfacenie sktadek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego. W wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki
wyniosty: 176 789,9 tys. zt (tj. 6,3% ogotu wydatkow) w dziale 010-Rolnictwo i towiectwo;
64 628,7 tys. zt(2,3%) w dziale 600-Transport i tacznos¢; 97 101,9 tys. zt (3,5%) w dziale
750-Administracja publiczna; 193 395,5 tys. zt (6,9%) w dziale 754-Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa; 93 389,0 tys. zt (3,4%) w dziale 801-Oswiata
i wychowanie; 344 163,1tys.zt (12,4%) w dziale 851-Ochrona zdrowia; 320
485,9 tys. zt (11,5%) w dziale 852-Pomoc spoteczna; 109 015,9 tys. zt (3,9%) w dziale
756-Dochody od osob prawnych, od osob fizycznych iod innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem.

(akta kontroli str. 2468-2474, 2526-2545, 2581-2615, 2668-2671, 2794-2828)

Planowane w 2022 r. wydatki ZUW w wysoko$ci 84 783 tys. zt zwigkszono w trakcie
roku do kwoty 104 205,9 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 97 275,9 tys. zt, co
stanowito 93,3% planu po zmianach®”. W poréwnaniu do roku ubiegtego byty one
nizsze o 27 5347 tys. zt (4. 22,1%). Zwigzane to byto gtéwnie z brakiem realizacji
wydatkow, ktore wystapity w 2021 r.88

(akta kontroli str. 272, 1754-1760, 2468-2474, 2677-2678)

Plan wydatkow budzetu $rodkéw krajowych w czesci 85/32 w 2022 r. zostat
zwigkszony $rodkami z rezerw celowych na taczng kwote 530 155,6 tys. zi#. Z kwoty
tej w 2022 r. wydatkowano 504 148,2 tys. z, tj. 95,1%. Nie zostaty wykorzystane
srodki w kwocie 26 0074 tys. zt, w tym najwyzsze dotyczyly pozycji: 129 —

8 Dziat 801-O$wiata i wychowanie - zmnigjszenie wykonanych wydatkéw o 1 926,4 tys. 1, tj. 0 2,0%.
8 Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza - zmniejszenie wykonanych wydatkéw o 1217,9 tys. z}, tj. 0 11,4%.
87 Gtownie z uwagi na oszczedno$ci zwigzane z funkcjonowaniem dyspozytorni medycznej (niepetna obsada
kadrowa i trudno$ciami z pozyskaniem pracownikow); dokonywanie rozliczen z placowkami medycznymi stazéow
i specjalizacji medycznych (wpltyw obcigzen za IV kwartat nastapit w styczniu 2023 roku, a planowany byt do
realizacji w 2022 r.).
8 Gtownie: nie regulowano zobowigzan zlikwidowanej Gminy Ostrowice; nie organizowano ogdinopolskich imprez
okoliczno$ciowych; nie optacano z budzetu wydatkéw zwigzanych z pandemig COVID-19.
8 Kwota po uwzglednieniu korekt.
9% Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, badania monitoringowe pozostato$ci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzgcego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez
Komisje Europejskg oraz dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na wyptate
wynagrodzen dla lekarzy wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.
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8 399,5 tys. zt, 2691 — 5 482,9 tys. zt, 2492 — 3 3934 tys. zt, 35% - 2 186,8 tys. zt, 72%
- 1625,7 tys. zt. Przyczyny niewykorzystania srodkdw to w szczegolnosci: mniej niz
planowano wyptaconych odszkodowan, polowan i odstrzatéw sanitarnych dzikéw
(poz. 12); mniejsza niz planowano liczba ztozonych wnioskdw o przyznanie
stypendium szkolnego, zmniejszenie liczby uczniow uprawnionych do objecia
pomocq (przekroczenie kryterium dochodowego), przedktadanie przez rodzicow
I uczniow dowodow zakupu podrecznikow i materiatow edukacyjnych na nizszg kwote
niz dopuszczalny limit pomocy okreslony w rozporzadzeniu, nieztozenie wnioskow
o dofinansowanie przez rodzicow uprawnionych ucznidw, rezygnacja z programu
W zwigzku z otrzymaniem pomocy z innych zrodet (poz. 26); nizsze od pierwotnie
zaktadanego faktyczne zapotrzebowanie na srodki na dodatki energetyczne i dodatki
ostonowe (poz. 24); brak wyptaty przez gminy Swiadczen pielegnacyjnych w wyniku
nierozpatrzenia przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wszystkich spraw,
w ktorych osoby ztozyty odwotania od decyzji wydanych w | instancji, a ktorych
dotyczyty zabezpieczone $rodki (poz. 35); zmniejszanie sie liczby oséb bezrobotnych
bez prawa do zasitku, za ktére optacana jest sktadka zdrowotna (poz. 72).

(akta kontroli str. 3033-3040, 3061)

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie zmiany zwiekszajace plan wydatkéw
budzetu Srodkéw krajowych w czesci 85/32: Srodkami z pieciu pozycji rezerw
celowych (4, 229%, 24, 34%, 45%7) dobranych w sposéb celowy na taczng kwote
116 173,7 tys. 1% (tj. 21,9% kwot zwigkszajacych plan tymi Srodkami); Srodkami
zrezerwy ogolnej w wysoko$ci 24025 tys. zt (100%). Wnioskowanie o $rodki
zrezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Zgodnie
z przeznaczeniem wykorzystano srodki z rezerw celowych poz. 22 (125,9 tys. zt,
tj. 100% $rodkow po korekcie), 24 (91 382,2 tys. zt, 1j. 96,4% $rodkdw po korekcie),
34 (6819,4 tys. z, tj. 89,3% Srodkéw po korekcie) i 45 (8 780,2 tys. zt, tj. 100%
srodkow po korekcie). Nizsze od zaktadanego wykorzystanie $rodkow z rezerwy
celowej: pozycja 24 wynikato z nizszego od pierwotnie zaktadanego faktycznego
zapotrzebowania na $rodki na dodatki energetyczne i dodatki ostonowe; pozycja 34
bylo spowodowane mniejszg liczbg o0s6b zakwalifikowanych do otrzymania
Swiadczen na nowy okres Swiadczeniowy ze wzgledu na przekroczenie kryterium

91 8rodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i materiatow cwiczeniowych, realizacje
programu rzadowego ,Aktywna Tablica” i Narodowego Programu Rozwoju Czytelniciwa — Priorytet 3, a takze
innych programéw rzadowych oraz programéw i przedsigwzig¢ ustanawianych w obszarze o$wiaty i wychowania
na podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie owiaty.
92 Wydatki zwigzane z realizacjg dziatan tagodzacych skutki inflacji, w tym na dodatki ostonowe oraz ochrone
odbiorcy wrazliwego energii elektryczne.
93 Uzupetnienie $rodkow na wyptate i waloryzacje Swiadczen z zakresu rodziny i zabezpieczenia spotecznego oraz
na wypfate $wiadczen motywacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Pafistwowej Strazy Pozarnej,
ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa.
% Srodki na zadania w obszarze zdrowia.
9 Budowa, modernizacja i wyposazenie przej$¢ granicznych.
% Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw oraz na opfacenie sktadki emerytalnej i rentowej z
ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i
rodzin ,Za zyciem”.
97 Srodki na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
9 Kwota po uwzglednieniu korekt.
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dochodowego oraz optaceniem przez gminy sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za
mniejsza, od prognozowanej, liczbe osob. Ponadto dla czesci wnioskowanych
srodkow (3 007 tys. zt) przyjeto niewtasciwy rozdziat klasyfikacji budzetowej. Szerzej
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 357-431, 3041-3042, 3143-3165)

Zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano $rodki z rezerwy ogélnej budzetu panstwa
w wysokosci 2 402,5 tys. zt. Zostaly one przeznaczone w kwocie: 1 801,9 tys. zt na
realizacje przez gminy i powiaty dziatan przygotowawczych do przyjecia na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej zwigkszonej liczby cudzoziemcdw (Srodki wydatkowano
w catosci); 405,4 tys. zt na realizacje przez gminy projektu ,Pod biato-czerwong”
(wykorzystano 404,4 tys. zt) oraz 195,2 tys. zt na realizacje przez gminy zadania
,Remont grobow zotnierzy polskich w 2022 r.” (Srodki wydatkowano w cato$ci).

(akta kontroli str. 3166-3331)

Srodki zostaty przyznane z inicjatywy Prezesa Rady Ministrow, na podstawie uchwaty
Rady Ministréw® badz zarzadzen Prezesa Rady Ministréw!%, Realizacja projektu
,Pod biato-czerwong’ oraz zadania ,Remont grobow zotnierzy polskich w 2022 r.” nie
byla wywotana zdarzeniami losowymi i nie wymagata niezwlocznego wsparcia
finansowego.

(akta kontroli str. 3166, 3181, 3196, 3204, 3264, 3268-3269)

Wojewoda wyjasnit:
a) Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 8 paZdziernika
2020 r. poinformowat (...) o realizacji projektu ,Pod biato-czerwong” zwracajgc sie do
Wojewody o wsparcie w promowaniu projektu i rozpowszechnienie w$rod gmin
informacji o moZliwo$ci oddawania gfoséw poparcia online. W dniu 12 pazdziernika
2020 r. zamieszczona zostata na stronie BIP ZUW stosowna informacja. Pismem
z 22 lutego 2022 r. Sekretarz Stanu w Kancelarii (...) poinformowat wojewodow
0 przystagpieniu do realizacji kolejnych etapow projektu. W piSmie przedstawiono
szczegotowy zakres dziafah przewidzianych do wykonania przez wojewodow.
Realizacja wszystkich zadan w ramach projektu ,Pod biato-czerwong” przebiegata
w statej wspotpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.
b) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w 2021 r. zwrécita sie do ZUW z zapytaniem
czy w wojewodztwie zachodniopomorskim istnieje koniecznos¢ wyremontowania
grobow Zzotierzy Wojska Polskiego deklarujgc mozliwo$c udzielenia dotacji na ten
cel. Po konsultacji z gminami na obszarze ktorych znajdujg sie takie obiekty, pismem
z 7 grudnia 2021 r. zgfoszono propozycje wyremontowania dwdch obiektow:
w Choszcznie oraz w Stargardzie. Tylko te dwie gminy zgtosity takie zapotrzebowanie
i wskazaty orientacyjne koszty. Zgodnie z ustaleniami Wojewoda wystapit nastepnie
0 przyznanie srodkow finansowych na ten cel.

(akta kontroli str. 3332-3363)

W latach 2019-2022 na realizacie zadan wynikajacych z ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych wydatkowano: 501,8 tys. zt w 2019 r. (z planowanych
507 tys. zt), 485,3 tys. ztw 2020 r. (z planowanych 493,5 tys. zt), 546,9 tys. zt w 2021 .

% Srodki na dziafania przygotowawcze do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zwigkszonej liczby

cudzoziemcow.

100 Srodki na realizacje projektu ,Pod biato-czerwong” oraz zadania ,Remont grobow Zotnierzy polskich w 2022 r.”.
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(z planowanych 552,1 tys. zt), 793,9 tys. zt w 2022 r., w tym 195,2 tys. zt ze Srodkow
rezerwy ogolnej (z planowanych 793,9 tys. zt).
(akta kontroli str. 3331)

Wojewoda wyjasnit m.in.,, ze: (..) Na terenie 36 gmin wojewddziwa
zachodniopomorskiego jest 52 takich obiektow. W 2021 r. na opieke nad grobami
i cmentarzami wojennymi dla Stargardu i Choszczna z budzetu Wojewody przyznano
dotacje w facznej kwocie 107,2 tys. zt, z tego dla Gminy Miasto Stargard - kwote
94,2 tys. zt, dla Gminy Choszczno — kwote 13 tys. zt. Zgodnie z art 6 ust. 3 ustawy
o0 grobach i cmentarzach wojennych’%, Wojewoda zawart stosowne porozumienia
ze wszystkimi gminami, na ktorych obszarze znajdujg sie groby i cmentarze wojenne.
Na ich podstawie zawierane sq nastepnie umowy, wigzgce Sie z przekazaniem
Srodkow finansowych na utrzymanie tych obiektow. Dotacja ta jest wystarczajgca na
utrzymanie tych obiektow i drobne prace naprawcze. Ze wzgledu na ograniczone
Srodki finansowe nie przewidywano dotychczas przeprowadzenia remontéw, na ktore
nalezatoby przeznaczy¢ Srodki przekraczajgce dotacje w budzecie Wojewody
ustalong na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych, w tym na wskazane remonty
cmentarzy w Choszcznie i w Stargardzie. Wieksze remonty mogq byc obecnie
realizowane wytgcznie w ramach programow ogfaszanych corocznie przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Do 2016 r. takie remonty wspierafa finansowo
Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, ktorej zadania przejat Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. W zwigzku z powyzszym, gminy sq zachecane do
zgfaszania projektow remontdw grobow i cmentarzy wojennych do corocznie
ogfaszanych programow przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Mozna
w ten sposob uzyskac znaczace Srodki, niezaleznie od ograniczonej dotacji bedacej
w dyspozycji Wojewody. Jednocze$nie, zgodnie z § 4 porozumien w sprawie
powierzenia obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych zawartych
pomiedzy Wojewodg a gminami, zostat zamieszczony zapis, ze w terminie do 25
wrze$nia kazdego roku Gmina okresli i przekaze Wojewodzie potrzeby finansowe na
realizacje zadan w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych na rok
nastepny. Gminy: Choszczno i Miasto Stargard nie zgtosity potrzeby przeprowadzenia
przedmiotowych remontdw i zwigzanych z tym potrzeb finansowych. Z tego wzgledu
nie planowano w tych gminach rowniez remontdw cmentarzy na 2022 r. i nie
wystepowano z wnioskiem o ich ujecie w ustawie budzetowej na 2022 r.

W 2021 r. nie wystepowano do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
0 utworzenie odrebnej pozycji rezerw celowych na sfinansowanie remontéw grobéw
Zotnierzy polskich, albowiem do strategicznych celow programu rzgdowego Groby
i cmentarze wojenne w kraju, nalezy m.in.. prowadzenie robot budowlanych, prac
remontowych, konserwatorskich i restauratorskich; zabezpieczenie i utrzymanie w jak
najlepszym  stanie,  prowadzenie  prac  zwigzanych z  urzgdzeniem
grobu/kwater/cmentarza wojennego. Stad gminy zachecane sq do zgfaszania
projektow do programu.

Whiosek o $rodki z rezerwy ogdlnej na remont grobow i Zotnierzy polskich na
cmentarzach wojennych w Choszcznie | w Stargardzie skierowano do Ministra
Finanséw w marcu 2022 r. z inicjatywy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktora

101 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2337).
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wystapita do Wojewody Zachodniopomorskiego o wskazanie takich obiektow, ktore
nalezy poddac remontowi.
(akta kontroli str. 2213, 2217-2218)

Srodki otrzymane z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa do jednostek samorzadu
terytorialnego przekazywane byty po zawarciu przez Wojewode z gminami
i powiatami 25 porozumien'02 oraz 66 uméw'%. W kazdym z porozumien oraz
w kazdej z umdw jst zobowigzane zostaty do ztozenia rozliczenia korcowego dotacii,
a takze zawarto postanowienie o treSci ,niezgtoszenie uwag do rozliczenia
koricowego dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia, traktowane jest jako zatwierdzenie rozliczenia koncowego dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym wskazanym w art. 152 ust. 2 ufp”.

(akta kontroli str. 31663168, 3196-3198, 3264-3266)

Do Zadnej z gmin i powiatdw wykorzystujgcych w 2022 r. Srodki z rezerwy ogolne;
budzetu panstwa na realizacje przez gminy i powiaty dziatan przygotowawczych do
przyjecia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zwigkszonej liczby cudzoziemcow,
a takze na realizacje projektu ,Pod biato-czerwong”, ZUW nie zgtaszat uwag i nie
wystepowat o dodatkowg dokumentacje lub wyjasnienia, w zwigzku z czym ztozone
rozliczenia koncowe dotaciji status ,zatwierdzone” uzyskaty po uptywie 30 dni od ich
ztozenia w ZUW. Z przediozonej przez ZUW dokumentaciji nie wynikato kto i kiedy
dokonat sprawdzenia przedtozonych przez gminy i powiaty rozliczen korncowych,
a takze kto i kiedy zadecydowat o niezgtaszaniu uwag do ztozonych w ZUW rozliczen
koricowych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.
(akta kontroli str. 3170, 3174-3177, 3182-3195, 3201, 3205-3263, 3266-3267, 3281,
3305)

Wojewoda wyjasnit: Realizacjg zadania zwigzanego z projektem ,Pod Biato -
czerwong”, w tym dokonywaniem weryfikacji sktadanych w 2022 roku, przez jednostki
samorzadu terytorialnego, rozliczefi konicowych dotyczacych zadan / projektow
finansowanych $rodkami z rezerwy o0g6lnej budzetu panstwa, zajmowat sie
wyznaczony pracownik Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego,
pod nadzorem kierownictwa Wydziatu. W trakcie realizacji Programu, pracownik na
biezgco komunikowat sie telefonicznie, pocztg e-mail z osobami odpowiedzialnymi za
realizacje zadan w poszczegoélnych jst (szczebla gminnego). Pracownik dokonywat
biezgcej weryfikacji rozliczen zadan, uwzgledniajgc rowniez zgtaszane zmiany w ich
realizacji. Na polecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przekazywano aktualne
informacje odno$nie realizacji zadan, w tym m.in. dotyczace kwot dofinansowania,
terminu przekazania dotacji oraz daty posadowienia masztu. Obowigzujgce
procedury zwigzane z realizacjg Programu nie przewidywaty sporzgdzania zbiorczych
zestawien w zakresie rozliczeri koncowych. Zadania zostaty wykonane zgodnie
Z zatozeniami Programu, pod wzgledem rzeczowym i finansowym, w okresie na ktory
zostatfa udzielona rezerwa ogolna budzetu panstwa.

102 Na realizacje przez gminy i powiaty dziatan przygotowawczych do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej zwigkszonej liczby cudzoziemcow.
103 W tym 64 umowy z gminami na realizacje projektu ,Pod biato-czerwong” oraz dwie umowy z gminami na
realizacje zadania ,Remont grobéw zotnierzy Polskich w 2022 r.".
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Weryfikacja rozliczen koncowych skfadanych w 2022 roku przez jst, dotyczacych
zadan (projektow) zwigzanych z przyjeciem zwiekszonej liczby cudzoziemcéw na
teren RP, a finansowanych Srodkami z rezerwy ogolnej budzetu panstwa, byta
realizowana na biezgco przez specjaliste Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego'% ds. finansowych, zaopatrzenia i gospodarki materiatowej. Pracownik
w trakcie wykonywania czynnosci sprawdzajgcych poprawnoSc¢ opracowania przez jst
przedmiotowych rozliczen, postugiwat sie samodzielnie wykonanymi notatkami oraz
arkuszem kalkulacyjnym Excel. Nie dokonywat przy tym odrecznych adnotacji
(notatek) na dokumentach merytorycznych, aby zapisy autorskie nie budzity zadnych
watpliwosci i nie doszto przypadkowo do zamazania treSci znajdujgcych sie na
oryginafach. Ponadto, wykonana przez pracownika weryfikacja nie wykazata uwag
do ztozonych przez jst rozliczenr kofcowych, nie zachodzita wiec koniecznoSc
wystepowania o ztozenie dodatkowych informacji, czy wyjasnien. Przyjeto zatem,
Ze zadanie zwigzane ze sprawdzeniem dokumentacji otrzymanej od samorzgdow
w zakresie rozliczenia Srodkéw finansowych przeznaczonych na utworzenie
i utrzymanie migjsc pobytu i noclegu dla obywateli Ukrainy zostato w WBIiZK
zrealizowane. (...).

(akta kontroli str. 2211-2212, 2215-2216)

W wykazie planowanych wydatkow budzetu panstwa w czesci 85/32, ktdre w 2021 r.
nie wygasty z uptywem roku budzetowego ujeto wydatki o wartosci ogdtem
20 113,8 tys. zt'05, w tym na 19 zadan zaplanowanych ustawg budzetowa, cztery
finansowane z rezerw celowych budzetu panstwa i jedno z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa. Gtownymi przyczynami, na podstawie ktorych wnioskowano o ujecie
srodkéw finansowych w wykazie wydatkéw niewygasajacych, byla mozliwo$¢
wykorzystania w kolejnym roku budzetowym srodkéw finansowych przeznaczonych
na dodatkowy fundusz motywacyjny'% oraz przestanki spowodowane pandemig
COVID-19, tj.: brak realnej mozliwosci wytonienia wykonawcdw od dnia zapewnienia
srodkéw finansowych i ograniczone zdolno$ci wykonawcow realizujgcych zadania.
Whniosek Wojewody przekazany Ministrowi Finanséw o przeniesienie wydatkow
do wykorzystania w 2022 r. spetniat warunki okreslone w art. 181 ufp. W terminie do

104 Dalej: WBIZK.
105 Na zadania pn.: Dodatkowy fundusz motywacyjny (522,1 tys. zt - 10 zadan); Zakup spektrometru szt. 2 na
wyposazenie w mpg w Szczecinie i Swinoujsciu (270,6 tys. zt); Budowa terminala odpraw granicznych na potrzeby
funkcjonowania WIORIN, WIJHARS, Graniczna Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna (dalej: GSSE), Izba
Administracji Skarbowej w mpg w Szczecinie (7 587 tys. zt); Doposazenie Wojewddzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Szczecinie 1 szt. specjalistycznego pojazdu wraz ze sprzetem kontrolno-pomiarowym
do zadan Inspekcji (492 tys. zt); Zakup sprzetu informatycznego (100 tys. zt); Zakup samochodu stuzbowego
(255 tys. zt - dwa zadania); Prace remontowe na Wiezy Meteorologicznej ZUW (97,9 tys. Z!); Rekultywacja
i aranzacja terenu zieleni na obszarze posesji ZUW (41,5tys. zl); Przystosowanie budynku ZUW do
obowigzujacych przepiséw przeciwpozarowych (99,7 tys. zt); Przebudowa i przystosowanie budynkéw przy
ul. Kossaka 31 w celu stworzenia obiektéw uzytecznosci publicznej (800 tys. zt); Zakup samochodéw ratowniczo-
gasniczych (8 012,3 tys. zl); Dotacja dla Gminy Maszewo w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na
realizacje zadania w ramach Programu Wieloletniego "SENIOR+" na lata 2021-2025 Edycja 2021 - modut 1 -
Utworzenie iflub wyposazenie Klubu "Senior+" Modut | (160 tys. zt); Dotacja dla Gminy Biatogard w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan w ramach Programu "Maluch+"2021 - modut 1a - Utworzenie
56 nowych miejsc w Ztobku gminnym w Kosciernicy (850,7 tys. z4); Dotacja dla Gminy Kalisz Pomorski w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan w ramach Programu "Maluch+"2021 - modut 1a - Utworzenie
25 nowych miejsc w Ztobku ,Szuwarek” w Kaliszu Pomorskim (825 tys. zt).
106 Rozwigzania wprowadzone art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1901).
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30 listopada 2022 r. wydatkowano 12 043,2 tys. zt. Nie wykorzystano ogotem
8 070,6 tys. zt, z tego: 462,6 tys. zt z powodu 0szczednosci powstatych przy realizacii
szesciu zadan'07, 14 tys. zt z tytutu niepetnego wydatkowania $rodkéw z funduszu
motywacyjnego; 7 587 tys. zt w wyniku opOznien przetargowych w realizacji
inwestycji'%® oraz 7 tys. zt wyniku braku wytonienia w procedurze przetargowe;
wykonawcy zadania'®. Niewykorzystana kwota w wysokosci 10,2 tys. zt zostata
zwrocona w wymaganym terminie na rachunek budzetu paristwa oraz nie ztozono
zapotrzebowania w systemie Trezor na $rodki finansowe w wysokosci 8 060,4 tys. zt
Srodki finansowe pozyskane z rezerw celowych budzetu panstwa stanowity 5,7%
(456,9 tys. zt) wydatkéw niewykorzystanych do korica listopada 2022 r.'10 Prawidtowo
prowadzono ewidencje $rodkdw przeniesionych do wydatkowania w 2022 .

(akta kontroli str. 1872-1900, 1904-1946)

W wyniku objecia szczegotowym badaniem ujetych w wykazie wydatkow
niewygasajacych czterech zadan realizowanych przez dysponenta Il stopnia
o planowanej wartoéci ogétem 509,7 tys. zt"!" stwierdzono, ze Srodki finansowe
w wysokosci 502,7 tys. zt wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane
w wyniku braku wytonienia w procedurze przetargowej wykonawcy zadania $rodki
finansowe o wartosci 7 tys. z1'12, zostaty zwrdcone na rachunek budzetu panstwa
w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 1872-1876, 1901-1903, 1905-1908)

W badanym okresie Wojewoda, korzystajac z uprawnienia okreslonego w art. 177 ufp,
wydat 14 zarzadzen w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w budzecie
Srodkéw krajowych na taczng kwote 35738,2tys. zl''3, w tym na kwote
25129,3 tys. zt dotyczacych dotacji dla jst. Szczegdtowym badaniem decyz;i

107 W tym zadania pn.: Doposazenie Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Szczecinie w 1 szt.
specjalistycznego pojazdu wraz ze sprzetem kontrolno-pomiarowym do zadar Inspekcji Transportu Drogowego;
Zakup sprzetu informatycznego; Zakup samochodow stuzbowych (dwa zadania); Prace remontowe na Wiezy
Meteorologicznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie; Dotacja dla Gminy Biatogard w
sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan w ramach Programu "MALUCH+"2021 - modut 1a
- Utworzenie 56 nowych miejsc w Ztobku gminnym w Kosciernicy.
108 W tym zadania realizowanego przez Zarzad Portéw Morskich Szczecin i Swinoujécie S.A. zadania pn. Budowa
terminala odpraw granicznych na potrzeby funkcjonowania WIORIN, WIJHARS, GSSE, IAS w mpg w Szczecinie.
109 W tym dla zadanie pn. Rekultywacja i aranzacja terenu zieleni na obszarze posesji Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wykonano dokumentacije projektowa,
10 W tym z powodu oszczednosci przetargowych dotyczacych dwoch zadan pn.: Doposazenie Wojewodzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Szczecinie w 1 szt. specjalistycznego pojazdu wraz ze sprzetem kontrolno-
pomiarowym do zadan Inspekcji Transportu Drogowego oraz Dotacja dla Gminy Biatogard w sprawie udzielenia
wsparcia finansowego na realizacje zadan w ramach Programu "MALUCH+"2021 - modut 1a - Utworzenie 56
nowych miejsc w Ztobku gminnym w Kosciernicy.
"W tym pn. Zakup spektrometru szt. 2 na wyposazenie w morskim przejsciu granicznym w Szczecinie
iw Swinoujéciu (270,6 tys. zt); Przystosowanie budynku Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie do obowigzujacych przepisow przeciwpozarowych (99,7 tys. zt); Prace remontowe na Wiezy
Meteorologicznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie (97,9 tys. zt); Rekultywacja
i aranzacja terenu zieleni na obszarze posesji Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
(41,5 tys. zt). Pozostate zadania realizowane przez dysponenta Ill stopnia dotoczyty wydatkéw na dodatkowy
fundusz motywacyjny (415 tys. zt) i nie zostaty objete szczegdtowa analiza.
"2 W tym dla zadanie pn. Rekultywacja i aranzacja terenu zieleni na obszarze posesji Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wykonano dokumentacije projektowa,
3 Po jednej decyzji w marcu, lipcu, wrze$niu i pazdzierniku 2022 r. (na taczng kwote 1055,6 tys. z4); cztery
decyzje w listopadzie 2022 r. (14 839,6 tys. zt) oraz sze$¢ decyzji w grudniu 2022 r. (na faczng kwote
19 843,0 tys. zt). Zmniejszeniem planu nie skutkowaty trzy decyzje (Nr 366/2022 i 367/2022 z 22 grudnia 2022 r.
oraz 375/2022 30 grudnia 2022 r.) na taczng kwote 9 895,3 tys. zt.
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0 blokowaniu objeto planowane wydatki w tacznej kwocie 20 2849 tys. zt (1. 56,8%
og6tu wydatkdw objetych blokadg), w tym ostatnie trzy decyzje z grudnia 2022 r.
Kwoty zostaty wpisane do systemu Trezor w dniu wydania zarzadzer Wojewody lub
dnia nastepnego. Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 lub art. 177
ust. 1 pkt 3 ufp., uzasadnieniem do podjecia ww. decyzji byty opdznienia w realizacji
pieciu zadan lub nadmiar posiadanych srodkéw finansowych w stosunku do potrzeb.
Opdznienia dotyczyly m.in.: zatwierdzenia Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021 - 2027 dla organéw administracji
architektoniczno - budowlanej'#; przekazania przez projektanta dokumentacji
niezbednej do realizacji zadania oraz wydtuzony proces przygotowania postepowania
przetargowego''5; realizacji zadania przez wykonawce zamdwienia ,Dostosowanie
baz danych, cyfryzacja i digitalizacja rejestrow publicznych i ewidencji, metadane™1e.
W jednym przypadku wystapity opdznienia w realizacji zadania, a takze nadmiar
srodkdw wynikajacy z odmowy zawarcia umowy przez jednego partnera Krajowej
Sieci Obszaréw Wiejskich (oszczednosci kosztéw)!"7. W pozostatych przypadkach
wystapity oszczedno$ci dotyczace: Swiadczen wychowawczych''8 realizowanych na
podstawie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci; wydawania
zaswiadczen ADR'™® oraz nadzoru nad przeprowadzaniem badan lekarskich
kierowcodw'20; kosztow zespotdw ratownictwa medycznego'?!; dziatan zwigzanych
z usuwaniem zanieczyszczenia rzeki Odra'22; kontroli rejestrowych oraz wydawania
orzeczen lekarskich i psychologicznych przy wydawaniu pozwolenia na bron lub
licenciji detektywa23; realizacji postanowien sadowych o przyjeciu do domdw pomocy
spotecznej'?4; realizacji Swiadczen rodzinnych i z FA'25; zwalczania chorob

14 Projekt 15PF.2027 FEnIKS — 892 tys. zt (zarzadzenie nr 334/2022 z 17 listopada 2022 r.); dziat - 750, rozdziat
75011, §§ 400, 402, 411412 z korcowka 81 9.
15 Budowa terminala odpraw granicznych na potrzeby funkcjonowania WIORIN, WIJHARS, inspekcji sanitarnej
i stuzby celnej na morskim przejsciu granicznym Szczecin - 1 907,8 tys. zt (zarzadzenie nr 335/2022 z 21 listopada
2022 r.); dziat — 600, rozdziat 60031, § 6230 (rezerwa celowa poz. 22 - Budowa, modernizacja i wyposazenie
przej$¢ granicznych).
16 Projekt ,Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego”
(RPO nalata 2014-2020) - 12,1 tys. zt (zarzadzenie nr 366/2022 z 22 grudnia 2022 r.); dziat - 710, rozdziat 71095,
§ 2059 (rezerwa celowa poz. 8 - Rezerwa na realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogéinym Unii Europejskie;j).
"7 Wyprzedzajace finansowanie realizacji projektow Pomocy Technicznej dla niektérych dziatan PROW 2014-
2020 dla Samorzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego - 105 tys. zt (zarzadzenie nr 366/2022 z 22 grudnia
2022 r.); dziat — 010, rozdziat 01041; §§ 200 i 205 z koricdwka 8 i 9.
1187 589,8 tys. zt - dziat — 855, rozdziat 85501 § 2060; rozdziat 85510 § 2160; rozdziat 85508 § 2160 (zarzadzenie
nr 342/2022 z 25 listopada 2022 r.); 936,8 tys. zt - dziat — 855, rozdziat 85501 § 2060 (zarzadzenie nr 375/2022
z 30 grudnia 2022 r.).
119 Zaswiadczenia do kierowania pojazdami przewozacymi towary niebezpieczne.
120 57 tys. zt (zarzadzenie nr 366/2022 z 22 grudnia 2022 r.); dziat — 600, rozdziat 60095; § 2210.
121 Rezerwa $rodkéw na ubezpieczenie transgranicznego ratownictwa - 71,9 tys. zt (zarzadzenie nr 366/2022 z 22
grudnia 2022 r.); dziat — 851, rozdziat 85141; § 2840 (rezerwa celowa poz. 72 - Srodki na zadania w obszarze
zdrowia).
122 Dokonanie ostatecznych rozliczen z jst — 257,3 tys. zt (zarzadzenie nr 366/2022 z 22 grudnia 2022 r.); dziat —
754, rozdziat 75478; § 4000 (rezerwa celowa poz. 4).
123 3 4 tys. zt (zarzadzenie nr 366/2022 z 22 grudnia 2022 r.); dziat — 851, rozdziat 85195; § 4170.
124 3 0 tys. zt (zarzadzenie nr 366/2022 z 22 grudnia 2022 r.); dziat — 851, rozdziat 85195; § 2110.
125 728,4 tys. zt (zarzadzenie nr 366/2022 z 22 grudnia 2022 r.); dziat — 855, rozdziat 85502; § 2010.
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zakaznych zwierzat'?6 lub innych ustawowych zadarn WIW127; dziatalnosci WIOS128;
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 0sdb pobierajacych swiadczenia z pomocy
spofecznej oraz 0séb uczestniczacych w zajeciach centrum integracji spotecznej,
atakze dofinansowania wyptat zasitkow okresowych oraz wynagrodzen za
sprawowanie opieki dla opiekuna prawnego'?®; wydawania decyzji o potwierdzeniu
prawa do $wiadczen zdrowotnych'30; organizowania i $wiadczenia specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi'31; wyptaty zasitkow celowych, udzielania schronienia oraz zapewnienia
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt m.in.
ze wzgledow humanitarnych'32; finansowania pobytu dzieci cudzoziemcow
przebywajacych w rodzinach zastepczych'3, Decyzje o zablokowaniu planowanych
wydatkéw budzetowych na taczng kwote 9 346,1 tys. zt zostaty podjete 25 listopada
i 30 grudnia 2022 r., mimo Ze okoliczno$ci uzasadniajgce ich dokonanie wystapity od
16 do 212 dni wczesniej, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 265-266, 2219-2224, 2225-2229, 2230-2258, 2259-2281, 2282-
2291, 2292-2302, 2303-2354, 2355-2359, 2366)

Wojewoda jako dysponent czesci 85/32 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
polecenia wpfaty $rodkéw finansowych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19134,
(akta kontroli str. 265-266)

W 2021 r. wydatki na dotacje wyniosty ogotem 2 415 536,3 tys. zt (tj. 98,6% planu po

zmianach), w tym grupach ekonomicznych:

- dotacje i subwencje - 2 390 423,9 tys. zt (1 765 tys. zt na dotacje podmiotowe,
2 258 024 4 tys. zt na dotacje celowe, 21 100,7 tys. zt na dotacje uzdrowiskowe,
109 015,9 tys. zt na rekompensaty utraconych dochoddw, 517,9 tys. zt na dotacje
na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanych w cato$ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych);

- wspdffinansowanie projektow z udziatem srodkow UE - 6 937,3 tys. zt;

- wydatki majatkowe - 18 175,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 2556-2560, 2561-2565, 3369)

126 Zmnigjszona liczba odstrzelonych dzikow, rezygnacja lekarzy z wykonywania czynno$ci zleconych, mniej
wyptaconych odszkodowan - 1 777,5 tys. zt (zarzadzenie nr 367/2022 z 22 grudnia 2022 r.); dziat — 010, rozdziat
01022; §§ 4000, 4170 oraz 4590.
127 Mniejsza liczba wykonanych badan miesa, oszczednosci w wyptaconych pochodnych od wynagrodzen,
oszczednos$ci w kosztach zakupow inwestycyjnych - 4 781,0 tys. zt (zarzadzenie nr 367/2022 z 22 grudnia 2022 r.);
dziat - 010, rozdziat 01022, 01033 i 01034; §§ 4000, 4170, 4230, 4590 oraz 6050 i 6060.
128 368,7 tys. zt - oszczednosci powstate w wyniku duzej ptynnosci kadr, probleméw w przeprowadzeniu
skutecznych naboréw na wolne stanowiska oraz niewyptaconych $wiadczen emerytalnych i czesci $rodkow
w ramach dodatkowego wynagrodzenia rocznego (zarzadzenie nr 375/2022 z 30 grudnia 2022 r.); dziat - 900,
rozdziat 90014; §§ 4010; 4020; 4040; 4110; 4120; 4710.
129 751,0 tys. zt (zarzadzenie nr 375/2022 z 30 grudnia 2022 r.); dziat — 852, rozdziat 85213 § 2030; 85214 § 203
i 85219 § 2010.
130 Z wnioskiem wystapito tylko osiem gmin - 7,6 tys. zt (zarzadzenie nr 375/2022 z 30 grudnia 2022 r.); dziat —
851, rozdziat 85195 § 2010.
18117,3 tys. zt (zarzadzenie nr 375/2022 z 30 grudnia 2022 r.); dziat — 852, rozdziat 85228 § 2010.
132 3 9 tys. zt (zarzadzenie nr 375/2022 z 30 grudnia 2022 r.); dziat — 852, rozdziat 85231 § 2010.
133 64,7 tys. zt (zarzadzenie nr 375/2022 z 30 grudnia 2022 r.); dziat — 855, rozdziat 85508 § 2110.
13 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.).
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SzczegoGtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na wybrane dotacje budzetu
panstwa na faczng kwote 819 062,7 tys. zt (tj. 33,9% ogdtu wydatkéw na dotacje
w czesci 85/32), w tym wykorzystane w kwocie:

a) 69 592,2tys. zt- dla gmin na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej i jego
wyptate — wydatki w Dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 — Pozostata
dziatalno$¢, § 2010;

b) 54 733,8 tys. zt - przeznaczone na zadania biezace z zakresu administracii
rzadowej realizowane przez samorzad wojewodztwa na doptaty do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego — wydatki w Dziale 600 —
Transport i taczno$¢, rozdziale 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy
autobusowe, § 2210;

c) 2 098,8 tys. zt - dla powiatéw na inwestycje budowlane dla Komend Powiatowych
Panstwowych Strazy Pozarnych — wydatki w Dziale 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75411 — Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej, § 6410;

d) 11 057,4 tys. zt - dla gmin z przeznaczeniem na wyposazenie szkot w podreczniki,
materiaty edukacyjne i wiczeniowe — wydatki w Dziale 801 — O$wiata i wychowanie,
rozdziale 80153 - Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do
podrecznikdw, materiatow edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych, § 2010;

e) 8780,2 tys. zt - dla samorzadu wojewddztwa na budowe Wojewddzkiej Stacii
Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie — wydatki w Dziale 851 — Ochrona zdrowia,
rozdziale 85141 — Ratownictwo medyczne, § 6530;

f) 999,9 tys. zt - dla jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego na
utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy — wydatki w Dziale
852 — Pomoc spoteczna, rozdziale 85203 — Osrodki wsparcia, § 6410;

g) 580532 tys. zt - dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego na
wyptate $wiadczen dla rodzin / os6b objetych $wiadczeniem rodzinnym, wyptatami
z FA, sktadkami na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — wydatki w Dziale 855 —
Rodzina, rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z FA oraz skfadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, § 2010;

h) 91 268,4 tys. zt - dla gmin na wydatki zwigzane z realizacjg dziatan tagodzacych
skutki inflacji / dodatki ostonowe — wydatki w Dziale 852 — Pomoc spoteczna,
rozdziale 85295 - Pozostata dziatalno$¢, § 2010.

Dysponent czesci 85/32 przekazywat dotacje w terminach umozliwiajgcych realizacje
poszczegdlnych zadan. Zaplanowano je w kwotach wynikajacych z potrzeb
dotowanych jednostek. Jednostki samorzadu terytorialnego na biezaco aktualizowaty
zapotrzebowania na $rodki. Pozwolito to na biezacq analize¢ wykorzystania Srodkow
z dotacji, jak rowniez korekty wczesniejszych decyzji.
(akta kontroli str. 333-337, 2722-2725, 3370-3415)
Kontrola NIK przeprowadzona w SCS wykazata, ze érodki dotacji celowych na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego oraz realizacje $wiadczen z FA
wydatkowane byty zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczane prawidtowo.
(akta kontroli str. 3554-3558)

W 2022 r. zrealizowane wydatki majatkowe w czesci 85/32 wyniosty 42 985,8 tys. zt,

co stanowito 97,2% planu po zmianach. Plan wydatkéw majatkowych dysponenta IlI
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stopnia (ZUW) na 2022 r. zaktadat pierwotnie realizacje o$miu zadan o wartosci
2 444 tys. zt. Zrezygnowano z jednego zadania pn. Rewitalizacja Sali Rycerskiej i Sali
Owalnej w budynku Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
owartosci 688 tys. z'35. W trakcie roku wprowadzono dziewie¢ zadan na kwote
4 673,1tys. zt. W wyniku dokonanych zwiekszen / zmniejszen obejmujacych 16 zadan,
plan po zmianach wynidst 8 116,6 tys. z. Na zadania inwestycyjne wydatkowano
ogbtem 7 503,4 tys. zt, tj. 92% planu po zmianach. W petnym zakresie wykonano
15 inwestycji. Nie wykorzystano ogotem 613,2 tys. zt, w tym: 31 tys. zt z powodu
czesciowej realizacji jednego zadania'3®, a takze 582,2 tys. zt z tytutu oszczednosci
powstatych przy zakupie pozostatych. Wydatki majgtkowe byty niezbedne do
realizacji zadan statutowych. W ich wyniku m.in.: opracowano dokumentacje
projektowq dla zadania dotyczacego przystosowania budynku ZUW do
obowigzujacych przepisow przeciwpozarowych, a takze odwodnienia i osuszenia jego
fundamentow; wykonano prace budowlane w ramach modernizacji i przebudowy
elementow systemu powiadamiania ratunkowego na potrzeby wojewodztwa
zachodniopomorskiego; zrealizowano inwestycje obejmujacq jednolity cyfrowy
system taczno$ci; zapewniono pomieszczenia wraz doposazeniem stanowisk pracy
ds. technicznej obstugi wnioskow Obywateli Panstw Trzecich; dokonano wymiany
zuzytego sprzetu (serwerdw i urzadzen wielofunkcyjnych); doposazono Panstwowg
Straz towieckg w samochody stuzbowe w celu realizacji zadan z zakresu ochrony
Srodowiska naturalnego i jego zasobdw; uzupetniono sprzet wykorzystywany przez
stuzby graniczne (wideokomparator cyfrowy, szafe chtodnicza, terminal
wideokonferencyjny).

(akta kontroli str.1947-2091, 2093-2095, 2526-2545, 2546)

W 2022r. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 85/32 wyniosty
24242 tys. zk'37 (99,1% planu po zmianach). Dotyczyty one gtdwnie: stypendidw dla
uczniow (38,8%), zakupdw wynikajacych z przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
(21%)138 oraz zasadzonych rent (13,8%).

(akta kontroli str. 2475, 2476, 2526-2545, 2546, 2547)

Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 339 539,9 tys. z1'39 zgodnie z planem
finansowym (94,6% planu po zmianach).
(akta kontroli str. 2526-2545, 2546)

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 85/32 poniesiono zgodnie z planem
finansowym. Wyniosty one 214 635 tys. zti wzrosty 0 35497 tys. zt(19,8%) w stosunku
do 2021 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 8 071 zt i byto
wyzsze 0 19,0% niz w roku ubiegtym. Przecietne zatrudnienie wyniosto 2 216 0sdb!40

135 W tym: w wyniku ponownego oszacowania wartosci kosztorysowej inwestycji, realizacje zadania przeniesiono
na 2023 r. z powodu niewystarczajacych srodkow finansowych oraz brak mozliwosci wykonania w 2022 r. robot
w podziale na czesci (ze wzgledu na ich zakres oraz technologie wykonania).
136 W tym: nie zakupiono systemu do segregacji i identyfikacji akt, z powodu pdznego otrzymanie $rodkow
z rezerwy celowe;j.
187 Zrealizowano 99,1% planu po zmianach.
138 W tym: woda, maski ochronne, odziez robocza, a takze ustugi prania odziezy roboczej i umundurowania.
139 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 661,5 tys. zt.
140 Wedtug sprawozdania Rb-70.
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ibylo wyzsze 016 0sdb w poréwnaniu do 2021 r.141. Z tytulu wynagrodzen
bezosobowych wydatkowano 6 044,6 tys. zt, tj. o 1 513 tys. zt (33,4%) wiecej niz
w roku ubiegtym.

(akta kontroli str. 351-352, 353-355, 2548)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze: na wzrost (...) przecietnego stanu zatrudnienia w roku
2022 w porownaniu do 2021 r. miato: powotanie Il Wicewojewody
Zachodniopomorskiego (status zatrudnienia ,2°); realizacja zadan zwigzanych
Z obstugg wnioskow cudzoziemcow i prowadzeniem postepowan o wydanie
zezwolenia na pobyt i prace (status zatrudnienia ,3”); wzrost zatrudnienia
w inspekcjach: ochrony roslin i nasiennictwa, jakoSci handlowej artykutow rolno-
spozywczych oraz weterynarii, ustalony odgérnie na etapie prac nad rzgdowym
projektem ustawy budzetowej na 2022 r. (status zatrudnienia ,1” i ,3’); wzrost ,per
saldo” zatrudnienia w zwigzku z obsadzeniem wakatow (status zatrudnienia ,10”).
(...). Ponadto wyjasnit, ze (...) na wzrost w 2022 r. wydatkdw na wynagrodzenia (...)
miato wptyw: wykonanie w 2022 roku wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
2021, przeznaczonych na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysoko$ci 6%
planowanych na rok 2021 wydatkow na wynagrodzenia; ustalone odgornie przez
Ministra Finansow dodatkowe Srodki na wynagrodzenia osobowe i uposazenia we
wszystkich jednostkach na etapie prac nad rzadowym projektem ustawy budzetowej
na 2022 r.; przyznanie dodatkowych Srodkow z rezerw celowych budzetu paristwa,
gféwnie (...). Wyjasnit rowniez, ze wzrost wynagrodzen bezosobowych wynikat
gtéwnie z: powofania wiekszej liczby Konsultantow Wojewddzkich w ochronie
zdrowia, zwigkszonych wydatkow na umowy zawarte z dyspozytorami medycznymi,
zwigkszonych potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan przez inspekcje weterynaryjna,
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 2668-2671, 2672-2673, 2677-2678)

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia w ZUW poniesiono zgodnie z planem
finansowym. Wydatkowano 49 723 tys. zt, 1j. 0 7 581 tys. zt (18,0%) wiecej niz w roku
ubiegtym (42 142 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto
6436 zt i bylo wyzsze w porownaniu do roku ubiegtego o 872 zt (fj. o 15,7%).
Przecietne zatrudnienie wyniosto 643 osoby'42 i byto wyzsze 0 12 0séb w pordwnaniu
do 2021 r. Z tytutu wynagrodzen bezosobowych wydatkowano 1 246,6 tys. Zt,
tj. 0 285,5 tys. zt (0 29,7%) wiecej niz w roku ubiegtym.

(akta kontroli str. 22-23, 24-26, 27-28)

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze: zwigkszenie stanu zatrudnienia zwigzane byto
gtéwnie z wejsciem w zycie w dniu 29 stycznia 2022 roku ustawy z dnia 17 grudnia
2021r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw. (...)
zatrudnienie dodatkowych osob w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.
(...) Ponadto wptyw miato przeksztatcenie stanowisk pomocniczych na stanowiska
w korpusie stuzby cywilnej oraz powotanie z dniem 13 stycznia 2022 r.
Il Wicewojewody. Ponadto wyja$nita, ze zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia
zwigzane byto gtdéwnie z funkcjonowaniem Dyspozytorni Medycznej w strukturach

141 W tym wzrosto o: dwie osoby w statusie zatrudnienia ,1”, jedng w statusie zatrudnienia ,2”, dziewigé w statusie
zatrudnienia ,3” oraz cztery w statusie zatrudnienia ,10”.
142 Wedtug sprawozdania Rb-70.
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Urzedu (w 2021 r. wydatki na pracownikow dotyczyty jedynie ostatniego kwartatu) oraz
wzrostem wynagrodzen pracownikéw Urzedu.
(akta kontroli str. 269, 331-332, 338-339, 520-522)

W czesci 85/32 zobowigzania na koniec 2022 r. wyniosty 21 292,7 tys. zti byly wyzsze
03901,0 tys. zt (18,3%) w stosunku do roku 2021. Najwiekszy udziat (15 533,2 tys. zt,
tj. 69,7%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi, ktére w poréwnaniu do roku 2021 wzrosty 0 30,5%. Pozostate najwyzsze
kwoty zobowigzan dotyczyly: opfat za media'™? (908,3 tys. zt); odstrzatu sanitarnego
dzikéw, polowan, utylizacji padtych dzikow (845,8 tys. zt) oraz zobowigzan z tytutu
dodatkéw dla (lekarzy) kierownikow specjalizacji za IV kwartat 2022 roku

(840,6 tys. zt)'44.
(akta kontroli str. 2480-2482, 2526-2545, 2549-2555, 2581-2615, 2668-2671, 2672-
2678, 2794-2828)

Wojewoda wyjasnit, ze wzrost zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi wynika gtéwnie z wyzszego limitu wydatkow na
wynagrodzenia zaplanowanych juz w ustawie budzetowej na 2022 r., a takze
zwiekszen wydatkow z rezerw celowych budzetu panstwa dotyczacych m.in.
Inspekciji Sanitarnej). (...) Zobowigzania powstaty tez z biezacego funkcjonowania
jednostek, i wynikafo to z wptywu obcigZen za grudzien 2022 w styczniu 2023 roku.
(akta kontroli str. 2669-2671, 2676-2678)

W 2022 r. nie wystapity zobowigzania przeterminowane oraz wedtug stanu na koniec

2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 2480-2482, 2517, 2524, 2549-2555, 2581-2615, 2668-2671,
2672-2678, 2688, 2707, 2794-2828)

Badaniem objeto realizacje wydatkow Urzedu w wysokosci 9 783,0 tys. zt, tj. 10,1%
wydatkdéw ZUW. Przeprowadzono je na prébie wydatkéw dobranych losowo metodg
MUS'5 na podstawie udostepnionych danych z systemu finansowo-ksiegowego
(zapisy ksiegowe odpowiadajace pozaptacowym wydatkom na kwote ogdtem
7451,6 tys. zt, w tym kwota 3 789,1 tys. zt dotyczyta wydatkéw majatkowych) oraz
celowo (2 331,4 tys. z146). Wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym,
ti. na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki, zgodnie z warunkami
zawartych umoéw i przepisami obowigzujacymi jednostki sektora finanséw publicznych
z wyjatkiem wydatkéw w kwocie 188,6 tys. z147 tj. 1,9% badanej préby i 0,2%
wydatkéw ZUW.

(akta kontroli str. 358-764, 2501-2506, 2507-2513, 3146-3165)

143 Energia elektryczna, energia cieplna, gaz, woda i $cieki.

144 \Wyptacane w zwigzku z wej$ciem w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r. art. 16m ust. 1 a-1 ¢ ustawy z dnia 5 grudnia

1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2022 r. poz. 1731, ze zm.).

145 Probe do badania wyznaczono ze zbioru zapisw ksiegowych, z ktérego wyeliminowano zapisy dotyczace:

wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci) oraz

transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 1 tys. z).

146 Grupa wydatkow biezacych.

147 Ustugi dystrybucii energii elektrycznej w PPE Koszalin, w cze$ci dotyczacych optat sieciowych: statej i zmiennej

(31,6 tys. zt, tj. 38,2% udziatu wydatkow ZUW w kwocie 82,8 tys. zt ogdtem ujetej w wystawionych fakturach);;

wykonanie instalacji elektrycznej w celu mozliwosci podiaczenia centralnego zasilacza awaryjnego (157,0 tys. zt).
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W ZUW ponoszono wydatki zwigzane z prowadzeniem dziatan w zwigzku
z zanieczyszczeniem rzeki Odry. Dotyczyly one m.in. kosztow poniesionych przez jst
zwigzanych z wyptaceniem ekwiwalentow strazakow Ochotniczych Strazy
Pozarnych'48 w tacznej kwocie 133,2 tys. z49 (szerzej omdwiono w czesci dotyczacej
wykorzystania rezerw celowych ).

(akta kontroli str. 358-431, 2504, 2511, 3146-3165)

Ponadto wykonano instalacje elektryczng w celu mozliwosci podtaczenia centralnego
zasilacza awaryjnego do energetycznej sieci komputerowej ZUW. Wydatek
w wysokosci 157,5 tys. zt, w kwocie 157,0 tys. zt sfinansowano ze Srodkéw budzetu
panstwa na 2022 r.'50, z naruszeniem regulaminu udzielania zamdwien publicznych

w ZUW?1 (szerzej omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).
(akta kontroli str. 532-541, 542-543, 544, 545-552, 2369, 2372, 2380, 2382-2386,
2387, 2388-2453, 2454-2455, 2463-2467, 2504, 2511)

W latach 2021-2022 taczna kwota kosztéw energii elektrycznej wynikajacych z uméw
zawartych przez ZUW wyniosta odpowiednio 5494 tys. z1'52 oraz 590,8 tys. z{1%3,
z tego wydatki ZUW wyniosty odpowiednio 339,8 tys. z'54 oraz 376,1 tys. zi155.

(akta kontroli str. 29-72, 73-95, 96-131, 132-137, 147)

W ZUW podejmowano dziatania w zakresie analizy zuzycia energii elektryczne;
i kosztow jej dystrybucji, w wyniku ktérych m.in.:

- na podstawie wniosku z 25 pazdziernika 2021 r., w umowie na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej zawartej 29 listopada 2021 r. zmniejszono zamdwiong moc
umowng z 400 kW do 300 kW dla PPE Szczecin16;

- wykonano ekspertyze techniczng na podstawie wniosku zaakceptowanego 26
wrze$nia 2022 r. przez Dyrektor Generalng ZUW, a nastepnie w okresie od 21
listopada do 28 grudnia 2022 r. przebudowano uktad kompensacji mocy biernej dla
PPE Szczecin's7; w zwigzku z powyzszym oszczedno$¢ uzyskana w styczniu 2023 r.
(w poréwnaniu do listopada 2022 r.) wyniosta 12,1 tys. zt;

148 Na podstawie art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 194); dalej: ustawa o OSP.
149 Sfinansowanych z rezerwy celowej poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym
1.486.966 tys. zt na realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”.
150 Z tego 60,0 tys. zt w rozdziale 75011, § 4300 (rezerwa Wojewody 639/2022) oraz 97,0 tys. zt w rozdziale 85146,
§4300 (Srodki dyspozytorni medycznej).
151 Zarzadzenie Nr 66/2020 Dyrektora Generalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
z dnia 29 grudnia 2020r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie oraz regulaminu pracy komisji przetargowej
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie; dalej: regulamin udzielania zaméwien publicznych.
52 409,2 tys. zt dotyczylo punktu poboru energii elektrycznej nr 590243853027787329 (siedziba ZUW
w Szczecinie; grupa taryfowa C21 - dalej: PPE Szczecin) na podstawie umowy nr D/1/31/10157999/00002/0
zawartej 29 listopada 2021 r. z Enea Operator Sp. z 0.0. (ze zm.) oraz 140,2 tys. zt PPE Koszalin na podstawie
umowy nr D/53/51/17/000031 zawartej 22 czerwca 2017 r. z ENERGA-Operator S.A. (ze zm.).
153 435,6 tys. zt dotyczylo PPE Szczecin oraz 155,2 tys. PPE Koszalin.
154 286,4 tys. zt dotyczyto PPE Szczecin oraz 53,4 tys. zt PPE Koszalin.
155 316,8 tys. zt dotyczyto PPE Szczecin oraz 59,3 tys. zt PPE Koszalin.
156 \V |atach 2021-2022 (za okres styczen — pazdziernik) optata sieciowa zmniejszyta sie 0 13 tys. zt brutto (z kwoty
66,0 tys. zt do 53,8 tys. zt), a optata przejsciowa 0 0,1 tys. zt brutto (z 0,4 tys. zt do 0,3 tys. z}).
157 Poniesiono wydatki w tacznej kwocie 51,7 tys. zt, z tego 11,1 tys. zt za wykonanie ekspertyzy techniczne;j,
36,3 tys. zt z tytulu wykonanych prac remontowo — budowlanych zwigzanych z przebudowa uktadu kompensacji
mocy biernej w budynku ZUW oraz 4,3 tys. zt z tytutu prowadzonego nadzoru inwestorskiego.
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- 21 listopada 2022 r. poinformowano jednostki administracji zespolonej, ktére majg
swoje siedziby na terenie budynku ZUW w Szczecinie, o konieczno$ci zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elektrycznej (0 10%) oraz wskazano dziatania w tym
obszarze; w odpowiedzi kierownicy tych jednostek poinformowali o planowanych
dziataniach, obejmujgcych m.in. modernizacje oswietlenia (np. na energooszczedne,
z czujnikami ruchu), ograniczenie oSwietlenia zewnetrznego oraz przeprowadzenie
wsrod pracownikdw akcji informacyjnej w ww. zakresie;
- 25 listopada 2022 r. poinformowano wszystkich pracownikéw Urzedu o zasadach
racjonalnego korzystania z zasobdow, wskazujac rowniez na potrzebe wprowadzenia
dziatan racjonalizujgcych zuzycie energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 145, 150-177, 182-190)

Przeprowadzona analiza wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w PPE
Szczecin i PPE Koszalin o facznej warto$ci 590,8 tys. zt158 wykazata, ze w:

- PPE Szczecin ponoszono opfaty za ponadumowny pob6r energii biernej, ktdre
wyniosty 137,2 tys. zti stanowity 31,5% wydatkdw poniesionych na ustugi dystrybucji
(435,6 tys. zt). W wyniku przeprowadzonej przez ZUW analizy, z korcem grudnia
2022 r. przebudowano uktad kompensacji mocy biernej dla PPE Szczecin,

- PPE Koszalin maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w 2022 r.
w poszczegdinych okresach rozliczeniowych od 46 kW do 71 kW (od 42% do 65%
mocy umownej wynoszacej 110 kW). Optata sieciowa stata brutto wyniosta
36,2 tys. zt (23,3% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji w kwocie
155,2 tys. zt). Przy zmniejszeniu mocy do 90 kW, optata sieciowa stata bytaby nizsza
010,2 tys. zt brutto (rocznie). Nieprawidtowos$¢ zostata opisana szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

- PPE Koszalin zastosowano grupe taryfowg C21, podczas gdy optata sieciowa
zmienna bytaby nizsza w grupie taryfowej wielostrefowej C23. Opfata sieciowa
zmienna za okres od stycznia do grudnia 2022 r. wyniosta 37,9 tys. zt, natomiast
w grupie taryfowej C23'° mogtaby by¢ nizsza o 10,3 tys. zt (rocznie).
Nieprawidtowos$¢ zostata opisana szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 29-72, 73-95, 96-131, 132-137, 142-143, 144 plik 1, 147, 148, 149)

ZUW w 2022 r. udzielit 16 zamowien publicznych, do ktérych stosowano przepisy
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych'80, na faczng kwote
7 384,0 tys. zt netto (8 723,1 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 1459-1462)

Zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekraczata kwoty 130 tys. zt netto udzielne byty
w Urzedzie przez Dyrektora Generalnego (546 zamowien) oraz dyrektoréw komérek
organizacyjnych Urzedu (70). Laczne wydatki z ich tytutu wyniosty 5 636,7 tys. zt
netto.

(akta kontroli str. 1375-1379, 1463-1490, 1511, 1766)

158 W tym kwota 41,9 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 r. z terminem pfatnosci w 2023 r.; tacznie objeto
badaniem 24 faktury z tytutu ustug dystrybuciji energii elektrycznej za okres od stycznia do grudnia 2022 r.
59 Dane o ilosci zuzytej energii elektrycznej w poszczegdinych strefach czasowych pobrane od ENERGA-
Operator S.A.
160 Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.; dalej: Pzp.
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W wyniku badania trzech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, na ktére
jednostkowo wydatkowano w 2022 r. ponad 50 tys. zt (jednego przeprowadzonego
w trybie podstawowym bez mozliwo$ci negocjaciji na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp16!
oraz dwdch, w stosunku do ktorych nie zastosowano Pzp'62), o tacznej wartosci
1115,9 tys. zt brutto stwierdzono, ze ww. postepowania przeprowadzone zostaty bez
naruszen regulaminu udzielania zamdwien publicznych. Przeprowadzono
je z zachowaniem zasad okre$lonych w przepisach art. 44 i art. 46 ufp. Prawidtowo
stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow. Realizacja zamowien pod katem przedmiotu zamoéwienia, terminu
realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcow byta zgodna z trescig zawartych
umdw. Poniesione z tytutu realizacji zaméwien wydatki byty celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan Urzedu. Stwierdzone naruszenia Pzp opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1515-1746, 1749-1765, 1767-1845)

W sprawie termindw publikacji zmiany planu i ogtoszenia o zaméwieniu ujetego
w planie, w tym ogtoszenia zmiany do planu na dzien przez wszczeciem
postepowania Dyrektor Generalna m.in. wyjasnita, ze: (...) Zamawiajgcy sporzadza
plan postepowan o udzielenie zaméwien, jakie przewiduje przeprowadzi¢ w danym
roku, nastepnie zapewnia aktualnos¢ planu postepowan o udzielenie zamowien.
Zamawiajgcy wywigzat sie z tego obowigzku. Ustawodawca nie okreslit szczegotowej
procedury ani terminow granicznych, ktore okreSlajg wyznacznik czasowy
zapewniania aktualno$ci np. nie mniej nie 4 dni. Postepowania zostaty wszczete po
zapewnieniu aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamowien (...).

(akta kontroli str. 1418-1462, 2644, 2649-2650)

W wyniku poniesionych w 2022 r. naktaddw finansowych uzyskano m.in. nastepujace
efekty rzeczowe: doposazono jednostki uczestniczace w zarzadzaniu kryzysowym
w elementy cyfrowego systemu tgcznosci (m.in. urzadzenia retransmisyjne lub
teletransmisyjne; podsystem sterowania; radiotelefony lub terminale mobilne)163;
zakupiono analizator logéw (urzadzenie do zapisywania zdarzen i raportowania'64);
doposazono Panstwowg Straz towieckg w samochod'e®; doposazono w meble
(krzesta, fotele) pomieszczenia ds. technicznej obstugi wnioskéw obywateli panstw
trzecich (8,9 tys. zI); wykonano prace budowlane w ramach zadania pn.:
,Modernizacja i przebudowa elementéw systemu powiadamiania ratunkowego na

167 Postepowanie na $wiadczenie ustug kompleksowej organizacji cyklu szkolen, konferencji, foréw
migdzynarodowych i wizyt studyjnych w zakresie siedmiu zadah realizowanych w ramach projektu pn.
,Zarzadzanie kryzysowe w praktyce” o wartosci 648 tys. zt netto (797 tys. zt brutto).
162 Postepowanie na sukcesywna dostawe materiatéw biurowych i akcesoriéw na potrzeby ZUW w Szczecinie
i Delegatury ZUW w Koszalinie w okresie 12 miesiecy od podpisania umowy lub do wyczerpania kwoty
whnioskowane o wartosci do 159 tys. zt brutto, z czego do konca roku wydatkowano kwote 87,6 tys. zt brutto
i postepowanie na sukcesywng dostawe materiatdw eksploatacyjnych tuszy, toneréw do urzadzen drukujacych
bedacych na stanie ZUW w Szczecinie w okresie 12 miesiecy lub do wyczerpania kwoty brutto o wartosci
159,9 tys. zt, z czego do konca roku wydatkowano kwote 158,0 tys. zt.
183 W ramach zadania realizowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej - $rodki Programu Krajowego Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (projekt PL/2020/PR/0087 "Jednolity cyfrowy system facznosci zarzadzania
kryzysowego") — kwota ujeta w probie 1 753,9 tys. zt.
164 Wydatkowano 46,1 tys. zt.
85 W ramach realizacji zadania ,Wyposazenie administracji Wojewody Zachodniopomorskiego w sprzet
wspierajacy zadania Panstwowej Strazy towieckiej z zakresu zadan ochrony $rodowiska naturalnego i jego
zasobow” (131,9 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

potrzeby wojewddztwa zachodniopomorskiego” (1468,4 tys. zI); wykonano
dokumentacje projektowo-kosztorysowg wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe,
dotyczacg "Przebudowy budynku ZUW w Szczecinie na potrzeby dostosowania
budynku do obecnie obowigzujacych przepiséw w zakresie p.poz." (379,8 tys. zt);
wykonano opaske przeciwwilgociowg wokot budynku Delegatury ZUW w Koszalinie
(36,3 tys. zt); zakupiono licencie oprogramowania (m.in. MS Office,
antywirusowe - 353,8 tys. zl); zakupiono monitory m.in. na potrzeby Centrum
Powiadamiania Ratunkowego oraz Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (wyposazenie stanowisk operatorow numerdw alarmowych oraz
stanowisk dyzurnych — 335,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 2507-2510)

Kontrola NIK przeprowadzona w WSSE wykazata nieprawidtowosci, ktore jednak nie
miaty wplywu na realizacje jej planu finansowego na 2022 r. Polegaty one na
udzieleniu zamoéwien publicznych z naruszeniem zasad okre$lonych w Pzp oraz
sporzadzaniem opisu dokumentow ksiegowych bez zachowania nalezyte
starannosci.

(akta kontroli str. 3559-3563)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda podjgt decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw
budzetowych na 2022 r. w facznej kwocie 9 346,1 tys. zt (tj. 26,2% kwoty blokad
w2022 r.) w dniach 25 listopada i 30 grudnia 2022r., mimo Ze okolicznosci
uzasadniajgce ich dokonanie wystapity od 16 do 212 dni wcze$niej.

1.1) Do 31 maja 2022 r. przez jst wyptacane byly Swiadczenia realizowane na
podstawie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, przyznane
na podstawie wnioskéw ztozonych do 31 grudnia 2021 r. przez osoby uprawnione na
okres zasitkowy konczacy sie 31 maja 2022 r.; ponadto od 1 czerwca 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r. jst wyptacaty Swiadczenia wychowawcze przyznane przez
Wojewode w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego nalezne za
wczesniejsze okresy Swiadczeniowe.

W wyniku zmian wprowadzonych ustawg z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektdrych innych ustaw16,
od 1 stycznia 2022 r. postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego
realizowanego na podstawie ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci,
prowadzit oraz wyptacat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wedtug danych ze sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w 2022 r., najwyzsze wydatki w rozdziale 85501 § 2060'6” wykonano w czerwcu
2022 r. (666 485,3 tys. zt). Byto ono nizsze od planu po zmianach (673 494,0 tys. zt)
07008,7 tys. zti w kolejnych miesigcach oszczednosci wzrosty z kwoty 7 665,8 tys. zt
(lipiec) do 8 785,8 tys. zt (listopad).

166 Dz. U. poz. 1981 ze zm.; dalej: ustawa o zmianie ustawy 500+.
167 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone
gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci.
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W rozdziale 85508 § 2160168 najwyzsze wydatki wykonano w maju 2022 r.
(7 7279 tys. zt), ktore 0 87,1 tys. zt byly nizsze od planu po zmianach (7 815,0 tys. z).
W kolejnych miesigcach oszczedno$ci wzrosty z kwoty 117,2 tys. zt (czerwiec) do
150,2 tys. zt (listopad).

W rozdziale 85510 § 2160 najwyzsze wydatki wykonano w maju 2022 r.
(1686,8 tys. zt), ktore o 133,2 tys. zt byly nizsze od planu po zmianach
(1820,0 tys. zt). W kolejnych miesigcach oszczedno$ci wzrosty z kwoty 140,5 tys. zt
(czerwiec) do 165,0 tys. zt (listopad).

Decyzje o blokadzie zostaty podjete:

- 25 listopada 2022 r.189 (tj. po 177 dniach od 1 czerwca 2022 r.); kwoty objete blokadq

obejmowaty wydatki w rozdziatach: 85501 § 2060 (7 500,0 tys. zt); 85510 § 2160

(81,4 tys. zt) oraz 85508 § 2160 (8,3 tys. z1);

- 30 grudnia 2022 r.170 (tj. po 212 dniach od 1 czerwca 2022 r.); kwota objeta blokadg

obejmowata wydatki w rozdziale: 85501 § 2060 (936,8 tys. z1).

(akta kontroli str. 2230-2236, 2241-2242, 2292-2302, 2305, 2313, 2324-2332, 2350-
2354, 2355-2356, 2357, 2358)

Wojewoda wyjasnit, ze (...) wczesniejsze zablokowanie Srodkéw tj. od 1 czerwca
2022 r. mogtoby uniemozliwi¢ terminowe wyptacanie przez gminy naleznych
Swiadczen wychowawczych za wcze$niejsze okresy. W powiatach pozostaty
niewykorzystane $rodki na ewentualne zobowigzania SP.

(akta kontroli str. 2210-2211, 2215)

| Wicewojewoda Zachodniopomorski wyjasnit, ze (...) ZUS nie przejat wyptat
Swiadczenia wychowawczego w ramach koordynacji za lata od 2016 do 2021
(grudzien) i takie wyptaty nadal sq realizowane przez gminy. (...) suma zgtoszonych
potrzeb z Wydziatu Koordynacji Swiadczeri miata zabezpieczyé ewentualne
powstanie zobowigzan Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 2717, 2719)

1.2) Do 15 listopada 2022 r. zweryfikowano zapotrzebowanie zgtoszone na $rodki
przez jst dotyczace finansowania pobytu dzieci cudzoziemcéw przebywajacych
w rodzinach zastepczych.

Do 14 grudnia 2022 r. zweryfikowano zapotrzebowanie zgtoszone na srodki przez jst
dotyczace:

- sfinansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 0séb pobierajacych $wiadczenia
Z pomocy spotecznej oraz 0soby uczestniczace w zajeciach centrum integracii
spotecznej, dofinansowania wyptat zasitkow okresowych oraz wynagrodzen za
sprawowanie opieki dla opiekuna prawnego;

- wyptaty zasitkdw celowych, udzielania schronienia oraz zapewnienia positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt m.in.
ze wzgleddw humanitarnych.

168 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone
powiatom, zwigzane z realizacjg dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty oraz dodatku
w wysokosci $wiadczenia wychowawczego stanowigcych pomoc pafistwa w wychowywaniu dzieci.
169 Nr 342/2022.
170 Nr 375/2022.
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Decyzja o blokadzie'”!, odpowiednio kwot: 64,7 tys. zt'72; 751,0 tys. zi'"3 oraz
3,9 tys. z'74, zostata podjeta 30 grudnia 2022 r., tj. po 45 dniach (w pierwszym
przypadku) oraz 16 dniach (w pozostatych dwéch przypadkach).

(akta kontroli str. 2292-2302, 2313)

Stosownie do dyspozycji art. 177 ust. 4 i 6 ufp, dysponenci czesci budzetowych
niezwtocznie informujg Ministra Finanséw o decyzjach o blokowaniu planowanych
wydatkow. Minister Finanséw moze utworzy¢ nowa rezerwe celowg i przenies¢ do tej
rezerwy kwoty wydatkow zablokowanych.

Zgodnie z postanowieniami procedury nr 10 Blokowanie planowanych wydatkow
budzetowych'’, blokadzie podlegajgq wydatki, ktére nie moga by¢ wykorzystane
w roku budzetowym i nie mogq zostaC przeniesione na realizacje innych zadan.
Kierownicy jednostek oraz komorek organizacyjnych ZUW przedktadajg do Wydziatu
Finanséw i Budzetu ZUW informacje o wolnych srodkach w ramach planu wydatkéw,
ktore nie bedg wykorzystane w danym roku budzetowym.

(akta kontroli str. 256-257)

| Wicewojewoda wyjaénit, ze (...) dysponent czesci budzetowej, dziatajac zgodnie
zart. 177 ust. 1 ufp w przypadku stwierdzenia okolicznosci ujetych w ustawie, w tym
gféwnie nadmiaru posiadanych Srodkow, moze podjg¢ decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych. Taka decyzjia ma charakter fakultatywny,
co oznacza, ze wydatki mogg zostaC zablokowane w razie zaistnienia jednej
z ustawowych przestanek, jednakze wystapienie nawet wszystkich wyliczonych w art.
177 ust. 1 okoliczno$ci w dalszym ciggu nie obliguje do podjecia decyzji
0 zablokowaniu planowanych wydatkéw. Ponadto obowigzujgce przepisy nie
okreslajg terminu, w jakim powinna zostac powzieta przedmiotowa decyzja. Jedynym
obowigzkiem jest niezwtoczne poinformowanie Ministra Finansow o podjetej decyzji
0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych, co zostato spetnione. Podjecie
decyzji o0 zablokowaniu badz nie wydatkow wynikajgcych z oszczednoSci, nie ma
wptywu na realizowane zadania. Niewykorzystane Srodki i tak wracajg do budzetu
panstwa. Decyzje w sprawie blokady planowanych wydatkéw budzetowych, w miare
mozliwo$ci, podejmowane byty niezwtocznie po  wystgpieniu  okoliczno$ci
uzasadniajgcych ich podjecie. Dodatkowo w celu szybkiej identyfikacji oszczednosci,
wprowadzony zostat, oprdocz obowigzujgcej procedury, miesieczny monitoring
realizacji wydatkow, poczawszy od Ill kwartatu 2021 r. Wystosowywane byfo pismo
do poszczegolnych kierownikdw komorek organizacyjnych ZUW oraz jednostek
administracji zespolonej i podlegtych, w sprawie informowania do 15-go dnia kazdego
miesigca o wystepujgacych (ewentualnie) oszczedno$ciach w realizacji wydatkow.
Wszystkie, prawidtowo zgtoszone nadwyzki w finansowaniu zadan zostaly objete
blokadg. W 2022 r. opracowano 14 zarzadzen w sprawie blokowania planowanych
wydatkow, bedgcych skutkiem rzetelnej weryfikacji i analizy zgtaszanych informacii.
Czynno$ci podejmowane przez pracownikow Urzedu na roznych etapach miaty na
celu réwniez ustalenie zasadnoSci i celowo$ci ewentualnego blokowania wydatkow,

171 Nr 375/2022.

172 Rozdziat 85508 § 2110.

173 Rozdziaty: 85213 § 2030; 85214 § 2030 i 85219 § 2010.

174 Rozdziat 85231 § 2010.

175 Zatacznik do zarzadzenia nr 371/2020 Wojewody z 28 grudnia 2020 r.
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co jest procesem ztozonym, trwajgcym nawet kilka tygodni. W przypadku pozyskania
informacji o wolnych $rodkach, ktére nie mogty zosta¢ wykorzystane w 2022 r. oraz
nie mogty zostac przeniesione na realizacje innych waznych i celowych zadan w trybie
ustawy o finansach publicznych, wydatki takie byty niezwtocznie blokowane
i wprowadzone jako wnioski 0 decyzje blokujacg Srodki na wydatki budzetowe
dysponenta w systemie TREZOR. Termin zablokowania nie miat Zadnego wptywu na
caty proces procedowania, bowiem ustawa jego nie okre$la.

(akta kontroli str. 2717, 3718-3719)

Wyniki badania proby decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkow
budzetowych na 2022 r., potwierdzajg wykonanie wniosku sformutowanego w wyniku
kontroli P/22/001, dotyczacego prawidtowego wprowadzania danych dotyczacych
podjetych decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetowych do systemu Trezor. Ponadto
dziatania adresowane do kierownikéw jednostek i komorek organizacyjnych ZUW?176,
pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci, Swiadczg o0 poprawie skutecznosci
podejmowanych dziatan w tym zakresie i o czeSciowym wykonaniu wniosku,
dotyczacego dziatann organizacyjnych  zapewniajgcych wydawanie decyzji
0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych niezwtocznie po wystgpieniu
okolicznosci uzasadniajacych ich podjecie.

(akta kontroli str. 275-276, 281-283, 2359-2364)

2. We wnioskach skierowanych do Ministra Finanséw z 24 sierpnia 2022 r.'77 oraz
z 1 wrzesnia 2022 r.'78, ktorymi wystgpiono o uruchomienie $rodkow z rezerwy
celowej poz. 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zywiotowych (...)",
odpowiednio w kwocie 1 000,0 tys. zt oraz 2 007,0 tys. zt, srodki te zaklasyfikowano
do rozdziatu 75478 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, a nie do rozdziatu 75421
— Zarzadzanie kryzysowe, pomimo ze Rada Ministréw nie ogtosita na postawie art. 5
ustawy z dnia 18 kwietnia 2022 r. o stanie kleski zywiotowej'7, stanu kleski zywiotowe;
na rzece Odrze.

W wyniku decyzji Ministra Finanséw z 31 sierpnia 2022 r.180  z 13 wrze$nia 2022 .8
wydatki budzetu $rodkow krajowych w czesci 85/32, dziat 754, rozdziat 75478
zwigkszono odpowiednio o 1 000,0 tys. zt oraz 0 2 007,0 tys. zt. Powyzsze znalazto
odzwierciedlenie takze w decyzjach Wojewody z 1 wrze$nia 2022 r.'82 oraz z 15

176 Miedzy innymi pisma monitujgce z 22 czerwca 2022 r. (FB-1.3111.57.3.2022.MR) oraz 15 wrze$nia 2022 r.
(FB-1.3111.57.6.2022.MR).
177 Nr 85/32.4143.1.386.2022.WMF-A, ktorym wnioskowano o zwiekszenie w czesci 85/32 wydatkow w dziale 754,
rozdziat 75478, § 4000 o kwote 1 000,0 tys. zt. We wniosku tym wskazano, ze $rodki te zostang przeznaczone na
wydatki ponoszone przez ZUW w zwigzku z prowadzeniem dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkéw
zanieczyszczenia rzeki Odry, ktére miato charakter kleski zywiotowej (katastrofy naturalnej), gtéwnie na: zakup
paliwa oraz transportu i utylizacji materiatu biologicznego, a takze zakup sprzetu ochronnego, zakup sprzetu
ptywajacego, sprzetu wedkarskiego.
178 Nr 85/32.4143.1.395.2022.WMF-A, ktérym wnioskowano o zwiekszenie w czesci 85/32 wydatkow w dziale 754,
rozdziat 75478 o kwote 2 007,0 tys. zt (w tym 1.512,0 tys. zt w § 2110, 145,0 tys. zt w § 4000, 100,0 tys. zt w §
4270, 250,0 tys. zt w § 6060). We wniosku tym wskazano, ze $rodki te zostang przeznaczone na doposazenie
techniczne oraz wymiane zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan
ratowniczych prowadzonych na rzece Odrze przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore
miato charakter kleski zywiotowej (katastrofy naturainej).
79 Dz. U. 22017 r. poz. 1897.
180 MF/FS7.4143.3.188.2022.MF.3100.
181 MF.FS7.4143.198.2022.MF .3296.
182 Nr 407/2022.
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wrzes$nia 2022 r.183
(akta kontroli str. 357-373)

Uwzgledniajac zakres prowadzonych dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego,
powyzsze wydatki — zgodnie z klasyfikacjg budzetowa, tj. przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych's — nalezato zaplanowac w rozdziale 75421 Zarzadzanie
kryzysowe.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ufp dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2, wedtug: 1) dziatdw i rozdziatdw -
okreslajacych rodzaj dziatalnosci; 2) paragraféw - okreslajacych rodzaj dochodu,
przychodu lub wydatku oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3.

Wojewoda wyjasnit: wydatki zwigzane z prowadzeniem dziafai majgcych na celu
usuwanie skutkdw zanieczyszczenia rzeki Odry z uwagi na ogrom i rozmiar tego
Zjawiska uznano za zdarzenie noszace znamiona kleski zywiotowej (katastrofy
naturalnej). Stad tez kierujgc wniosek o zwigkszenie budzetu w czesci 85/32
wojewddztwo zachodniopomorskie z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 4 {(...)
wskazano rozdziat 75478. Sporzadzony w systemie TREZOR wniosek zostat
pozytywnie zaakceptowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
w dyspozycji ktorego pozostaje przedmiotowa rezerwa. W nastepstwie powyzszego
decyzjg Ministra Finansow przyznano $rodki we wnioskowanej klasyfikacji oraz
kwocie. W przypadku wydatkow dla jednostek Parnstwowej Strazy Pozarnej
sporzgdzenie wniosku o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 4 miato migjsce na podstawie pisma Komendanta Gtownego Parstwowej Strazy
Pozarnej dookreslajgcego klasyfikacje budzetowg i kwoty wydatkow

(akta kontroli str. 2718, 3720)

W literaturze podkre$la sig, ze klasyfikacja budZzetowa jest instrumentem stuzacym do
realizacji szczegdtowosci budzetu (zwanej takze zasadq specjalizacji), bedace;
dyrektywg obligujgcgq do uchwalania budzetu nie w ujeciu ogoélnym, ale ze
szczegblowym podziatem dochodéw i wydatkdw. Stanowi takze gwarancje -
zwigzanych z zasadq szczegdtowosci - postulatow nauki prawa finansowego, takich
jak specjalizacja, jawnosc¢ i przejrzystos¢ budzetu.

3. Bezpodstawnie zastosowano tryb okreslony w § 9 ust. 9 regulaminu udzielania
zambwien publicznych i odstgpiono od skierowania zaproszenia do co najmnie;
dwoch potencjalnych  wykonawcdéw przy udzielaniu zaméwienia w kwocie
157,5 tys. z'85 na wykonanie instalacji elektrycznej w celu umozliwienia podigczenia
centralnego zasilacza awaryjnego COVER MZ200K'% do komputerowej sieci

183 Nr 436/2022.
184 Dz, U. 22022 . poz. 513, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacii.
185 Umowa nr 159/L/2022 z 14 grudnia 2022 r., z tego w 2022 r. wydatkowano 157,0 tys. zt.
186 Centralny zasilacz awaryjny COVER MZ200K zostat przyjety do ewidencji pozabilansowej ZUW po rozbiérce
szpitala tymczasowego w lokalizacji Netto Arena w Szczecinie na podstawie protokotu przekazania
sporzadzonego w dniu 21 czerwca 2021 r.
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energetycznej ZUW. Dziatanie to stanowito naruszenie § 8 ust. 3, § 9 ust. 5 i 11

regulaminu udzielania zamdwien publicznych.
(akta kontroli str. 532-533, 534-535, 536-537, 538-541, 542-543, 544, 545-552,
2372, 2380, 2382-2383, 2384-2386, 2387-2453, 2456-2462, 2463-2467)

W mysl § 8 ust. 3 regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, przy udzielaniu
zamdwienia nalezy przestrzega¢ zasad zachowania uczciwej konkurencji, rownego
traktowania Wykonawcow, przejrzystosci i proporcjonalno$ci, a takze racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi, w tym zasady wydatkowania Srodkow
publicznych w sposéb celowy, oszczedny oraz umozliwiajacy terminowg realizacje
zadan, a takze zasady optymalnego doboru metod i Srodkow w celu uzyskania
najlepszych efektow z danych naktadow. Ponadto obowigzkiem Biura Logistyki
i Zamoéwien Publicznych'®” jest bezstronne, obiektywne, staranne rozeznanie,
zakwalifikowanie oraz przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o dokonanie
zakupu ustugi, dostawy lub roboty budowlanej (§ 9 ust. 6).

Wedtug § 9 ust. 3 regulaminu udzielania zaméwien publicznych, w przypadku
koniecznosci dokonania zakupu, BLiZP przygotowuje na podstawie przekazanego
zapotrzebowania zaproszenie do ztozenia oferty.

Zgodnie z § 9 ust. 5 regulaminu udzielania zamowien publicznych zaproszenie do
ztozenia oferty wysytane jest do minimum dwéch potencjalnych wykonawcéw.

W mysl § 9 ust. 9 z uwagi na specyfike przedmiotu zaméwienia Dyrektor BLiZP
w uzasadnionych przypadkach moze odstgpi¢ od obowigzku stosowania procedury,
informujac o tym Dyrektora Generalnego Urzedu na piSmie wraz z podaniem
uzasadnienia.

W § 9 ust. 11 okreslono m.in., ze podstawg wyboru wykonawcy jest zebranie minimum
dwach waznych ofert od wykonawcéw, ktdrego oferta przy zapewnieniu odpowiednie;
jakosci realizacji przedmiotu zaméwienia przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny
lub kosztu i innych kryteriow.

(akta kontroli str. 1375-1376)

W mys$l art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

ZUW bezpodstawnie odstgpito od zastosowania zasad okre$lonych w regulaminie
udzielania zaméwien publicznych przyjmujac, iz zachodzi okoliczno$¢ o ktérej mowa
w § 9 ust. 9 tego regulaminu, tj. odstapito z uwagi na pilno$¢ udzielania zamdwienia,
od czynnosci poprzedzajacych wybor wykonawcy, w szczegolnosci skierowania
zaproszenia do co najmniej dwéch potencjalnych wykonawcow.

(akta kontroli str. 534-536, 1376)

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze zaméwienie (...) mogfo by¢ przeprowadzone
w momencie kiedy Zamawiajgcy dysponowat Srodkami na realizacje przedsiewziecia.
Srodki na realizacje przedmiotowych robot zostaly wygenerowane w ramach
o0szczedno$ci z dziatalnosci biezgcej Urzedu, ktdre mogly zostac okreSlone co do ich
wielkoSci dopiero na przetomie miesigca listopada i grudnia 2022 r. Poniewaz nie byty
to tez $rodki wystarczajgce na realizacje tego zdania Wojewoda (...) wydzielit $rodki

187 Dalej: BLiZP.
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pochodzace z rezerwy w wysokosci 60 tys. z'88, co umoZliwito rozpoczecie w dniu 13
grudnia 2022 r. procedury zwigzanej z wytonieniem Wykonawcy. Realizacja prac
w miesigcu grudniu  uniemoZliwiata udziat serwisu w realizacji uruchomienia
urzadzenia ze wzgledu na brak wolnych terminéw.

(akta kontroli str. 554, 2370, 2384-2386)

Dyrektor WBIZK wyjasnit m.in., ze (...) w grudniu 2022 r. okre$lono kwote
wygenerowang w ramach oszczednosci z dziatalnosci biezgcej ZUW, dodatkowo
Wojewoda wydzielit Srodki z rezerwy. Kwota byfa wystarczajgca do wykonania
instalacji elektrycznej (...), stad ztozony i zaakceptowany 14 grudnia 2022 r. wniosek
nr 506/12/2022 na wydatek finansowy. Wykonawca instalacje wykonat w sposob
prawidtowy, jednakze podfgczenie iuruchomienie zasilacza awaryjnego musi
nastapi¢ przy udziale autoryzowanego serwisu. Z powodu braku wolnych terminéw
poadtaczenie nastapifo w roku 2023. W zwigzku z powyzszym, w roku 2022 zasilacz
awaryjny COVER MZ200K nie byt zainstalowany i nie byt uzytkowany przez ZUW.
(...) Wroku 2021 ani w 2022 pierwotnie nie byto planow wykorzystania urzgdzenia
dla potrzeb ZUW, a utrzymanie jego nie generowato kosztow.

(akta kontroli str. 3365, 3368)

4. W ZUW nie podjeto skutecznych dziatan w celu ograniczenia ponoszonych
wydatkdw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w PPE Koszalin, w zakresie optaty
sieciowej statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb oraz
opfaty sieciowej zmiennej poprzez doboér odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej.

W wyniku badania ustalono, ze wartos¢ mocy umownej nie byta dostosowana do
faktycznego  zapotrzebowania. We  wszystkich okresach  rozliczeniowych
(w poszczegolnych miesigcach 2022 r.), w PPE Koszalin maksymalna moc pobrana
nie przekraczata 65% mocy umownej wynoszacej 110 kW (ksztattowata sie od 46 kW
do 71 kW, tj. od 42% do 65% mocy umownej). Optata sieciowa stata wyniosta
36,2 tys. zt (23,3% wydatkow poniesionych na ustugi dystrybucji w kwocie
155,2 tys. zt). Uwzgledniajac 30% rezerwy, tj. zmniejszenie mocy do 90 kW, opfata
sieciowa stata bytaby nizsza 0 10,2 tys. zt (rocznie). W toku kontroli NIK'8 zostat
Ztozony wniosek o zmniejszenie mocy umownej ze 110 kW do 90 kW.

Badanie wykazato, ze grupa taryfowa wielostrefowa byta korzystniejsza, co zostato
potwierdzone danymi o zuzyciu energii czynnej w strefach czasowych, pozyskanymi
od operatora systemu dystrybucyjnego. Od stycznia do grudnia 2022 r. optaty
w grupie taryfowej C23 dla PPE Koszalin bytyby nizsze tacznie 0 10,3 tys. zt (rocznie).
W toku kontroli NIK podjeto dziatania w celu zmiany grupy taryfowej na C23190,
(akta kontroli str. 29-72, 73-95, 96-131, 132-137, 142-143, 144 plik 1, 147, 148, 149,
180-181, 3031, 3032)

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektdéw

188 Decyzja Nr 636/2022 z dnia 29 listopada 2022 .
189 16 lutego 2023 .
190 W odpowiedzi na wniosek ztozony 8 marca 2023 r., ENERGA-Operator S.A. poinformowata o zmianie taryfy
na C23 z dniem 1 kwietnia 2023 r.
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z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw.

Wicewojewoda wyjasnit, ze (...) cze$¢ budynku (...) jest wynajmowana przez
czternascie podmiotow zajmujgcych powierzchnie biurowe. W (...) 2022 .
prowadzona byta rozbudowa instalacji zabezpieczajgcej funkcjonowanie sieci
informatyczneyj, kalkulowano potrzebe zwigkszenia zuzycia energii. W przypadku (...)
Jjej przekroczenia, odbiorca ponosi zwigkszone opfaty z tym zwigzane. W zwigzku
Z brakiem w 2022 roku Srodkéw budzetowych na realizacje zadan remontowych
i konserwacyjnych, planowane jest zlecenie w budynku Delegatury w 2023 r. analizy
kosztow, jakie ponoszone sg ha poszczegolne opfaty zwigzane z dystrybucjg energii
elektrycznej, szczegdlnie w zakresie moZliwo$ci zmniejszenia opfat zwigzanych
z doborem grup taryfowych oraz zuzyciem energii biernej pojemno$ciowej wraz
Z doborem witaSciwych urzgdzen kompensujacych oraz przeprowadzic prace
budowlane zwigzane z montazem tych urzadzen. (...) Ograniczona ilos¢ Srodkow na
realizacje prac remontowych pozwolita po uruchomieniu na ten cel rezerwy Wojewody
Zachodniopomorskiego (...), przeprowadzi¢ kompleksowq analize zuzycia energii
elektrycznej jedynie w obiekcie ZUW w Szczecinie, w ktorym optaty zwigzane z jej
zuzyciem sg zdecydowanie wyzsze niz w Koszalinie.

(akta kontroli str. 145-146, 153-154)

5. Wbrew art. 224 ust. 2 pkt 1 Pzp, Zamawiajacy nie zwrdcit sie do Wykonawcy, ktory
w postepowaniu na $wiadczenie ustug kompleksowej organizacji cyklu szkolen,
konferencji, forow migdzynarodowych i wizyt studyjnych w zakresie siedmiu zadan
realizowanych w ramach projektu pn. Zarzgdzanie kryzysowe w praktyce, ztozyt oferte
nr 5 z ceng 702,7 tys. zt brutto, o wyjasnienia dotyczace ceny wskazanej w ofercie,
mimo Ze byta ona o ponad 30% nizsza od $redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu.

(akta kontroli str. 1634-1642, 1742-1743)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: Zamawiajgcy jest zwolniony z wzywania
wykonawcy do ztoZenia wyjasnien w przedmiocie ceny jego oferty, jesli rozbiezno$c
miedzy tq ceng a warto$cig zamowienia powiekszong o VAT lub Srednig arytmetyczng
cen wszystkich ztozonych ofert, wynika z okolicznosci oczywistych, ktdre nie
wymagajq wyjasnienia (art. 224 ust. 2 pkt 1 Pzp). Zamawiajgcy analizujgc cene ofert
miat na uwadze wszystkie ztozone oferty. Przyczyng zastosowania ww. przepisu,
fj. odstapienia od badania razgco niskiej ceny jest okoliczno$c, ze znaczaco wyzsza
od innych byfa cena nie tylko jednej ale kilku ofert ztozonych w postepowaniu, co
wyraznie zawyzato Srednig arytmetyczng wszystkich ztozonych ofert i powodowato,
Ze pozostafe oferty okazaty sie miec ceny nizsze o co najmniej 30% od tejze Sredniej.
Zdaniem zamawiajgcego ziszczenie si¢ przestanki dotyczacej wskaznika 30%,
wynika z niedostosowania cen niektorych ofert do realiéw rynkowych.

(akta kontroli str. 1759)

Komisja Przetargowa 20 stycznia 2022 r. stwierdzita m.in., Ze cena zaproponowana
przez jednego z wykonawcoéw — 2460,0 tys. zt jest nierealna. W tej sytuacii
rozbieznos¢ pomiedzy ceng najnizszej oferty, a $rednig arytmetyczng cen wszystkich
ofert, wynikata z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagajg wyjasnienia. Komisja
postanowita, na podst. art. 224 Pzp, nie zwracac sie do Wykonawcow, ktorzy ztozyli
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oferty nizsze od $redniej arytmetycznej wszystkich ofert, ktéra wynosita 871,1 tys. zt
z proshg o udzielenie wyjasnien dotyczacych elementow oferty majacych wptyw na
wysoko$¢ ceny. W protokole nie odniesiono sie do cen pozostatych ofert.

(akta kontroli str. 1634-1635)

Wyliczona w toku kontroli, na podstawie cen pozostatych szesciu ofert, $rednia
arytmetyczna ceny oferty miata warto$¢ 1 041,9 tys. zt1. Cena oferty nizsza o co
najmniej 30% od tej Sredniej wynositaby 729,3 tys. zt. Cena najtanszej oferty (nr 5)
byta nizsza i wynosita 702,7 tys. zt. Wykonawca, ktéry ztozyt oferte nr 5 odmowit
podpisania umowy. Dokonano ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej. Wybrano
oferte nr 1 z ceng 797,0 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 1657, 1742-1743)

6.
Ogtoszenie 0 wykonaniu umowy w postepowaniu 0 zamoéwienie publiczne zostato
opublikowane po terminie wynikajacym z art. 448 Pzp, to jest po 30 dniach od dnia
wykonania umowy (termin wykonania 30 wrze$nia 2022 r., termin publikacji
2 slistopada 2022 r.).

(akta kontroli str. 1718-1720, 1760)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze: Zamawiajgcy, w terminie 32 dni od wykonania
umowy, zamie$cit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy. Stosownie do tresci art. 267 ust. 3 ustawy Pzp Zamawiajgcy jest obowigzany
udokumentowac zamieszczenie ogfoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych i przechowywac¢ dowod jego zamieszczenia. Czynno$¢
zostata wykonana. Ogfoszenie 0 wykonaniu umowy stanowi jedynie Zrodfo wiedzy
zaréwno dla Zamawiajgcych, jak i Wykonawcow w zakresie informacji dot. przebiegu
realizacji zaméwienia.

(akta kontroli str. 1760)

7. Nie zostata zapewniona aktualno$¢ planu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na 2021 r. w zakresie zamdwienia publicznego na Swiadczenie ustug
kompleksowej organizaciji cyklu szkolen, konferencii, foréw miedzynarodowych i wizyt
studyjnych w zakresie siedmiu zadan realizowanych w ramach projektu
pn. Zarzadzanie kryzysowe w praktyce.

(akta kontroli str. 1418-1458, 1735-1736)

Na podstawie art. 23 ust. 4 Pzp, zamawiajacy zapewnia aktualno$¢ planu.
Aktualizacje planu zamieszcza sie w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz na stronie
internetowej zamawiajacego. Wedtug art. 23 ust. 1 Pzp, zamawiajacy publiczni,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 1i 2, oraz ich zwigzki, nie pozniej niz w terminie 30 dni
od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ,
sporzadzajq plan postepowanr o udzielenie zamdwien, jakie przewidujg
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza si¢ w Biuletynie
Zamowien Publicznych, na zasadach okre$lonych w dziale Ill w rozdziale 2, oraz na
stronie internetowej zamawiajacego.

191 Ceny pozostatych szesciu ofert brutto wynosity: 797,0 tys. zt, 1277,5 tys. zt, 1050,0 tys. zt, 702,7 tys. z,
870,0 tys. z}, 1 554,0 tys. zt. Warto$¢ zamdwienia okreslono na kwote 659,4 tys. zt netto.
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Kierownik Oddziatu Zaméwiern Publicznych o$wiadczyta m.in., ze: (...) zgodnie
Z wyktadnig przepisu art. 23 ust. 4 ustawy PZP, dokonang przez Urzad Zaméwien
Publicznych, Urzad nie byt zobowigzany do aktualizacji planu postepowan
0 udzielenie zaméwienn na 2021 rok, w zakresie ww. postepowania. Zgodnie
Z wykfadnig UZP: ,Obowigzek aktualizacji, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4 ustawy
Pzp, odnosic¢ sie bedzie do postepowan, ktorych realizacja zostata zaplanowana w
rozumieniu art. 23 ust 1 ustawy Pzp i ktdre zostaty ujete w planie postepowan. W tym
znaczeniu aktualizacja planu postepowan obejmuje przypadki, w ktorych
Zamawiajgcy rezygnuje z okre$lonego postepowania, badz tez modyfikuje informacje
przedstawione w planie w odniesieniu do poszczegdblnych postepowan zgodnie
z dyspozycjg art. 23 ust. 3 ustawy Pzp (...).

(akta kontroli str. 1735-1736)

Nieprawidtowo$¢ tego samego rodzaju i dotyczaca tego samego okresu (2021 r.),
zostata stwierdzona w wyniku kontroli P/22/001. Natomiast w 2022 r. Urzad
opublikowat siedem aktualizacji planu zamowien publicznych, w ktérych ujeto
wszystkie przeprowadzone postepowania. W kolejnych zmianach wskazywano ktore
pozycje zostaly dodane do planu. Powyzsze potwierdza wykonanie wniosku
sformutowanego w wyniku ww. kontroli, dotyczacego aktualizowania planu
postepowan o udzielenie zamowien publicznych w przypadku wystapienia
okolicznosci obligujgcych do tej czynno$ci. W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie objetym wnioskiem sformutowanym w  wyniku
ww. kontroli, dotyczacym dokonywania odbioru przedmiotu zamdwienia zgodnie
z postanowieniami  zawartych umoéw, rzetelnego przeprowadzania kontroli
merytorycznych dowoddw ksiegowych, a takze wnioskowania o uruchomienie
srodkdw przyznanych przez organ dysponujacy rezerwg 0golng budzetu panstwa
po wystgpieniu potrzeb w tym zakresie. Z uwagi na brak wydatkéw w badanej probie
(m.in. Urzad w 2022 r. nie udzielit zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki),
realizacja wnioskow z kontroli P/22/001, dotyczacych udzielania zamdwien
publicznych w trybie zamowienia z wolnej reki jedynie w przypadku zaistnienia
przestanek dla stosowania tego trybu, a takze w zakresie rzetelnego rozpatrywania
wnioskow o0 objecie doptatg z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej zostanie zbadana w toku kolejnych kontroli.
(akta kontroli str. 275-280, 284-294, 298-308, 278-308, 1418-1462, 1846-1847)

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2022 r. wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 85/32 zostaty zrealizowane
w kwocie 11 724,7 tys. zi (tj. 99,7% planu po zmianach). Srodki pochodzity z dwéch
rezerw celowych budzetu $rodkdw europejskich poz. 98 i poz. 99. Badanie wszystkich
(szesciu) decyzji wprowadzajacych zmiany w planie budzetu $rodkow europejskich
wykazato, ze wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe, aotrzymane Srodki budzetowe zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem. Wydatki zostaty poniesione na dofinansowanie trzech projektéw
realizowanych w KW PSP oraz jednego projektu realizowanego w ZUW. W ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 dla KW PSP
w wyniku realizacji projektow: ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie
kolejowym — etap I” dofinansowano zakup 1 szt. ciezkiego samochodu ratownictwa
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technicznego (z Zurawiem) oraz 1 szt. samochodu do dekontaminacji przy
zagrozeniach CBRNe; ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV’
dofinansowano zakup 1 szt. podnosnika hydraulicznego o wysoko$ci ratowniczej min.
68 m oraz 1 szt. mikrobusu do przewozu 9 osdb, sprzetu oraz materiatow;
,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V" dofinansowano zakup
dwoch sztuk lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego dla SGTR. Natomiast
w ramach projektu ,Integracja dla bezpieczenstwa — wspodtpraca miedzynarodowa
w zakresie praw podstawowych” realizowanego w ramach Funduszy Norweskich na
lata 2014-2021 w ZUW dofinansowano szkolenia online oraz wykonanie materiatéw
promocyjnych (Srodki z rezerwy celowej poz. 98), a takze dodatki zadaniowe (Srodki
zrezerwy celowej poz. 99). Z planowanej kwoty 76,1 tys. zt, wykorzystano 41,3 tys. z,
tj. 54,3%).

(akta kontroli str. 267, 531, 2479, 3425-3542)

Wojewoda wyjasnit, ze zadanie 7.5 wykonane zostato zgodnie z planem, natomiast
przy zadaniu 6.23 nastgpita zmiana jego formuty, w wyniku czego powstaty
oszczedno$ci w wydatkach. Dynamicznie zmieniajgca Sie Sytuacja na wschodniej
granicy Polski, masowy naptyw uchodZzcéw z Ukrainy spowodowafo zmiane trybu
pracy z dotychczasowego na tryb operacyjny dla pracownikow stuzby cywilnej.
Wigzato sie to z ponadnormatywnym czasem pracy. Wystapienie powyZzszej sytuacji
0 tak duzej skali, (...) spowodowato przewarto$ciowanie dotychczas realizowanych
zadan na te zwigzane bezposrednio z reagowaniem i przeciwdziataniem rozwojowi
kryzysu humanitarnego. Dlatego tez szkolenie — zamiast stacjonarnego - odbyto sie
w trybie online.

(akta kontroli str. 2717, 3718)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
srodkdw europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Srodki z rezerw celowych i rezerwy ogdlnej budzetu panstwa byly wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem. Dotacje celowe przekazywane byty w terminach i kwotach
umozliwiajgcych osiggniecie przez dotowanych zaktadanych celdéw. Realizacja
wydatkéw pozwolita na osiggniecie zaktadanych efektéw rzeczowych. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczace zwtoki w podejmowaniu decyzji o blokadach; poniesienia
opfat sieciowych (statej i zmiennej) dystrybuciji energii elektrycznej w PPE Koszalin
(31,6 tys. zt); wykonania instalacji elektrycznej wcelu mozliwosci podigczenia
centralnego zasilacza awaryjnego (157,0 tys. zt), a takze naruszen Pzp, nie wptynety
na obnizenie oceny pozytywnej, z uwagi na ich niskg istotnos§¢ w odniesieniu do
catosci wydatkow zrealizowanych w cze$ci 85/32.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2022 .
przez dysponenta czesci 85/32 - wojewodztwo zachodniopomorskie i sprawozdan
jednostkowych Urzedu:
- 0 stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
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-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $Srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na

podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Wyzej

wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach ZUW byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

jednak skutkiem nieprawidtowo$ci dotyczacej kwoty naleznosci w wysokosci

376,9 tys. zt (opisanej w obszarze Dochody budzetowe — windykacja naleznosci),

sprawozdania roczne Rb-27 Urzedu oraz Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych

aktywéw finansowych za IV kwartat 2022 r. nie oddawaty rzeczywistego stanu
naleznosci.

(akta kontroli str. 191-193, 268, 309-329, 344, 345-350, 667-692, 1904, 1909-

1943, 2484-2500, 2514-2615, 2651-2667, 2679-2711, 2726-2876, 2880-3015,

3016-3024, 3025-3026 pliki 1-18, 3027-3030 pliki 3-29)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania taczne
zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach ZUW byty zgodne z danymi
wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowosci dotyczacej
naleznosci w wysoko$ci 376,9 tys. zt bylo jej wykazanie niezgodne ze stanem
faktycznym, odpowiednio w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N Urzedu. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej nie byly w peti skuteczne i nie wyeliminowaty
btedéw dotyczacych sporzadzenia ww. sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

45



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

1. Biezace informowanie komérek finansowych Urzedu o stanie prowadzonych
spraw z zakresu dochodzenia naleznosci.

2. Zintensyfikowanie dziatari windykacyjnych wobec dtuznikow.
3. Podjecie dziatan w celu spisania z ewidencji ksiggowej naleznosci przedawnione;.

4. Wzmocnienie dziatan zapewniajgcych podejmowanie decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkow budzetowych niezwtocznie po wystgpieniu okoliczno$ci
uzasadniajgcych ich podjecie.

5. Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowym dokonywaniem klasyfikacji budzetowe;
wydatkow uruchamianych z rezerw celowych.

6. Udzielanie zaméwien publicznych z zachowaniem zasad starannego rozeznania,
oraz przygotowania i przeprowadzenia postepowania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie’¥2 umotywowanych zastrzezen do
wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

192 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres

mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma

z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora

wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Szczecin, 14 kwietnia 2023 r.

Kontrolerzy

Jarostaw Staniszewski

doradca prawny

Radostaw Kropiowski
doradca ekonomiczny

Adam Borowski
doradca techniczny

Aneta Arczewska

starszy inspektor k.p.
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Zmian w wystapieniu
pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

e Elektronicznie

podpisany przez
Bogustaw Tomasz
Z u p Wojcik
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