WOJEWODA
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Szczecin, dnia 24 kwietnia 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskdw na

podstawie przepiséw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z =zakresu administracji rzadowe;j

dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;j.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Starosta Kotobrzeski, zwany dalej Starostg,
Plac Ratuszowy 1, 78-100 Kotobrzeg.

Osoba peligca funkcje
Starosty w okresie
prowadzenia kontroli
oraz w okresie objetym
kontrola

Pan Tomasz Tamborski

W zakresie:
Okres objety kontrolg | — pkt 1: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 stycznia 2023 r.;
— pkt 2: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 stycznia 2023 r.
Pani Sylwia Rzymska — gltowny specjalista w Wydziale Kontroli
. Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, kierownik
Kontrolujacy

zespotu kontrolnego;
Pani Anna Rusakowicz - starszy inspektor w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 9/23 z dnia 26 stycznia 2023 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dn. 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 z pdzn.
zm.), zwanej dalej Kpa,

— art. 44 ust. 5 ustawy?.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosé

Termin kontroli

1-3 lutego 2023 r.

Rodzaj i tryb kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty

Obszar Nr 1: Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawie przepisow
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego

! Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r., poz. 541), zwana dalej ustawg.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Podstawa prawna i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych -
rozpatrujq orvaz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wltasciwosci.

Ustalenia kontroli:

Zakres dziatania i zadania Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu, zwanego dalej Starostwem,
okreslal Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu wprowadzony Uchwata
Nr 477/2021 Zarzadu Powiatu w Kotobrzegu z dnia 31 sierpnia 2021 r. (z pézn. zm.) 2. Zagadnienia
dotyczace przedmiotu kontroli, w mysl § 16 ww. regulaminu, przypisane zostaty do kompetencji
Sekretarza, co stanowilo realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow®.
Ogolne zasady dotyczace badanego obszaru zawarte zostalty w punkcie VI wskazanego regulaminu.
(dowod: akta kontroli, str. 17-34)

Obywatele w sprawach skarg i wnioskOw przyjmowani byli przez Starost¢, W kazdy czwartek
w godzinach od 14.00 do 16.00. W wymienionym dniu Urzad byt czynny w godzinach: 7:30 - 15:30.
Powyzsze ustalenia wypetnialy dyspozycje art. 253 Kpa.

Pismem z dnia 3 lutego 2023 r. Starosta poinformowal, ze: Sposob przyjmowania obywateli, przyjety
w mysl art. 253 Kpa, speinia oczekiwania mieszkancow i jest dostosowany do ich potrzeb. W tym
zakresie do Starosty Kolobrzeskiego nie wplywaly od mieszkancow zZadne uwagi Swiadczgce
o utrudnionym dostepie do organu. Informacja o dniach i godzinach przyjec jest wywieszona na
tablicy ogloszen w widocznym miejscu w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu oraz
w podporzgdkowanych jednostkach organizacyjnych. (dowdd: akta kontroli, str. 36)

Rejestr skarg i wnioskow zwany dalej rejestrem, prowadzony wspolnie dla Starosty i Rady Powiatu
w Kotobrzegu, w okresie objetym kontrolg zawierat 22 sprawy, w tym do Starosty wptyneto 9 spraw,
Z czego:

— w2020 r. — 2 skargi i 1 wniosek,

— w2021 r. — 4 skargi,

— w2022 r. - 2 skargi;

— w2023 r. — do dnia 31 stycznia 2023 r. nie wptynety zadne skargi i wnioski.

(dowdd: akta kontroli, str. 47-54)

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola, Starosta Kotobrzeski nie

przekazat do rozpatrzenia wedtug wilasciwosci zadnych skarg ani wnioskow.
(dowod: akta kontroli, str. 47-54)

Podczas kontroli, szczegotowej analizie poddano wszystkie ww. sprawy nalezace do kompetencji
Starosty, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. Numer w rejestrze/ Lp. | Numer w rejestrze/ | Lp. Numer w rejestrze/
Sygnatura sprawy Sygnatura sprawy Sygnatura sprawy
1. 2/2020 4. 1/2021 7. 6/2021
BRP.1510.2.2020 (s) BRP.1510.1.2021 (s) BRP.1510.6.2021 (s)
2. 3/2020 5. 2/2021 8. 1/2022
BRP.1510.3.2020 (w) BRP.1510.2.2021 (s) BRP.1510.1.2022 (s)
3. 8/2020 6. 5/2021 9. 5/2022
BRP.1510.8.2020 (s) BRP.1510.5.2021 (s) BRP.1510.5.2022 (s)

2 Ponadto w okresie objetym kontrola obowigzywala Uchwala Nr: 6/2018 Zarzadu Powiatu Kotobrzegu z dnia
6.12.2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. skarg i wnioskow.
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Wyniki kontroli wykazaty, iz:
— w przypadku 6 skarg i 1 wniosku, Starosta podjat dziatania majace na celu ich rozpatrzenie
(poz. 1-3,5-8w Tabeli Nr1);
— 1 skarga zostata wycofana przed uplywem terminu na jej rozpatrzenie (poz. 4 w Tabeli Nr 1);
— 1 skarga, przekazana StaroScie w trybie art. 235 Kpa przez Rad¢ Powiatu w Kotobrzegu, na
dzien kontroli byta w toku rozpatrywania (poz. 9 w Tabeli Nr 1).

Wszystkie postgpowania ujgte w Tabeli Nr 1 prowadzone byly z zachowaniem termindéw
wynikajacych z art. 237 Kpa, a zawiadomienia 0 sposobie ich rozpatrzenia, poza jednym
przypadkiem, podpisane byly przez Staroste.

Ustalono, iz w przypadku jednej skargi (poz. 8 w Tabeli Nr 1) zawiadomienie zostalo podpisane
przez Wicestaroste bez uzycia pieczeci wskazujacej na dziatanie w imieniu organu.

(dowdd: akta kontroli, str. 56-64)
Pismem z dnia 3 lutego 2023 r. Starosta wyjasnit: W zwigzku z nieobecnoscig Starosty
Kotobrzeskiego w dniu 28 marca 2022 r. (urlop wypoczynkowy), odpowiedz na ztozOng skarge,
na podstawie udzielonego upowaznienia, podpisal Wicestarosta Kolobrzeski. Skorzystano w tym
przypadku z pieczeci, ktorg postuguje sie¢ Wicestarosta Kolobrzeski przy podpisywaniu wszystkich
pism. (dowod: akta kontroli, str. 39)
Majac na uwadze charakter stwierdzonego uchybienia przypomnienia wymaga jedynie fakt,
iz w przypadku organéw wiladzy publicznej odpowiedz na skarge w formie pisma skierowanego
do skarzacego, jest czynno$cig z zakresu reprezentacji i osoba wystepujagca w imieniu organu,
powinna kazdorazowo uzywacé pieczeci wskazujacej na dziatanie w jego imieniu.

Wiyniki kontroli wykazaty, iz w zweryfikowanych aktach, poza jednym przypadkiem, znajdowaty si¢
adnotacje o wystosowaniu do skarzacych informacji, o ktérych mowa w art. 226a Kpa.

Pismem z dnia 3 lutego 2023 r. Starosta poinformowat, iz: Po konsultacji z Naczelnikiem Wydziatu
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu, wyjasniam, Ze informacje, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia 2016/679, zostaly przekazane Skarigcemu w pismie
nr K.5430.6.172.2019.0P z dnia 5 grudnia 2019 r., wystosowanym przez Wydziat Komunikacji, ktory
rozpoczgl sprawe. (dowod: akta kontroli, str. 38)
Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione przez kontrolujacych.

Jednoczes$nie zwrocono uwage, iz w przypadku sprawy ujetej pod poz. 4 w Tabeli Nr 1, ostatecznym
dokumentem konczacym rozpatrzenie przedmiotowej skargi - byt protokot.

(dowod: akta kontroli, str. 65-87)
Pismem z dnia 3 lutego 2023 r. Starosta wyjasnit: W zwigzku z tym, ze skarga Nr 1/2021 dotyczyla
nienalezytego wykonania czynnosci pracowniczych, nie zas prowadzonego postgpowania
administracyjnego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego przyjeto, zZe wlasciwym
do jej rozpozmania bedzie Starosta, jako organ wykonujgcy czynnosci pracodawcy. Starosta
Kolobrzeski, dgzqc do ugodowego zatatwienia sprawy, zorganizowat spotkanie, ktore odbyto sig
w dniu 22 stycznia 2021 r. w Biurze Rady i Zarzqdu Powiatu Starostwa Powiatowego w Kolobrzegu,
w  ktorym uczestniczyli: Starosta Kolobrzeski, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Kolobrzegu oraz Skarigcy. Ze spotkania zostal sporzgdzony protokol, z ktorego tresci wynika,
ze strony doszly do porozumienia i zgodnie zamknely temat skargi. Protokotl zostat podpisany przez
wszystkich obecnych na spotkaniu. (dowdd: akta kontroli, str. 39)

Ztozone wyjasnienia, na potrzeby niniejszej kontroli zostaly uwzglednione przez kontrolujacych.
Nalezy jednak nadmieni¢, iz Dziat VIII Kpa, nie przewiduje zatatwienia skarg w formie protokotu.
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Nalezy odrézni¢ od siebie czynnos$¢ rozpatrzenia skargi od jej zatatwienia. Zatatwienie skargi
nastepuje przez ustosunkowanie si¢ organu do jej przedmiotu oraz ustalenie tresci zawiadomienia
konczacego postepowanie skargowe (J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 709). Majac powyzsze na uwadze,
rekomenduje si¢ zeby zwracaé szczegolng uwage na forme¢ stosowanych rozwigzan, aby nie budzity
one watpliwosci co do sposobu zatatwienia sprawy.

Na podstawie analizy udost¢pnionej w trakcie kontroli dokumentacji stwierdzono, iz:

— w 3 zawiadomieniach o odmownym sposobic zatatwienia skarg, nie zawarto uzasadnienia
prawnego (poz. 3, 6 i 7 w Tabeli Nr 1);

— zawiadomienie o odmownym sposobie zatatwienia wniosku, nie zawieralo pouczenia
o mozliwosci wniesienia skargi, do czego obliguje art. 238 Kpa w zwigzku z art. 247 Kpa
(poz. 2 w Tabeli Nr 1);

— w aktach sprawy znak: BRP.1510.3.2020, znajdowato si¢ pismo noszace znamiona skargi
oraz wniosku, tym samym winno zosta¢ zakwalifikowane 1 rozpatrzone, jako skarga oraz
wniosek w rozumieniu Dziatu VIII Kpa.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

— w 3 zawiadomieniach 0 odmownym sposobie zalatwienia skarg nie zawarto uzasadnienia
prawnego (poz. 3, 61 7 w Tabeli Nr 1); (dowod: akta kontroli, str. 88-109)

Pismem z dnia 3 lutego 2023 r. Starosta Kotobrzeski wyjasnit: Skargi Nr 8/2020, 5/2021, 6/2021 (...)
dotyczyly zagadnien, takich jak: zarzut dotyczqcy obstugi klienta poza kolejnoscig, udzielenie
informacji w zakresie inwestycji, sposob sktadania dokumentow do Wydzialu Komunikacji w czasie
pandemii. Wobec braku mozliwosci wskazania przepisow prawnych, starano si¢ odpowiedzieé
na zarzuty zawarte w skardze, w sposob satysfakcjonujgcy Skarzgcego.

(dowdd: akta kontroli, str. 38)
Jak wynika z dyspozycji art. 238 Kpa® zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi,
ma sformalizowany charakter i musi zawiera¢ tresci okreslone przez ustawodawce. Tym samym
w przypadku uznania skargi za bezzasadng, nalezy kazdorazowo w treSci zawiadomienia
0 odmownym sposobie jej rozpatrzenia, zamieszcza¢ uzasadnienie prawne. Przypomie¢ nalezy,
1z uzasadnienie prawne powinno polega¢ na wyjasnieniu przepisOw prawa, ktdre uzasadniaja
stanowisko Starosty uznajace podniesione przez skarzacego zarzuty za nieuzasadnione.

— zawiadomienie o odmownym sposobie zatatwienia wniosku, nie zawieralo pouczenia

o mozliwo$ci wniesienia skargi do czego obliguje art. 238 Kpa w zwiazku z art. 247 Kpa;
(dowdd: akta kontroli, str. 117)
Zgodnie z art. 238 w zwigzku z art. 247 Kpa, wniosek podobnie jak inne pisma procesowe,
ma sformalizowany charakter 1 musi zawiera¢ tresci okre§lone przez ustawodawce. Tym samym

4 Zgodnie z art. 238 Kpa: Zawiadomienie o sposobie zafatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu,
od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi lub jezeli zawiadomienie sporzgdzone zostalo
w formie dokumentu elektronicznego, powinno byé opatrzone kwalifikowanym podpisem  elektronicznym.
Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawieraé ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239.
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zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia wniosku powinno zawiera¢ pouczenie o prawie do
ztozenia skargi w trybie art. 246 § 1 Kpa.

— w aktach sprawy znak: BRP.1510.3.2020, znajdowato si¢ pismo noszace znamiona skargi
oraz wniosku, tym samym winno zosta¢ zakwalifikowane i rozpatrzone, jako skarga oraz
wniosek w rozumieniu Dziatu VIII Kpa. (dowod: akta kontroli, str. 110-117)

Pismem dnia 3 lutego 2023 r. Starosta poinformowat, iz.: Pismo z dnia 16 stycznia 2020 r. (...)
zostalo rozpatrzone przez Zarzqd Powiatu, ktory nadzoruje dziatalnos¢ Zarzqdu Drog Powiatowych
w  Kolobrzegu. W odpowiedzi udzielonej(...) szczegotowo wyjasniono stanowisko Powiatu
Kolobrzeskiego. (dowod: akta kontroli, str. 38)

W wyniku analizy tre$ci pisma z dnia 16 stycznia 2020 r. (wplyw do Starostwa w dniu 24 lutego
2020 r.) ustalono, iz wnoszacy pismo wyrazili swoje niezadowolenie ze sposobu wykonywania
dziatan podejmowanych przez Staroste (nienalezyte wykonanie zadan). Zgodnie za$ z art. 227 Kpa:
Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci: zaniedbanie lub nienaleZyte wykonywanie zadan
przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow
skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Ponadto, ww. pismo odnosito si¢ rowniez do montazu kurtyn dzwigkoszczelnych, co w opinii
kontrolujacych stanowito przedmiot tozsamy z trescig ztozonego w dniu 27 lutego 2020 r. pisma,
ktore zostalo zakwalifikowane i rozpatrzone jako wniosek w rozumieniu Dzialu VIII Kpa (poz. 2
w Tabeli Nr 1).

Podsumowujac przyjac nalezy, iz przedmiotowe pismo nalezalo zakwalifikowa¢ w czesci dotyczacej
nienalezytego wykonania zadania przez Staroste jako skarge na organ i stosownie do tresci art. 229
pkt 3 Kpa przekaza¢ Radzie Powiatu w Kotobrzegu, natomiast w pozostatej czgsci jako wniosek
i analogicznie do sprawy znak: BRP.1510.3.2020 rozpatrzy¢ zgodnie z przepisami Kpa tj. ujaé
w mysl art. 254 Kpa w rejestrze skarg i wnioskow, oraz skierowa¢ do wnioskodawcy zawiadomienie
wypetniajace dyspozycje art. 238 w zwiazku z art. 247 Kpa.

W ocenie zespotu kontrolujgcego stwierdzone nieprawidlowosci w sposobie zalatwiania skarg
1 wnioskOw przez organ kontrolowany, przede wszystkim wynikaja z braku rzetelnosci w zakresie
stosowania obowigzujacych uregulowan wynikajacych z Dziatu VIII Kpa.

Woyjasnienia Starosty Kotobrzeskiego z dnia 3 lutego 2023 r. w zakresie

Wyjasnienia, obszaru Nr 1.
protokoty, Oswiadczenie z dnia 2 lutego 2023 r. pracownikow Biura Rady i Zarzadu
osSwiadczenia w sprawie braku skarg przekazywanych wg wtasciwosci:

(dowdd: akta kontroli, str. 38-46 i 55)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej

art. 44 ust. 5 ustawy: Przekazywanie do CEIDG danych i informacji
Podstawa prawna przez organy samorzqdu terytorialnego i gospodarczego, o ktorych mowa
w ust. 3, nalezy do zadan z zakresu administracji rzqdowej

Ustalenia kontroli:

W toku kontroli ustalono, iz zadania zwigzane z wydawaniem i wygaszaniem uprawnien, ktore
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podlegaja udostepnieniu w CEIDG, na podstawie art. 44 ustawy, w mysl Zarzadzenia Nr 18/2022
Starosty Kotobrzeskiego z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia ilos¢ etatow oraz
wewnetrznego podziatu zadan pomiedzy poszczegolne komorki organizacyjne w  Starostwie
Powiatowym w Kolobrzegu, przypisane zostaly do realizacji Wydziatowi Komunikacji oraz
Wydziatowi Ochrony Srodowiska.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola ww. Wydzialy prowadzity 49 postepowan, w zakresie:

1) uzyskania przez przedsigbiorcOw uprawnien na:

— wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym (26 zezwolen),

— wykonywanie zawodu przewoznika drogowego - rzeczy (8 zezwolen),

— wykonywanie krajowego transportu drogowego W zakresie przewozu o0sOb samochodem
osobowym (2 licencje),

— wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0sOb pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wigcej niz 9 osob
tacznie z kierowca (5 licencji);

— wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy
(1 licencja),

— przetwarzanie odpadoéw (2 zezwolenia),

— zbieranie odpadow (1 zezwolenie),

— wydobywanie kopalin ze z16z (1 koncesja).

2) wygasnigcia zezwolenia na:

— wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym (1 decyzja),
— zbieranie lub transport odpadéw (1 decyzja).

3) wykre$lenie z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow

(1 wykreslenie).

Szczegbtowej kontroli poddano 100% postepowan W zakresie przekazywania przedmiotowych
danych do CEIDG. Szczegotowe informacje ujeto w Tabeli Nr 2.

Tabela Nr 2
Nazwa Lp. Numer dokumentu Data: doreczenia Data Czy dane
uprawnienia rozstrzygniecia wprowadzenia do zostaly
stronie/prawomoc CEIDG przekazane
nosci decyzji do CEIDG
w terminie
okreslonym
w art. 44
ust. 3 ustawy
1 3208.3-5.2013 8.01.2021r. 2.02.2023 r. NIE
2 3208.9.2021 8.04.2021 r. 8.04.201 r. TAK
3 3208.9-1.2021 9.09.2021r. 9.09.2021r. TAK
4 3208.10.2021 8.04.2021 r. 8.04.2021 r. TAK
5 3208.12.2021 8.04.2021 r. 8.04.2021 r. TAK
6 3208.11.2021 8.04.201 r. 8.04.201 r. TAK
Zezwolenia | 7 3208.12-1.2021 z dnia 26.08.2021 r. brak daty 26.08.2021 r. TAK
8 2108.14.2021 z dnia 26.08.2021 r. brak daty 26.08.2021 r. TAK
9 3208.4.2021 z dnia 4.02.2021 r. brak daty 12.02.201 r. TAK
10 3208.4.2021 z dnia 5.02.2021 r. brak daty 12.02.201 r. TAK
11 3208.4.2021 z dnia 6.02.2021 r. brak daty 12.02.201 r. TAK
12 3208.4.2021 z dnia 7.02.2021 r. brak daty 12.02.201 r. TAK
13 3208.4.2021 z dnia 8.02.2021 r. brak daty 12.02.201 r. TAK
14 3208.13.2021 8.04.2021 r. 8.04.2021 r. TAK




15 3208.3-6.2013 21.04.2022r. 21.04.2022 . TAK
16 3208.15-1.2021 7.03.2022 . 10.03.2022 r. TAK
17 3208.15.2021 3.01.2022 . 3.01.2022 . TAK
18 3208.1.2022 25.02.2022 . 28.02.2022 . TAK
19 | K7280352022 2.08.2022r. 2.08.2022T. TAK
(wygasnigcie zezwolenia)
20 3208.9-2.2021 18.03.2021 r. 18.03.2021 r. TAK
21 3208.2-2.2012 18.03.2021 r. 18.03.2021 r. TAK
22 3208.12-2.201 8.02.2022 r. 9.02.2022 . TAK
23 3208.14-1.2021 8.02.2022 . 9.02.2022 . TAK
24 3208.11-1.2021 24.03.2022 . 24.03.2022 . TAK
25 3208.15-1.2013 4.01.2023 r. 4.01.2023 r. TAK
26 3208.10-4.2012 4.01.2023 r. 4.01.2023 r. TAK
27 3208.2-1.2021 4.01.2023r. 4.01.2023 r. TAK
28 1R/2021 26.03.2021 r. 26.03.201r. TAK
29 2R/2021 31.05.2021 r. 1.06.2021 r. TAK
30 3R/2021 16.06.2021 r. 16.06.2021 r. TAK
31 4R/2021 30.09.2021 r. 1.10.2021r. TAK
32 5R/2021 13.10.2021 r. 13.10.2021 r. TAK
33 6R/2021 3.11.2021r. 04.11.2021 r. TAK
34 7R/2021 1.12.2021r. 1.12.2021 r. TAK
35 1R/2022 3.06.2022 r. 3.06.2022 r. TAK
08.6233.000030.2020
36 z dnia 22.01.2021 r. 29.01.2021 r. 26.01.2021 r. TAK
(wygasnigcie zezwolenia)
37 08.6233.00001.2022 15.12.2022 . 22.12.2022r. TAK
38 08.6233.00001.2021 22.12.2021 r. 23.12.2021 r. TAK
39 08.6233.00002.2022 27.01.2023r. 30.01.2023 r. TAK
. 08S.6522.000002.2020
Koncesja 40 7 dnia 28.02.2022 . 3.03.2022 r. 28.02.2022 r. TAK
41 1S0/2021 23.08.2021 r. 23.08.2021 r. TAK
42 250/2021 z dnia 21.12.2021 r. 28.12.2021 r. 21.12.2021 r. TAK
43 1L/2022 24.06.2022 r. 24.06.202 . TAK
Licencje 44 2L/2022 19.08.2022 r. 19.08.2022 r. TAK
45 3L/2022 21.09.2022r. 21.09.2022r. TAK
46 41./2022 30.09.2022 r. 30.09.2022 . TAK
47 5L/2022 21.11.2022r. 21.11.2022r. TAK
48 1/2022 21.03.2022 . 21.03.2022r. TAK
Rejestry 49 K.5440.3.1.2022 z dnia 19.05.2022 r. 24.05.2022r. 19.05.2022 r. TAK

Nie wniesiono uwag do sposobu zatatwienia 48 spraw, co stanowi 98% wszystkich spraw

podlegajacych kontroli.

Na podstawie uzyskanych dokumentow stwierdzono, iz tylko w jednym przypadku wprowadzono

do CEIDG dane z uchybieniem terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 ustawy (poz. 1 w Tabeli Nr 2).
(dowdd: akta kontroli, str. 118-19)

Pismem z dnia 2 lutego 2023 r. Naczelnik Wydzialu Komunikacji Starostwa zlozyt wyjasnienia
w ww. zakresie. (dowod: akta kontroli, str. 120)
Majac na uwadze jednostkowy charakter stwierdzonej nieprawidtowosci oraz fakt, iz w kolejnych
latach nie bylo przypadkéw nieterminowego wprowadzania danych odstepuje si¢ od wystosowania
zalecenia w ww. zakresie.

Niemniej jednak pouczy¢ nalezy, iz kazdorazowe niedochowanie terminu, o ktérym mowa w art. 44
ust. 3 ustawy, moze utrudnia¢ korzystanie z uzyskanych przez przedsigbiorcoOw praw.




Majgc na uwadze, iz w przedtozonych do kontroli aktach spraw ujetych pod poz. 7-13 w Tabeli Nr 2
brak bylo potwierdzenia odbioru dokumentow, w toku czynnosci kontrolnych przypomniano,
iz organ winien kazdorazowo umieszcza¢ na dokumencie przeznaczonym do wigczenia do akt sprawy
informacj¢ co do sposobu wysylki (na przyktad list polecony, list priorytetowy, doreczenie
elektroniczne) oraz potwierdzenie dokonania wystania przesyiki lub jej osobistego dor¢czenia, do
czego obliguje § 60 ust. 3 rozporzadzenia ws. instrukcji kancelaryjne;j®.

Bioragc pod uwage uptyw czasu od momentu wydania zezwolenia do dnia wprowadzenia informacji
do CEIDG ustalono, iz ww. sprawy zostaty przekazane do CEIDG w terminie okre§lonym w art. 44
ust. 3 ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze do przedmiotowego obszaru uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono

Pismem z dnia 2 lutego 2023 r. Naczelnik Wydzialu Komunikacji

Wyjasnienia, Starostwa zlozyt wyjasnienia w przedmiocie braku terminowego
protokoly, . . re s . : . .

. . przekazania sprawy do CEIDG, jak réwniez braku potwierdzenia odbioru
oSwiadczenia

wydanych zezwolen. (dowod: akta kontroli, str. 120)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna

Whpis do ksiazki

kontroli 212023

Obszar Nr 1: Sposoéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz
wnioskow na podstawie przepisow ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego:

— w 3 zawiadomieniach o odmownym sposobie zatatwienia skarg
nie zawarto uzasadnienia prawnego;

— zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia wniosku, nie
zawierato pouczenia o mozliwo$ci wniesienia skargi do czego
obliguje art. 238 Kpa w zwiazku z art. 247 Kpa,

— blednie zakwalifikowano pismo, ktore winno zosta¢ zalatwione
w mysl dyspozycji Dziatu VIII Kpa.

Podsumowanie ustalen
w podmiocie
kontrolowanym

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej dotyczacego przekazywania danych do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnos$ci Gospodarczej:

Nieprawidlowo$ci nie stwierdzono.

Obszar Nr 1: Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz
Whioski dotyczgce wnioskéw

uzyskanych efektow i ) ) ) ..
zrealizowanego zadania | W ocenie zespotu kontrolnego, organ wdrozyl rozwigzania zapewniajace

organizacj¢ przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow,

> § 60 ust. 3 rozporzadzenia ws. instrukcji kancelaryjnej, stanowi, iz: Na egzemplarzu pisma przeznaczonym do
wigczenia do akt sprawy zamieszcza sig¢ informacje co do sposobu wysytki (na przyktad list polecony, list priorytetowy,
doreczenie elektroniczne) oraz potwierdzenie dokonania wystania przesytki lub jej osobistego doreczenia.




a takze podjat dziatania zmierzajace do zaspokojenia potrzeb ludnosci.
Ponadto podejmowat dzialania majace na celu zatatwienie analizowanych
spraw. Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono, iz w 4 przypadkach
sporzadzone zawiadomienia nie wypetniaty dyspozycji art. 238 Kpa oraz
dokonano btednej kwalifikacji pisma czym naruszono przepisy Dzialu
VI Kpa.

Wyeliminowanie przez organ kontrolowany powyzszych
nieprawidlowosci, przyczyni si¢ do prowadzenia ww. postgpowan
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jak rowniez poglebi zaufanie
obywateli do organé6w administracji publiczne;.

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej dotyczacego przekazywania danych do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnos$ci Gospodarcze]

Kontrola realizacji przedmiotowego zadania wykazata, iz informacje do
CEIDG przekazywane byly (poza jednym przypadkiem) przez podmiot
kontrolowany z zachowaniem terminéw wynikajacych z ustawy. Tym
samym pozytywnie oceniono realizacj¢ przedmiotowego zadania.

Zalecenia

— zamieszcza¢ w zawiadomieniu o odmownym sposobie zalatwienia
skargi uzasadnienie prawne, do czego zobowiazuje art. 238 Kpa;

— zawiera¢ kazdorazowo w zawiadomieniu o odmownym sposobie
zalatwienia wniosku pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do
czego obliguje art. 238 Kpa w zwigzku z art. 247 Kpa;

— whasciwie kwalifikowaé pisma spelniajace przestanki okreslone
w art. 227 Kpa oraz art. 241 Kpa oraz stosowa¢ obowigzujace w tym
wzgledzie przepisy Dzialu VIII Kpa.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze,

— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacj¢ zalecen
pokontrolnych, prosz¢ poinformowa¢ mnie za posrednictwem
Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




