LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 17 listopada 2023 r.
PNIK-1.4131.1050.2023

Rada Gminy Zdunska Wola

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwalty Nr LXX1/511/2023 Rady Gminy Zdunska Wola
z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 3 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXXI/511/2023 Rady Gminy Zdunska Wola z dnia 26
pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, organ nadzoru powziagt watpliwosci, co do jej zgodnos$ci
Z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowej
uchwaty:

1) w § 2 ust. 2 pkt 10 uchwaly w zakresie wyrazu ,,podobne” Rada dokonata
nieuprawnionej modyfikacji frakcji odpadéw komunalnych i przekroczyta delegacje

ustawowg wynikajacg z art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia
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1996 1. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pdzn.
zm.) - zwanej dalej ,,ustawa;

§ 2 ust. 2 pkt 12 oraz § 3 ust. 1 pkt 2 lit. 1 uchwaly stanowi niewypelnienie delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem ustawa
wskazuje na odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych;

w § 2 ust. 5 uchwatly w zakresie wskazania, ze ,,opony mogg pochodzi¢ wytacznie
z samochod6éw osobowych i1 jedno$ladow (roweréw, motorowerdw, motocykli) —
wylaczeniem opon powstatych w ramach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2
pkt 6 ustawy ustawy. Ponadto przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwos¢
ograniczenia jedynie ilo$ci zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w zamian
za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Rade
jakichkolwiek innych ograniczen lub wytaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego;

§ 3 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaty, w ktéorym Rada wskazata ,,opakowania wielomateriatowe” jako
frakcje odpadow komunalnych, co stanowi modyfikacj¢ i przekracza delegacje ustawowsg
wynikajaca z art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, gdyz stosownie do
wskazanego przepisu ustawy frakcja odpadow komunalnych sa odpady opakowaniowe
wielomateriatowe;

§ 3 ust. 1 pkt 2 lit. b uchwaly w zakresie wskazania ,,odpadéw ulegajacych biodegradacji”
Rada przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z 6r ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 5
16 ustawy, bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcj¢ odpadéw komunalnych.
Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze z definicji bioodpadéw wskazanych w art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.)
wynika co nalezy rozumie¢ pod pojeciem bioodpady;

§ 3 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ uchwaly w zakresie wskazania ,,papieru i tektury” jako frakcji odpadéw
komunalnych, co stanowi niespojnos$¢ z trescig § 2 ust. 2 pkt 4 uchwaty, w ktorym Rada
wyodrebnita jedynie ,,papier” jako frakcje odpadéw komunalnych;

§ 3 ust. 1 pkt 2 lit. e uchwaty w czesci dotyczacej odpadow wielkogabarytowych (np. mebli),
z wyjatkiem tych powstajacych w wyniku remontu typu ceramika fazienkowa (np. wanna,
sedes, umywalka). Tres$¢ ta stanowi modyfikacje 1 przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca
z art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, gdyz stosownie do wskazanego przepisu
ustawy frakcja odpadéw komunalnych sg meble 1 inne odpady wielkogabarytowe”. Ponadto



nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem gminy wynikajgcym z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest
zapewnienie przyjmowania przez PSZOK mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych
Zgodnie natomiast z art. 6r ust. 3a ustawy, w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy, Rada uprawniona jest do ograniczenia wylgcznie ilosci przyjmowanych w PSZOK
odpadoéw wielkogabarytowych, a nie ich rodzaju;

8) § 3 ust. 1 pkt 2 lit. g uchwaly w zakresie wskazania tekstyliow i odziezy uzywanej, co
stanowi modyfikacje i1 przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 6r ust. 3 w zwigzku
z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, gdyz stosownie do wskazanego przepisu ustawy frakcja odpadow
komunalnych sg odpady tekstyliow 1 odziezy;

9) § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaly w zakresie wskazania terminu do wniesienia reklamacji
w przypadku niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce dokonujacego
odbioru i1 zagospodarowania odpadéw komunalnych lub prowadzacego PSZOK
stanowi przekroczenie delegacji ustawowe]j zawartej w art. 6r ust. 3 1 ust. 3d ustawy, gdyz
z powyzszych uregulowan ustawy nie wynika, aby w przedmiotowej uchwale Rada
ustanawiala wymog zglaszania reklamacji w zakresie $wiadczonych ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego PSZOK w okreslonym terminie (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18
stycznia 2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 2302/20);

10) §4 ust. 1 pkt 2, 3, § 4 ust. 3, 4 pkt 1 — 3 uchwaly przekracza delegacje ustawowa z art. 6r ust.
3d ustawy, bowiem wskazany przepis ustawy upowaznia Rade do uregulowania jedynie trybu
1 sposobu zglaszania przez wlascicieli nieruchomos$ci przypadkoéw niewlasciwego
swiadczenia ushug przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego PSZOK.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 24 listopada 2023 r., prosze o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawcze; ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli
Do wiadomosci:
Wojt Gminy Zdunska Wola




