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PNIK-I.4131.144.2024

Rada Miejska w Bełchatowie

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688 )

stwierdzam nieważność

§ 2 w zakresie wyrazów „i Zakładowi Wodociągów i Kanalizacji „WOD.-KAN. Sp. z o.o. z

siedzibą w Bełchatowie” uchwały Nr LXV/516/24 Rady Miejskiej w Bełchatowie z dnia 25

stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia „Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urządzeń

wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych, będących w posiadaniu Zakładu Wodociągów i

Kanalizacji „WOD.-KAN.” Spółka z o.o. z siedzibą w Bełchatowie, na lata 2024-2027”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bełchatowie podjęła w dniu 25 stycznia 2024 roku uchwałę w sprawie

uchwalenia  „Wieloletniego  planu  rozwoju  i  modernizacji  urządzeń  wodociągowych  i

urządzeń  kanalizacyjnych,  będących  w  posiadaniu  Zakładu  Wodociągów  i  Kanalizacji

„WOD.-KAN.” Spółka z o.o. z siedzibą w Bełchatowie, na lata 2024-2027”.

Postanowienia  uchwały  budziły  zastrzeżenia  organu  nadzoru,  co  spowodowało

wszczęcie  postępowania  nadzorczego  i  skierowanie  do  Rady Miejskiej  w  Bełchatowie

zawiadomienia z dnia 14 lutego 2024 r. znak: PNIK-I.4131.144.2024, w którego uzasadnieniu

organ przedstawił uwagi.

W wyjaśnieniach z dnia 20 lutego 2024 r., znak: WO-I.007.1.2024  Przewodniczący

Rady Miejskiej w Bełchatowie wskazał m. in., że samo powierzenie w konkretnej uchwale

obowiązku wykonania uchwały konkretnemu podmiotowi nie stanowi o naruszeniu prawa.
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W ocenie  Przewodniczącego  Rady  Miejskiej  w  Bełchatowie  w  przypadku  organów

samorządu  każdego  szczebla,  w  przeciwieństwie  do  organów  administracji  rządowej,  ma

miejsce podział  kompetencji  na organ stanowiący i organ wykonawczy. Organ stanowiący

posiada ustawowo przypisane kompetencje do podejmowania uchwał i  nie narusza w tym

zakresie  prawa,  jeżeli  w  uchwale  precyzyjnie  wskazuje  na  konkretny  podmiot  jako

odpowiedzialny za jej  wykonanie.  Wskazanie Zakładu Wodociągów i Kanalizacji  „WOD.-

KAN.” Sp. z o.o. z siedzibą w Bełchatowie jako podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie

uchwały  Rady miejskiej  jest  jedynie  odzwierciedleniem stanu faktycznego,  jaki  panuje  w

gminie Miasto Bełchatów. Mając na względzie powyższe, Przewodniczący Rady Miejskiej w

Bełchatowie wniósł o umorzenie przedmiotowego postępowania nadzorczego. 

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie następujące stanowisko.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczyły § 2 uchwały, w którym Rada postanowiła, że

wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Bełchatowa i  Zakładowi u Wodocią-

gów i Kanalizacji „WOD.-KAN.” Sp. z o. o. z siedzibą w Bełchatowie. 

Należy zauważyć, że w myśl art. 30 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym wójt wykonuje

uchwały rady gminy i zadania gminy określone przepisami prawa. Zapis ten określa wyłączną

kompetencję wójta (burmistrza,  prezydenta miasta),  jako organu wykonawczego gminy do

wykonywania uchwał rady gminy. Określenie przez organ wykonawczy sposobu wykonania

uchwały rady obejmować może wskazanie środków finansowych i rzeczowych koniecznych

do wykonania uchwały, ustalenie harmonogramu jej realizacji, wyznaczenie osób odpowie-

dzialnych za wykonanie uchwały lub poszczególnych jej elementów. A zatem do kompetencji

wójta (burmistrza, prezydenta miasta) należy podejmowanie decyzji przez kogo, w jakich ter-

minach i za pomocą jakiś środków oraz w jakim trybie mają być realizowane zadania wynika-

jące z uchwały rady (wyrok WSA w Łodzi z dnia 29 czerwca 2023 r., sygn. akt III SA/Łd

157/23). To wójt, jako kierownik urzędu gminy, a także zwierzchnik służbowy kierowników

gminnych jednostek organizacyjnych jest uprawniony do wydawania poleceń służbowych w

celu realizacji uchwał rady gminy. Organ stanowiący gminy nie jest natomiast uprawniona do

polecania wykonania uchwał ani pracownikom urzędu gminy, ani też kierownikom i pracow-

nikom gminnych jednostek organizacyjnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie nieważności uchwały

Nr  LXV/516/24  Rady  Miejskiej  w  Bełchatowie  z  dnia  25  stycznia  2024  r.  w  sprawie

uchwalenia  „Wieloletniego  planu  rozwoju  i  modernizacji  urządzeń  wodociągowych  i

urządzeń  kanalizacyjnych,  będących  w  posiadaniu  Zakładu  Wodociągów  i  kanalizacji

„WOD.-KAN.”  Spółka  z  o.o.  z  siedzibą  w  Bełchatowie,  na  lata  2024-2027”  w  części

 



obejmującej § 2 w zakresie wyrazów „i Zakładowi Wodociągów i Kanalizacji „WOD.-KAN.”

Sp. z o.o. z siedzibą w Bełchatowie”. 

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego  w  terminie  30  dni  od  dnia  jego  doręczenia.  Skargę  wnosi  się  w  dwóch

egzemplarzach. 
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