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RODZIAL 1

1. Diagnoza biezacego stanu oraz identyfikacja giéwnych
problemow i nieprawidtowosci zwigzanych z prowadzeniem
konsultacji publicznych na etapie rzagdowym

1.1. Efektywnos¢ konsultacji publicznych

Niska efektywnos¢ konsultacji wystepuje wtedy, kiedy nie przynoszg one informaciji, jakich
potrzebujg organizatorzy konsultacji do podjecia decyzji. Powodem tego rodzaju
nieefektywnosci moze by¢ m.in. brak precyzyjnie postawionych pytan zadanych interesariuszom
lub problemy z wykorzystaniem wiedzy zgromadzonej w procesie konsultacji. Innymi
przyczynami sg rowniez: brak rzetelnej analizy zebranego w konsultacjach materiatu,
niekomunikatywny raport, a takze brak koordynacji procesu konsultacyjnego z procesem
decyzyjnym i legislacyjnym oraz brak sprecyzowania obszaréw, w ktorych konsultacje

powinny mie¢ gtos rozstrzygajacy.

Partnerzy spoteczni czesto prezentujg krytyczng ocene praktyki prowadzenia konsultacji,
poniewaz oczekujg, ze bardziej ztozone lub wzbudzajgce kontrowersje akty prawne bedg

Z nimi konsultowane zarowno na etapie wypracowywania kierunkow rozwigzan, jak i na etapie
tworzenia projektu ustawy lub rozporzgdzenia.

Dokumenty wytworzone przed wpisaniem projektu do ,Wykazu prac legislacyjnych rzgdu”
Sg uwazane przez urzednikdw za materiaty robocze niepodlegajgce upublicznieniu.
Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych uwazajg takie podejscie za niezgodne

z zasadg przejrzystosci procesu legislacyjnego.

Ma to tez zwigzek z faktem, ze od czerwca 2016 roku nie ma obowigzku tworzenia zatozen
do projektow ustaw i w praktyce zaprzestano ich przygotowywania, co znacznie ogranicza
mozliwos¢ dyskusji nad planowanymi przez rzgd zmianami w najbardziej do tego wtasciwym
momencie, tzn. zanim opublikowano gotowy juz projekt aktu prawnego.

Brakuje rowniez przedstawiania do konsultacji propozycji rozwigzan wariantowych.

1.2. Postawa organizatorow konsultacji publicznych

Eksperci analizujgcy proces legislacyjny jego niskg jakosc¢ tgczg m.in. z nieefektywng organizacjg
procesu konsultacji. Wazng przyczyne widzg w nazbyt czesto wystepujgcej, ,pragmatycznej”
postawie 0s6b organizujgcych proces konsultacji, nastawionej nie na maksymalizacje jakosci
»produktu” — tzn. dobrego projektu regulacji, ale na poprawne, rutynowe wykonanie minimum
czynnosci, do ktérych obligujg ich stosowne przepisy.



Dziatania podejmowane przez organizatoréw w ramach konsultacji publicznych czesto powielajg
wczesniej juz wykonywane, standardowe rozwigzania i skupione sg przede wszystkim

na interakcjach ze znanymi juz i ,sprawdzonymi”, zinstytucjonalizowanymi podmiotami,
wyspecjalizowanymi w okreslonych obszarach tematycznych. Zbyt rzadko zdarza sie,

aby projektom trudniejszym, o wiekszym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, poswiecono
wiecej uwagi i czasu, zastosowano ponadstandardowe techniki aktywnego pozyskiwania opinii

i pomystéw mozliwie najszerszego grona interesariuszy oraz nawigzania z nimi dwustronne;j
komunikacji, aby zminimalizowac pozniejsze ryzyka zwigzane z wdrozeniem aktu normatywnego
stabej lub wrecz ztej jakosci.

W niektorych przypadkach nalezatoby méwic o dziataniach majgcych na celu jedynie
informowanie obywateli o juz wczesniej podjetych decyzjach, ktore przybraty forme gotowego
projektu aktu prawnego, gdzie gospodarz konsultacji, zapewne znajdujgc sie pod presjg innych
czynnikéw (np. narzuconego, bardzo szybkiego terminu zakonczenia procesu konsultaciji

lub sztywnej postawy zewnetrznych decydentow), nie przewiduje w zasadzie mozliwosci
wprowadzania korekt.

1.3. Inflacja prawa

Wymienione problemy z efektywnoscig publicznych konsultacji oraz postawg niektorych
organizatoréw konsultacji, w potgczeniu z innymi dysfunkcjami, jakie majg miejsce w procesie
legislacyjnym, w tym m.in.: naduzywaniem trybu odrebnego, zbyt p6znym publikowaniem
niektorych projektow legislacyjnych, wyznaczaniem zbyt krétkich termindw na konsultacje,
zbyt krotkim lub brakiem vacatio legis, omijaniem wymogu konsultowania w drodze

tzw. by-passowania itp., skutkujg tzw. ,inflacjg prawa”.

W dokumencie ,Raport inflacji prawa 2022 Produkcja prawa w Polsce” eksperci Wolters Kluwer
stwierdzaja, ze w 2021 roku ogtoszono 119 578 nowych aktéw prawnych (w 2020 — 125 890).
Przynajmniej raz zmieniono 21 043 akty (w 2020 — 22 567). W Dzienniku Ustaw 3696 aktow
prawnych (w 2020 — 3660), w tym 503 ustawy i 1903 rozporzgdzenia wykonawcze. W 2020 roku
ustaw byto 499, a rozporzgdzenh 1849.

Kazda zmiana aktu prawnego generuje wersje tresci na dzien wejscia w zycie. Im wiecej wersji
czasowych danego aktu prawnego — tym wieksza niepewnos¢, jakie brzmienie aktu wtasciwe jest
do oceny konkretnego stanu faktycznego. Gdy nowych wersiji jest bardzo duzo w krétkim okresie,
adresaci prawa muszg poswieci¢ wiele czasu na zapoznawanie sie z kolejnymi zmianami.

W poréwnywanym okresie w 2020 r. wptyw na inflacje prawa miata pandemia Covid, co miato
wptyw na statystyke.

Z kolei Grand Thornton w swoim raporcie stwierdza, ze ostre przyspieszenie inflacji przepisow
w 2022 roku jest wynikiem tego, ze ministerstwa masowo produkujg rozporzgdzenia
wykonawcze. W ciggu szesciu miesiecy wydaty ich 858 — tgcznie 12,6 tys. stron

(wzrost rok do roku o 121 proc.).

Oczywistym efektem tak duzej inflacji prawa jest znaczgce obnizenie jakosci stanowionych
regulacji, koniecznosc ich ciggtej poprawy, a w rezultacie niestabilno$¢ i nadmierne
skomplikowanie catego systemu prawa, z powaznymi konsekwencjami dla gospodarki

i sfery spoteczne.
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RODZIAL 2

2. Cel i znaczenie konsultacji publicznych jako elementu
procesu prawodawczego

2.1. Kryteria jakosci stanowionego prawa

Konsultacje publiczne sg integralng czescig prac nad projektami aktéw prawnych w rzgdowym
procesie legislacyjnym. Podstawowym celem konsultacji publicznych jest stanowienie prawa
wysokiej jakosci, poprzez przyjecie wywazonych rozwigzan, uwzgledniajgcych zaréwno interes
publiczny jak i uzasadnione oczekiwania gtéwnych interesariuszy.

W raporcie z 2017 roku NIK wymienia nastepujgce kryteria jakosci stanowionego prawa:
1. kryterium koniecznosci — regulacja powinna by¢ uzasadniona waznym interesem publicznym,

2. kryterium demokratycznej legitymacji — regulacje muszg by¢ przyjmowane zgodnie
z procedurami prawa oraz
w otwartym i przejrzystym procesie, ktory systematycznie uwzglednia opinie mniejszosci,

3. kryterium skutecznosci — regulacje powinny gwarantowac, a przynajmniej uprawdopodobnic,
osiggniecie celow ustawodawcy.

4. kryterium efektywnosci — regulacje powinny oferowac pozytywny bilans kosztéw i korzySci
oraz realizowac zaktadane cele w sposob najmniej kosztowny.

Poprawnie przeprowadzony proces konsultacji publicznych powinien pomoc w spetnieniu
wszystkich ww. kryteriow.

2.2. Cele konsultacji publicznych

Konsultacje publiczne sg procesem realizujgcym jednoczesnie kilka celow. Jednym

z najwazniejszych jest wtgczenie obywateli i ich reprezentantéw do procesu zapoznania sie

z problemem, a w konsekwencji wspdétdecydowania i poczucia wspotodpowiedzialnosci

za dotyczgce ich sprawy publiczne. Jesli w danej spotecznosci wyksztatci sie Swiadomosé
wspotdecydowania o swoich losach, pociggnie to za sobg tez poczuwanie sie do konsekwencji
podejmowanych decyzji.

Rozumienie korzysci, ktére niesie za sobg budowanie dialogu z obywatelami, stanowi niezbedny
czynnik powodzenia wszystkich procesow konsultacyjnych. Dla administracji, konsultacje
stwarzajg mozliwos¢ zapoznania sie z opiniami na temat proponowanego rozwigzania,
udoskonalenia projektu bedgcego przedmiotem konsultacji, pogtebienia wiedzy o skutkach
interwencji oraz upowszechniania informacji o prowadzonych dziataniach.

Cele konsultacji zwykle sg rézne na poszczegolnych etapach tworzenia projektu legislacyjnego.
Na etapie wstepnym chodzi gtéwnie o zebranie informacji dotyczgcych skali problemu



i poznanie opinii interesariuszy na temat mozliwych rozwigzan, niekoniecznie legislacyjnych.
Na etapie gotowego projektu ustawy lub rozporzgdzenia — celem jest poznanie stosunku
interesariuszy do projektowanego rozwigzania oraz zidentyfikowanie obszardw i zapisow
przeoczonych lub zawierajgcych btedy wynikajgce z niedostatecznej znajomosci specyfiki
regulowanego problemu ze strony projektodawcy.

Praktyczny opis — czym sg konsultacje publiczne — znajduje sie w ,Wytycznych

do przeprowadzenia oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego” - dokumencie uzupetniajgcym Uchwate nr 190 Rady Ministrow z 29.10.2013 —

— Regulamin pracy Rady Ministrow. Warto zwroci¢ uwage na nastepujgce fragmenty wskazujgce
role konsultacji publicznych:

<<Konsultacje, w tym konsultacje publiczne mieszczg sie ,powyzej” informowania opinii
publicznej i ,ponizej” wspotdecydowania czy wrecz decydowania. Informacja jest podstawg
rzetelnych konsultacji, a one same mogg w pewnych sytuacjach zbliza¢ sie do form
negocjacyjnych, ale w dalszym ciggu pozostajg mechanizmem odrebnym.

Owa ,pozycja $rodka” jest bardzo wazna bowiem oznacza, ze chodzi o cos$ wiecej

niz poinformowanie o juz podjetych decyzjach. Uczestnicy konsultacji po stronie spotecznej

nie mogg jednak traktowac zgtaszanych przez siebie opinii i postulatow jako wigzgcych

dla administracji. Konsultacje sg formg niesymetrycznego dialogu. Rzad zachowuje prerogatywy
do podejmowania ostatecznych decyzji, ale tez ponoszenia politycznych konsekwencji

takiego stanu rzeczy.

Konsultacje, w tym konsultacje publiczne sg niezbednym narzedziem do przeprowadzenia
rzetelnej i kompleksowej Oceny Wptywu. Szeroko rozumiane konsultacje powinny

by¢ prowadzone przez administracje na kazdym etapie podejmowania decyzji czy pracy

nad projektowanym rozwigzaniem. Konsultacje nalezy rozpoczynac juz na mozliwie wczesnym
etapie prac, w szczegolnosci na etapie koncepcyjnym (w odniesieniu do ustaw — na etapie
opracowania zatozen).

Konsultacje publiczne nie zastepujg zasiegania opinii o projektach aktéw prawnych,

lecz sg ich uzupetnieniem, dedykowanym jak najszerszemu gronu odbiorcow. Celem konsultacji
publicznych jest zebranie uwag do projektu dokumentu rzgdowego od podmiotow spoza sektora
organdw i instytucji panstwowych, w tym zwtaszcza od organizacji spotecznych, a takze
obywateli, ktdrzy wyrazg chec zgtoszenia takich uwag. Powinny wiec one by¢ prowadzone

w sposob otwarty i powszechny, zapewniajgcy kazdemu obywatelowi dostep do konsultowanych
dokumentow i mozliwos¢ wypowiedzenia sie, a takze otrzymanie mozliwie petnie
uargumentowanych odpowiedzi na zgtoszone uwagi.

Przed wpisaniem projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow mogg zostaé
przeprowadzone tzw. pre-konsultacje, tj. zgodnie z przepisami Regulaminu pracy Rady
Ministréw konsultacje, ktére mogg byc¢ przeprowadzane przed opracowaniem projektu.
Stanowig one odrebng od konsultacji publicznych kategorie konsultac;ji.




Organizator konsultacji publicznych jest zobowigzany przestrzegac¢ zaréwno wymogow
formalnych, okreslonych w Regulaminie pracy Rady Ministrow, jak i podstawowych zasad
prowadzenia konsultacji.>>

2.3. Etapy organizacji konsultacji i ich znaczenie

Organizacja konsultacji publicznych skfada sie z kilku, nastepujgcych po sobie etapow:

a) Etap przygotowania konsultacji — tzw. faza przygotowawcza. W trakcie tego etapu m.in.:
okreslane sg ramy procesu oraz cel konsultacji, planowane sg poszczegolne dziatania,
dobierane sg formy zasiegania opinii, przeprowadzana jest analiza interesariuszy
oraz planowane sg odpowiednie kanaty dotarcia z informacjami o procesie.

Na etapie przygotowan ustala sie i zabezpiecza zasoby potrzebne do przeprowadzenia
konsultacji (czas, zasoby kadrowe) oraz wyznacza sie osobe odpowiedzialng za nadzo6r
nad przebiegiem konsultacji.

b) Etap informowania o konsultacjach — w tym: sformutowanie informaciji o konsultacjach
publicznych, pytan, w rozstrzygnieciu ktérych majg pomaoc konsultacje publiczne,
okreslenie czasu i formy przedkfadania uwag, ustalenie terminu podjecia decyzji
w konsultowanej sprawie oraz miejscu, w ktérym bedzie mozna znalez¢ informacje
na temat podsumowania konsultacji.

c) Etap zasiegania opinii — jest to etap stanowigcy zasadniczg czes¢ procesu konsultacji
publicznych obejmujgcy m.in.: prowadzenie spotkan konsultacyjnych, zapewnienie
dostepnosci konsultowanego dokumentu.

d) Etap informacji zwrotnej — w tym np.: analiza nadestanych stanowisk, uzyskanych opinii,
przygotowanie raportu z konsultacji, zapewnienie dostepu do informacji na temat
zgtoszonych uwag, upublicznienie wynikéw konsultacji, wprowadzenie zmian
do konsultowanych dokumentow.

e) Etap ewaluacji — czyli proba oceny przeprowadzonego procesu, etap obejmujgcy m.in.
wewnetrzng ewaluacje przeprowadzonego procesu.

Z punktu widzenia decydentéw, uzyskanie informaciji zwrotnej od konsultowanych podmiotéw
i ewentualne wypracowanie wspoélnego rozwigzania danej kwestii daje duzo silniejszy mandat
do wprowadzenia jej w zycie jako obowigzujgcego prawa.

Nalezy jednak pamietac, ze nawet najlepsze rozwigzania instytucjonalne nie sg w stanie
poprawi¢ jakosci stanowionego prawa, jesli nie bedg czescig ogolnie akceptowanej kultury
podejmowania decyzji publicznych, wywodzgcej sie z konstytucyjnego porzadku prawnego.
Niezbedna jest do tego tzw. ,wola polityczna” decydentdw, na wszystkich szczeblach
hierarchii wtadzy.
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RODZIAL 3

3. Proces konsultacji publicznych w swietle przepiséw
prawa polskiego (z uwzglednieniem standardéw
i rekomendacji unijnych)

3.1. Podstawowe przepisy prawa polskiego okreslajgce zasady prowadzenia konsultaciji

Gtéwne podstawy prawne prowadzenia konsultacji publicznych zawarte sg m.in.
w nastepujgcych, wybranych aktach normatywnych:

Akt normatywny Zakres przedmiotu regulaciji

Konstytucja Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
Rzeczypospolitej |urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Polskiej Panstwo powinno zagwarantowa¢ wptyw obywateli na wtadze publiczng
i ich udziat w podejmowaniu decyzji panstwowych.

Art. 61.

1.Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow wiadzy publicznej oraz osdb petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informaciji o dziatalnosci
organdéw samorzgdu gospodarczego i zawodowego a takze innych
0sOb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg
one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majgtkiem Skarbu Panstwa.

2.Prawo do uzyskiwania informaciji obejmuje dostep do dokumentéw
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdw wtadzy publicznej
pochodzgcych z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracii
dzwieku lub obrazu.

Konsultacje publiczne stanowig realizacje prawa obywateli do uzyskiwania
informaciji o dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej, i to jeszcze przed
faktycznym uchwaleniem nowego prawa.

Art. 12. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ tworzenia i dziatania
zwigzkdéw zawodowych, organizacji spotecznozawodowych rolnikow,
stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen
oraz fundaciji.

Wyrazem realizacji art. 12 Konstytucji jest, miedzy innymi, umozliwienie
zainteresowanym organizacjom i stowarzyszeniom przedstawiania opinii

i pogladow odnoscie kwestii, ktore ich dotyczg, co znajduje swo;
najpetniejszy wyraz w partycypaciji tych organizacji w procesie legislacyjnym.

Art. 20. Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolno$ci dziatalnosci
gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy
partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskie;.

Z perspektywy procesu konsultacji publicznych wazne jest, aby organy
publiczne udzielaty gtosu i — w miare mozliwosci — uwzgledniaty
prezentowane opinie, a z drugiej strony — w sposéb zrozumiaty podawaty
motywacje, jakimi kierujg sie przy podejmowaniu okreslonych decyzji
legislacyjnych (np. poprzez wyczerpujgce uzasadnianie poddawanych
konsultacjom projektow ustaw).




Ustawa z dnia
24 kwietnia
2003 .

o dziatalnosci
pozytku
publicznego

i o wolontariacie

Art. 5.

1. Organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, we wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
prowadzgcymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organow
administracji publicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajgcym zadaniom tych organéw.

2. Wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie w szczegdlnosci
w formach: (...)

3) konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktéw normatywnych
w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizac;i.

Rozporzgdzenie
Prezesa Rady
Ministréw z dnia
20 czerwca

2002 r. w sprawie
,Zasad techniki
prawodawczej”

§1.

1. Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza sie
w szczegolnosci:

1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkow spotecznych w dziedzinie
wymagajgcej interwencji organow wtadzy publicznej oraz wskazaniem
pozgdanych kierunkow ich zmiany;

2) analizg aktualnego stanu prawnego, z uwzglednieniem prawa Unii
Europejskiej, umow miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska
jest zwigzana, w tym umow z zakresu ochrony praw cztowieka,

oraz prawodawstwa organizacji i organéw miedzynarodowych,

ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;

3) ustaleniem mozliwosci podjecia srodkéw interwencji organéw wiadzy
publicznej, alternatywnych w stosunku do uchwalenia ustawy;

4) okresleniem przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych,
organizacyjnych, prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych rozwigzan;
5) zasiegnieciem opinii podmiotéw objetych zakresem interwencji organéw
wtadzy publicznej.

Uchwata nr 190
Rady Ministrow
z dnia

29 pazdziernika
2013 r.
Regulamin pracy
Rady Ministrow

§ 21. Postepowanie z projektami dokumentéw rzgdowych obejmuije:
1) opracowanie projektu;
2) uzgodnienia, konsultacje publiczne lub opiniowanie projektu;

3) rozpatrzenie projektu przez komitet lub komitety wtasciwe
do rozpatrywania okreslonych kategorii spraw;

4) rozpatrzenie projektu przez Staty Komitet Rady Ministréw;

5) rozpatrzenie projektu przez komisje prawniczg — w przypadku projektu
ustawy oraz projektu rozporzgdzenia;

5a)5) potwierdzenie projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow —
— w przypadku projektu ustawy oraz projektu rozporzgdzenia;

6) rozpatrzenie projektu przez Rade Ministrow.

§ 31. 1. Skierowanie do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
projektu dokumentu rzgdowego, ktéry podlega wpisowi do wiasciwego
wykazu prac legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady
Ministrow, nastepuje po wpisaniu projektu do danego wykazu.

§ 36. 1. Organ wnioskujacy, biorgc pod uwage tres¢ projektu ustawy
lub projektu rozporzgdzenia, a takze uwzgledniajgc inne okolicznosci,
w tym znaczenie projektu oraz przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze,




stopien jego ztozonosci oraz jego pilnosc, przedstawia projekt do konsultacji
publicznych, w tym moze skierowac projekt do organizacji spotecznych

lub innych zainteresowanych podmiotow albo instytucji w celu
przedstawienia ich stanowiska, uwzgledniajgc wytyczne w zakresie
prowadzenia konsultacji publicznych, jezeli zostaty ustalone przez Rade
Ministréw lub jej organ pomocniczy.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do projektow dokumentow
rzgdowych innych niz wymienione w ust. 1

§ 40. 1. Organ wnioskujacy, kierujgc projekt dokumentu rzgdowego
do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania, wskazuje termin
do zajecia stanowiska.

2. Jezeli termin do zajecia stanowiska nie wynika z przepiséw odrebnych,
organ wnioskujgcy wyznacza go, biorgc pod uwage przedmiot, zakres

i objetosc projektu dokumentu rzgdowego, zakres podmiotow,

na ktore projekt oddziatuje, oraz pilnos¢ sprawy.

3. Wyznaczenie terminu do zajecia stanowiska krotszego niz 7 dni,
a w przypadku projektu aktu normatywnego — krotszego niz 14 dni,
od udostepnienia projektu wymaga szczegdétowego uzasadnienia.

4. Jezeli skutki nieprzedstawienia stanowiska nie wynikajg z przepiséw
odrebnych, organ wnioskujgcy moze uznac nieprzedstawienie stanowiska
w wyznaczonym terminie za uzgodnienie tresci projektu lub przedstawienie
opinii pozytywnej, a w przypadku konsultacji publicznych — za rezygnacje

z przedstawienia stanowiska.

§ 43. Organ wnioskujgcy zajmuje stanowisko wobec:

1) uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien projektu dokumentu rzgdowego;
2) uwag zgtoszonych w opinii 0 zgodnosci projektu z prawem

Unii Europejskiej;

3) opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow;

4) opinii innych podmiotow, do ktorych skierowat projekt dokumentu
rzgdowego do zaopiniowania.

§ 44. 1. Organ wnioskujgcy moze zorganizowaé¢ konferencje uzgodnieniowa,
jezeli uzna, ze jej przeprowadzenie przyczyni sie do wtasciwego
prowadzenia uzgodnien lub opiniowania projektu dokumentu rzgdowego,

w szczegolnosci w przypadku zgtoszenia do projektu licznych uwag.

§ 48. 1. Organ wnioskujgcy dokonuje zmian w tekscie projektu dokumentu
rzgdowego na podstawie przedstawionych stanowisk oraz ustalen
dotychczas przyjetych w toku uzgodnien, konsultacji publicznych

lub opiniowania projektu.

2. Zmieniony projekt dokumentu rzgdowego organ wnioskujgcy przedstawia:

1) podmiotom, o ktérych mowa w § 35 ust. 1 i 2 — chyba Ze zakres zmian
projektu jest nieznaczny;

2) podmiotom, ktérym przekazat projekt do zaopiniowania, oraz podmiotom,
do ktérych skierowat projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych — w przypadku wprowadzenia istotnych zmian

w obszarze zainteresowania tych podmiotow.

3. Organ wnioskujgcy moze przedstawi¢ zmieniony projekt dokumentu
rzgdowego do konsultacji publicznych zgodnie z § 36 ust. 1.

§ 49. 2. Organ wnioskujgcy rozstrzyga w sprawie uwag zgtoszonych
w ramach procesu konsultacji publicznych lub opiniowania projektu
dokumentu rzgdowego.




§ 51. 1. Organ wnioskujgcy sporzgdza raport z konsultacji obejmujgcy:

1) omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji
publicznych i opiniowania;

2) przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji
albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym;

3) wskazanie podmiotéw, ktére zgtosity zainteresowanie pracami

nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen
albo informacje o ich braku.

2. Omowienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania wskazuje
podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinig, oraz zawiera omdéwienie
tych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich przez organ wnioskujacy.

§ 52. 1. Z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych
lub opiniowania projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia organ
wnioskujgcy udostepnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzgdowy Proces Legislacyjny, zwanym dalej ,RPL”.

3. Udostepnieniu w RPL podlegajg rowniez wszelkie dokumenty dotyczace
prac nad projektem, w tym zgtoszenia zainteresowania pracami

nad projektem wniesione w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowe;j

W procesie stanowienia prawa.

3.2. Konsultacje na poziomie instytucji Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 10 i 11 TUE - ,kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym
Unii. Decyzje winny by¢ podejmowane w sposob jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela”,
a instytucje Unii Europejskiej (dalej UE) ,umozliwiajg obywatelom i stowarzyszeniom
przedstawicielskim wypowiadanie sie i publiczng wymiane poglgdéw we wszystkich

dziedzinach Unii”.

Komisja Europejska jest organem, ktory tworzy najbardziej rozbudowany system konsultacji
sposrod instytucji UE powotanych do prowadzenia konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim.
Komisja Europejska prowadzi konsultacje spoteczne i umozliwia przekazanie informacji

zwrotnej na kazdym etapie procesu stanowienia prawa i ksztattowania polityki. Kazdy

obywatel ma mozliwos¢ przekazania opinii na temat nowych inicjatyw, istniejgcych

juz przepisow, a takze priorytetow dziatania Unii Europejskiej i korzysci wynikajgcych

z dziatania na szczeblu ponadpanstwowym.

W ramach dialogu obywatelskiego Komisja prowadzi konsultacje w réznych formach: komitety
konsultacyjne, grupy ekspertow, otwarte wystuchania, spotkania ad hoc, konsultacje internetowe,
grupy fokusowe, seminaria itp. Wybor narzedzia zalezy od tego, kto ma by¢ konsultowany,

od konkretnej dziedziny, dostepnego czasu i zasobdw, etapu procesu formutowania polityki.

Partnerzy publiczni mogg wyrazi¢ swojg opinie na kazdym etapie prac legislacyjnych

i po ich zakonczeniu. Istnieje wiele mozliwosci uczestniczenia w unijnym procesie stanowienia
prawa na jego roznych etapach — poczgwszy od etapu przygotowawczego, poprzez wnioski
ustawodawcze dotyczgce nowych przepiséw, a skonczywszy na ocenie funkcjonowania
istniejgcych przepiséw.



Konsultacje spoteczne UE

KE przekazuj wstepne pomysty i
zarys strategii i przepiséw.

Partnerzy publiczni majg 4 tyg. na

zgltoszenie uwag. KE przygotowuje

ankiete do wypetnienia,

przed przekazaniem
projektu do Parlamentu
Europejskiego i Rady

UE.

KE przeprowadza
takze ewaluacje i

kontrole
funkcjonowania
przepisow

Partnerzy publiczni
majg 4 tyg. na
zgtoszenie uwag.

Pierwsza koncepcja
Partnerzy publiczni

majqg 12 tyg. na
przedstawienie uwag.

Oceny i kontrole Gtéwne konsultacje
sprawnosci publiczne

Whnioski ustawodawcze
przedtozone do
rozpatrzenia przez PE i
Rade UE.

KE konsultuje takze

projekty aktéw
delegowanych i
wykonawczych.

Partnerzy publiczni
majq 4 tyg. na
zgtoszenie uwag.

Aktualizacja aktéw
wykonawczych i Parlament i Rada
technicznych

Partnerzy publiczni

majqg 8 tyg. na
zgloszenie uwag.

Zrédto: https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-spoleczne-w-organach-ue

W maju 2015 r. Komisja Europejska opublikowata Wytyczne w zakresie lepszego stanowienia
prawa (ang. Better Regulation Guidelines), majgce na celu, miedzy innymi, rewizje
ustanowionych w 2002 r. procedur konsultacji z zainteresowanymi stronami (KOMISJA
EUROPEJSKA (2015), Better Regulation Guidelines, Commission Staff Working Document,
SWD (2015) 111 final, Strasbourg. Zrédto pomocnicze — Przeglad Europejski, Nr 3 (45), 2017,
A. Vetulani-Cegiel).

Za cele Programu lepszego stanowienia prawa Komisja wskazata:

= podejmowanie przez UE dziatan w oparciu o fakty,

= uproszczenie i ulepszenie przepiséw UE,

= zaangazowanie obywateli, przedsiebiorstw i zainteresowanych stron w proces decyzyjny.

Jako zasade utatwiajgcg konsultacje publiczne wprowadzano tzw. Jedno zaproszenie
do zgtaszania uwag w ulepszonej wersiji portalu ,Wyraz swojg opinie”. Oznacza to, ze opinie
na temat planéw dziatania i wstepnych ocen skutkow bedg zazwyczaj tgczone z kwestionariuszem.



https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-spoleczne-w-organach-ue
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say
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4. Planowanie i zarzadzanie procesem konsultaciji.
Procedura konsultacji publicznych. Mozliwe rozwigzania

Procedura konsultacji publicznych jest narzedziem zarzgdzania procesem konsultaciji
publicznych. Umozliwia zaplanowanie, przeprowadzenie i ocene konsultacji publicznych.
Procedura uwzglednia wszystkie istotne elementy procesu konsultacji. Przygotowanie

i stosowanie procedury zwiekszajg szanse na sprawne, skuteczne i efektywne przeprowadzenie
konsultacji publicznych.

Zawartosc¢ procedury moze by¢ modyfikowana, nie jest to narzedzie okre$lone w prawie.
Procedura powinna by¢ dostosowana do specyfiki procesu konsultacji oraz do wymogow
wynikajgcych z wewnetrznych regulacji dotyczgcych funkcjonowania urzedu obstugujgcego
organ ogtaszajgcy konsultacje, do struktury organizacyjnej i regulaminu organizacyjnego
tego urzedu oraz przyjetej praktyki postepowania.

Procedura jest narzedziem wewnetrznym, ktére utatwia zarzgdzanie konsultacjami publicznymi.
Ustalenia poczynione w ramach opracowania procedury konsultacji publicznych, istotne

dla interesariuszy, sg elementem regulaminu konsultacji publicznych, ktéry jest dokumentem
zewnetrznym, udostepnianym publicznie.

Procedura konsultacji jest dokumentem wewnetrznym, moze by¢ wiec opisana jezykiem
operacyjnym, wtasciwym dla administracji publiczne;.

Procedura konsultacji publicznych powinna zosta¢ opracowana na etapie przygotowania

do konsultacji. Odpowiedzialny za jej opracowanie jest koordynator konsultacji, czyli komorka
ministerstwa/urzedu odpowiedzialna za przeprowadzenie konsultacji. W opracowaniu procedury
koordynator powinien wspotpracowaé z komorkami odpowiedzialnymi merytorycznie

za przedmiot konsultacji, dziatami prawnymi i/lub informatycznymi oraz gospodarzem konsultacji
lub upowazniong przez niego osobg. Procedura powinna by¢ spisana, a podstawg jej wdrozenia
jest akceptacja procedury przez gospodarza konsultacji, czyli organ odpowiedzialny

za przeprowadzenie konsultacji. Po zaakceptowaniu procedura powinna zosta¢ udostepniona
wszystkim komdérkom ministerstwa/urzedu, ktére bedg zaangazowane w przeprowadzenie
konsultacji.

4.1. Podstawowe informacje o konsultacjach

4.1.1. Podstawa prawna

Koordynator konsultacji okresla w tym miejscu podstawe prawng ogtoszenia konsultacji
publicznych. W przypadku centralnych organéw administracji rzgdowej bedzie to najczesciej
ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow i uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia



29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw lub inne akty prawne upowazniajgce
organ administracji rzgdowej do przeprowadzenia konsultacji publicznych, na przyktad ustawa
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Koordynator konsultacji powinien takze zidentyfikowa¢ wszystkie wymagania dotyczace
konsultacji, ktére wynikajg z ich podstawy prawnej (np. terminy zgtaszania uwag czy terminy
publikacji raportu z konsultacji) i uwzglednic je planujgc proces konsultacji.

4.1.2. Cele konsultacji i sposéb wykorzystania wynikéw konsultacji

Koordynator powinien opisac, jakie sg cele konsultacji oraz wynikajgce z nich sposoby
wykorzystania zgtoszonych uwag. Cele konsultacji okresla gospodarz konsultacji. Celem moze
by¢, na przykfad:

= przekazanie interesariuszom wyczerpujgcej informacji na temat problemu
poddanemu konsultacjom,

= poznanie opinii interesariuszy na temat przedmiotu konsultacji,

= udoskonalenie propozycji poddanych konsultacjom,

= pozyskanie spotecznego zrozumienia i akceptacji dla propozycji poddanych konsultacjom,
= rozpoznanie kwestii spornych, réznic w poglgdach interesariuszy,

» przygotowanie interesariuszy do stosowania konsultowanych zapiséw,

= ponowne poznanie opinii interesariuszy po dokonaniu zmian przedmiotu konsultacji,
ktéry byt juz raz konsultowany.

W zaleznosci od przyjetych celow, uwagi zgtoszone w konsultacjach publicznych mogg
zostac wykorzystane do:

» udoskonalenia przedmiotu konsultacji lub jego zmiany na podstawie oceny
zgtoszonych uwag,

= opracowania argumentéw odpowiadajgcych na kluczowe obawy i zastrzezenia dotyczace
przedmiotu konsultacji,

= sporzgdzenia mapy interesariuszy i ich stanowisk w przedmiocie konsultacji, ktéra moze
by¢ przydatna na dalszym etapie prac nad przedmiotem konsultacji,

= pozyskania wsrdd interesariuszy sojusznikéw, nie tylko na etapie prac nad projektem,
ale rowniez na etapie jego wdrazania.

Okreslenie celow konsultacji oraz sposobéw wykorzystania zgtoszonych uwag warunkuje
przebieg procesu konsultacji, w szczegolnosci dobor sposobdw zgtaszania i rozpatrywania uwag.

4.1.3. Przedmiot konsultacji (zakres tematyczny)

Koordynator powinien zidentyfikowa¢ i opisa¢ przedmiot konsultacji publicznych. Z reguty
przedmiotem konsultacji sg projekty ustaw, rozporzgdzen, strategii czy programow
wraz z uzasadnieniami. Koordynator konsultacji powinien upewnic sig, czy i gdzie




sg one dostepne, ewentualnie pozyskac je w celu udostepnienia uczestnikom konsultacji.

Jezeli projektowany dokument jest umieszczony we wiasciwym wykazie prac legislacyjnych

albo wykazie prac programowych Rady Ministrow, to powinien zosta¢ podany numer,

pod ktérym figuruje w tych wykazach. Nalezy takze zidentyfikowa¢ termin planowanego przyjecia
konsultowanego dokumentu, jezeli taki termin zostat okreslony, pozwoli to zaplanowac
konsultacje w czasie.

Koordynator konsultacji powinien rowniez okre$li¢ jakich obszaréw tematycznych, kwestii
dotyczy przedmiot konsultacji. Bedzie to pomocne w identyfikacji kluczowych interesariuszy.

4.1.4. Kluczowi interesariusze

Koordynator konsultacji na podstawie przedmiotu konsultacji powinien okresli¢ kluczowe grupy
interesariuszy. Robi to najczesciej na podstawie wskazan departamentu merytorycznie
odpowiedzialnego za przedmiot konsultacji oraz wskazan gospodarza konsultacji.

Jezeli jest taka potrzeba, to mozna dodatkowo wskazac¢ konkretne podmioty, ktorych uwagi
mogg mie¢ szczegolne znaczenie z punktu widzenia przedmiotu konsultaciji.

Pomocne w identyfikacji kluczowych interesariuszy mogg by¢ doswiadczenia z poprzednich
konsultacji. W niektérych urzedach prowadzone sg takze bazy danych interesariuszy w podziale
na obszary tematyczne, z ktérych moze skorzysta¢ koordynator konsultaciji.

4.1.5. Dotychczasowy i planowany przebieg procesu legislacyjnego

Koordynator konsultacji powinien zidentyfikowac i opisa¢ dotychczasowy przebieg procesu
legislacyjnego dotyczgcego przedmiotu konsultacji. Pozwoli mu to zorientowac sie:

* na jakim etapie prac majg zostac przeprowadzone konsultacje,

= czy wczesniej przedmiot konsultacji byt juz opiniowany, konsultowany, czy pojawity sie jakies
ekspertyzy, analizy, ocena skutkoéw regulaciji,

» jakie sg dalsze dziatania legislacyjne i kiedy maja sie zakonczyc.

4.2. Przebieg procesu konsultacji

Koordynator powinien okresli¢ i opisa¢ kluczowe etapy procesu konsultacji wraz z ich ramami
czasowymi. Zgodnie z ,Wytycznymi”, proces konsultacji publicznych powinien obejmowac
nastepujgce etapy:

= przygotowanie,

= informowanie,

= zbieranie uwag,

= wykorzystanie uwag,

= ewaluacje.

4.3. Sposoby informowania o konsultacjach

Koordynator konsultacji powinien okresli¢ sposoby informowania o konsultacjach, dostosowane
do specyfiki interesariuszy oraz do mozliwosci, ktérymi dysponuje urzad obstugujacy gospodarza
konsultacji. Warto zadbac¢, aby w miare mozliwosci sposoby informowania byty zréznicowane.



Ogtoszenie o konsultacjach wraz z regulaminem konsultacji powinno by¢ umieszczone na stronie
internetowe;j i/lub w BIP-ie, w miejscu, w ktérym zwyczajowo ogtaszane sg konsultacje.
Informacja o ogtoszeniu konsultacji, z linkiem do szczegétowych informaciji, powinna

znalezc¢ sie na stronie internetowej gospodarza konsultacji w zaktadce aktualnosci, moze zostac
réowniez umieszczona na portalach internetowych odwiedzanych przez potencjalnych
interesariuszy, w mediach spotecznosciowych czy tez w prasie, radiu lub telewizji. Gospodarz
konsultacji oraz jego przedstawiciele powinni takze informowaé o konsultacjach na spotkaniach,
w szczegolnosci tych, w ktorych uczestniczg kluczowi interesariusze.

4.4. Sposoby zgtaszania uwag

Sposoby zgtaszania uwag, czyli metody i narzedzia prowadzenia konsultacji, powinny

by¢ dobrane adekwatnie do przedmiotu konsultacji, do kluczowych interesariuszy

oraz do mozliwosci czasowych i organizacyjnych przeprowadzenia konsultacji. Koordynator
konsultacji we wspotpracy z departamentem merytorycznie odpowiedzialnym za przedmiot
konsultacji powinien okresli¢ i opisa¢ wszystkie sposoby zgtaszania uwag. Dobrg praktykg

jest stosowanie co najmniej dwoch sposobow, co zwieksza szanse na zgtoszenie uwag

przez szerokie grono interesariuszy. Kazdy z tych sposobdéw powinien by¢ realny do wdrozenia
i doktadnie zaplanowany od strony organizacyjne;.

4.5. Sposoby postepowania ze zgtoszonymi uwagami

Koordynator powinien opisac, co bedzie sie dziato ze zgtoszonymi uwagami, zgodnie

z okreslonymi celami konsultacji i sposobami wykorzystania wynikéw konsultacji. Z reguty
uwagi sg porzgdkowane przez koordynatora i te, ktére spetniajg wymogi formalne, trafiajg
do departamentu merytorycznie odpowiedzialnego za przedmiot konsultacji. Koordynator
powinien okreslic wspomniane wymogi formalne. Z reguty rozpatrywane sg te uwagi,
ktore zgtoszone zostaty w przewidzianym terminie i w przewidzianych formach.

Departament merytoryczny analizuje uwagi i przygotowuje na nie odpowiedzi, ktére akceptuje
gospodarz konsultacji. Na tej podstawie koordynator, we wspotpracy z departamentem
merytorycznym, przygotowuje raport z konsultaciji.

4.6. Ewaluacja

Istotnym elementem procedury jest ewaluacja procesu konsultacji. To koncowy etap, zamykajacy
proces konsultacji. Ewaluacja ma charakter wewnetrzny i stuzy gospodarzowi konsultaciji

i koordynatorowi konsultacji do oceny przeprowadzonego procesu i wyciggnieciu z niej wnioskow
dotyczacych przysztych konsultaciji.

Ewaluacja moze by¢ przeprowadzona przy uzyciu réznych narzedzi, jednak zawsze powinny
one stuzy¢ znalezieniu odpowiedzi na trzy kluczowe pytania odpowiadajgce trzem
kryteriom oceny:

Pytanie Kryterium oceny
Czy proces konsultacji zostat przeprowadzony zgodnie skutecznosc¢

z przygotowang procedurg?
Czy zasoby zaplanowane do przeprowadzenia procesu konsultaciji efektywnosc¢

zostaty wykorzystane optymalnie?
Czy proces konsultacji byt uzyteczny dla gospodarza konsultaciji uzytecznosc

i jego uczestnikéw?
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5. Planowanie i zarzgdzanie procesem konsultacji.
Mozliwe rozwigzania — Regulamin konsultacji publicznych

Regulamin konsultacji publicznych jest uzytecznym narzedziem, utatwiajgcym udziat
w konsultacjach wszystkim interesariuszom. Jest takze narzedziem budowania zaufania
interesariuszy do gospodarza konsultacji.

Regulamin konsultacji ma posta¢ dokumentu zewnetrznego, ktéry podsumowuje najwazniejsze
informacje dotyczgce konsultacji okreslone w procedurze konsultacji publicznych. Regulamin
konsultacji moze i powinien by¢ przygotowany nawet, gdy koordynator konsultacji nie opracowat
procedury konsultacji. Jednak opracowanie regulaminu jest o wiele prostsze, gdy taka procedura
zostata wczesniej przygotowana. Zawiera ona bowiem wszystkie istotne informacje,

ktore znajdg sie w regulaminie konsultaciji.

Podstawowg funkcjg regulaminu jest poinformowanie o zasadach i sposobach przeprowadzenia
konsultacji potencjalnych uczestnikow, po to, aby mogli skutecznie skorzysta¢ z mozliwosci
zgtoszenia uwag oraz aby mieli w miare petng wiedze dotyczgcag przedmiotu konsultaciji.

Jest to swojego rodzaju przewodnik dla oséb i organizacji zainteresowanych udziatem

w konsultacjach.

Regulamin konsultacji publicznych powinien by¢ zatgcznikiem do ogtoszenia o konsultacjach,
ewentualnie moze by¢ czescig samego ogtoszenia, jezeli regulamin nie jest zbyt rozbudowany.
Regulamin konsultacji publicznych nie jest narzedziem wymaganym przez prawo,

stad jego zawartos¢ moze by¢ modyfikowana w zaleznosci od potrzeb gospodarza konsultaciji,
mozliwosci koordynatora konsultacji i specyfiki przedmiotu konsultaciji.

5.1. Stownik

Stownik nie jest elementem niezbednym, moze by¢ jednak przydatny przy bardziej
rozbudowanym regulaminie konsultacji, obejmujgcym na przyktad wiele sposobow zgtaszania
uwag. Stownik moze utatwi¢ zrozumienie regulaminu, dzieki niemu w tresci regulaminu mozna
uzywac krétszych okreslen, np. gospodarz konsultacji, czy przedmiot konsultacji,

bez koniecznosci szczegdtowego ich opisu, ktory zostat zawarty w Stowniku.

5.2. Podstawa prawna konsultacji

Nalezy podag, jakie sg podstawy prawne ogtoszenia konsultacji publicznych. W przypadku
centralnych organéw administracji rzgdowej bedzie to najczesciej ustawa z dnia 8 sierpnia

1996 r. o Radzie Ministrow i uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika

2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow lub inne akty prawne upowazniajgce organ administracji
rzgdowej do przeprowadzenia konsultacji publicznych, na przyktad ustawa z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.



5.3. Podstawowe informacje o procesie konsultaciji
Definicja konsultacji
Nalezy podac krétka definicje konsultacji publicznych sformutowang na przyktad na podstawie

Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach
rzgdowego procesu legislacyjnego.

Gospodarz i koordynator konsultacji

Nalezy poinformowac o tym, kto jest gospodarzem konsultacji i kto koordynuje proces
konsultacji. Gospodarzem konsultacji jest centralny organ administracji rzgdowej,

ktory odpowiada za projekt aktu normatywnego lub innego dokumentu, ktéry jest przedmiotem
konsultacji, tak zwany ,organ wnioskujgcy” w rozumieniu § 20. 1 Uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow. Gospodarz konsultacji
odpowiada za przeprowadzenie konsultacji, w tym ich ogtoszenie oraz ustosunkowanie sie

do zgtoszonych uwag. Najczesciej jest to minister lub szef innego urzedu centralnego

badz upowazniona osoba wskazana przez Premiera lub ministra.

Koordynatorem konsultacji jest z reguty wyznaczony przez gospodarza konsultacji departament
w ministerstwie lub innym urzedzie centralnym. Koordynator odpowiada za realizacje dziatan
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji.

Przebieg procesu konsultacji

Ten punkt powinien zawiera¢ krétki opis procesu konsultaciji:
= kto i kiedy zainicjowat i zaplanowat proces (procedure) konsultac;ji,
= jakie najwazniejsze etapy obejmuje proces konsultacji,

= jakie sg ramy czasowe poszczegolnych etapow procesu konsultaciji.

5.4. Cele konsultacji
Nalezy okresli¢, jakie sg gtdbwne cele ogtaszanych konsultacji publicznych.
Mogag by¢ nimi na przyktad:

» przekazanie interesariuszom wyczerpujgcej informacji na temat spraw
poddanych konsultacjom,

= poznanie opinii interesariuszy na temat przedmiotu konsultacji,

= udoskonalenie propozycji poddanych konsultacjom,

= pozyskanie spotecznego zrozumienia i akceptacji dla propozycji poddanych konsultacjom,
» rozpoznanie kwestii spornych, réznic w pogladach interesariuszy,

= przygotowanie interesariuszy do realizacji konsultowanych propozyciji,

= ponowne poznanie opinii interesariuszy po dokonaniu zmian przedmiotu konsultaciji,
ktory byt juz raz konsultowany.




5.5. Przedmiot konsultacji (zakres tematyczny)

Nalezy poda¢ podstawowe informacje o przedmiocie konsultacji oraz jego szczegdétowg tresc
wraz z dodatkowymi dokumentami pozwalajgcymi zrozumie¢ przedmiot konsultacji.
Opis przedmiotu konsultacji powinien zawierac¢ krétkie informacje o:

» rodzaju konsultowanego dokumentu (projekt ustawy, projekt rozporzgadzenia,
projekt programu...),

= dziedzinie/kwestiach, ktérych dotyczy dokument,
= dotychczasowych pracach nad tym dokumentem.

Jezeli projektowany dokument jest umieszczony we wtasciwym wykazie prac legislacyjnych
albo wykazie prac programowych Rady Ministrow, to powinien zosta¢ podany jego numer,
pod ktérym figuruje w tych wykazach. Nalezy takze podac termin planowanego przyjecia
konsultowanego dokumentu, jezeli taki termin zostat okreslony.

Do ogtoszenia o konsultacjach powinna zosta¢ zatgczona tres¢ dokumentu wraz z jego
uzasadnieniem, jezeli zostato sporzgdzone i/lub link do strony, na ktérej te dokumenty zostaty
umieszczone, np. strony Rzgdowego Procesu Legislacji lub strony internetowej ministerstwa.

5.6. Uczestnicy konsultacji (interesariusze)

Nalezy wskazac, ze w konsultacjach, zgodnie z zasadg powszechnosci, moze wzig¢ udziat
kazdy, kto jest zainteresowany przedmiotem konsultacji, ale dobrze jest takze wymienic
grupy kluczowych interesariuszy, ktérych opinie sg szczegdlnie istotne z uwagi

na przedmiot konsultacji.

Jezeli gospodarz konsultacji dodatkowo kieruje zaproszenia do konsultacji do konkretnych
podmiotow, to lista tych podmiotow powinna by¢ zatgczona do ogtoszenia o konsultacjach.

5.7. Zasady konsultacji

Wskazane jest odwotanie do Siedmiu Zasad Konsultacji. Warto je krétko opisaé,
ze wskazaniem w jaki sposob sg one uwzglednione w regulaminie konsultacji.

5.8. Sposoby zglaszania uwag (metody i narzedzia konsultaciji)

To kluczowy element regulaminu z perspektywy interesariuszy konsultacji. Nalezy w miare
konkretnie opisa¢ wszystkie sposoby zgtaszania uwag przewidziane w ramach konsultacji,
czyli tak zwane metody i narzedzia konsultacji. Na przyktad:

» w przypadku uwag zgtaszanych za posrednictwem e-maila nalezy podac: adres mailowy,
na ktory nalezy wysta¢ uwagi, ewentualnie formularz do zgtaszania uwag, jezeli zostat
przewidziany, wraz z informacjg, gdzie taki formularz jest dostepny,



= w przypadku uwag zgtaszanych za posrednictwem platformy cyfrowej nalezy poda¢ adres
platformy oraz ewentualnie dodatkowe informacje o warunkach dostepu,

= w przypadku uwag zgtaszanych w ramach spotkan (on-line lub bezposrednich) nalezy podac
informacje o terminach spotkan, podstawowych zasadach ich prowadzenia oraz sposobie
zgtaszania udziatu w tych spotkaniach.

5.9. Sposo6b postepowania ze zgtoszonymi uwagami
Nalezy poinformowac:

= 0 tym, jakie warunki powinny spetnia¢ uwagi, ktore bedg rozpatrywane,
np. tylko te, ktore zostaty zgtoszone w przewidzianym terminie i w przewidzianych formach,

= kto dokona analizy zgtoszonych uwag i przygotuje odpowiedzi na nie; uwagi najczesciej
analizuje i przygotowuje na nie odpowiedzi departament merytorycznie odpowiedzialny
za przedmiot konsultacji, nalezy wskazac, ktory to departament;

» kto akceptuje odpowiedzi na zgtoszone uwagi; z reguty jest to gospodarz konsultaciji,
czyli organ ogtaszajgcy konsultacje,

= 0 sposobie prezentacji zgtoszonych uwag i odpowiedzi na nie; z reguty tym sposobem
jest raport z konsultacji, ktérego sporzgdzenie jest wymagane przez Regulamin pracy Rady
Ministrow. Dobrg praktykg jest podawanie przez koordynatora konsultacji bezposrednio
po zakonczeniu zgtaszania uwag informaciji o liczbie zgtoszonych uwag.

5.10. Kluczowe terminy

Nalezy podac konkretne terminy istotne dla uczestnikdw konsultacji, w szczegdlnosci terminy:
udostepnienia dokumentéw bedacych przedmiotem konsultacji publicznych, mozliwosci
zgtaszania uwag oraz ogtoszenia raportu z konsultacji. W przypadku, w ktérym

dla poszczegdlnych sposobdéw przeprowadzenia konsultacji ustalone sg inne terminy
zgtaszania uwag, nalezy w tym miejscu o tym poinformowac.

5.11. Sposoby komunikowania sie

Nalezy poda¢, gdzie bedg pojawiac sie informacje o przebiegu konsultacji publicznych,
np. link do zaktadki na stronie internetowej gospodarza konsultacji lub link do informaciji
o konsultacjach na stronie Rzgdowego Procesu Legislacji.

Nalezy réwniez podac¢ informacje dotyczgce osoby odpowiadajgcej za organizacje konsultacji,
z ktérymi moga sie kontaktowac uczestnicy konsultacji, np. w sytuacjach, w ktorych pojawiajg
sie problemy z dostepem do platformy cyfrowej, czy tez ze zgtoszeniem na spotkania

lub dostepem do dokumentow.




5.12. Dodatkowe informacje

Dobrg praktyka jest zatgczanie do ogtoszenia o konsultacjach dodatkowych informac;i
pozwalajgcych poszerzy¢ wiedze uczestnikdw konsultacji. W tym miejscu nalezy podac

te dodatkowe informacje i/lub wskazac, gdzie sg dostepne dokumenty zrédtowe, np. analizy
czy opnie dotyczgce przedmiotu konsultacji. Mogg to by¢ na przykfad informacje o:

= jstotnych opiniach, ekspertyzach dotyczacych przedmiotu konsultacji; nalezy podac link
do tych dokumentow lub dotgczy¢ je do ogtoszenia o konsultacjach,

= wynikach opiniowania przedmiotu konsultacji; nalezy podac link do zgtoszonych opinii
lub zatgczyC je do ogtoszenia o konsultacjach,

= planowanym, dalszym przebiegu prac nad przedmiotem konsultacji, w tym ewentualnych
powtdrnych jego konsultacjach po wprowadzonych zmianach.

Uzyteczne jest zgromadzenie, jezeli to mozliwe, wszystkich dokumentow zwigzanych
z przedmiotem konsultacji w jednym miejscu, np. zatgczajgc je do ogtoszenia o konsultacjach
lub zamieszczajac je pod jednym linkiem.
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6. Identyfikacja interesariuszy w procesie konsultaciji

Definicja, jakg mozna przyja¢ przy omawianiu tematyki konsultacji, stanowi, ze interesariuszem
jest podmiot/osoba lub kategoria podmiotéw/osdb, ktére majg wptyw, podlegajg wptywowi

lub uwazajg, ze podlegajg wptywowi projektowanej regulacji. Chodzi wiec o adresatow dziatan
konsultacyjnych, tych ktorych opinie lub wktad w tworzone rozwigzania powinnismy lub chcemy
pozyska¢. Od wtasciwego wyznaczenia zasiegu i sktadu tej grupy zalezy w duzej mierze sukces
konsultacji: sukces frekwencyjny, a takze jakos¢ uwag, opinii lub wypracowanych

w konsultacjach pomystow.

Pierwszy stopien identyfikacji interesariuszy projektu polega na wskazaniu réznigcych
sie od siebie, w miare homogenicznych oséb, grup i/lub instytucji:

» na ktore projekt moze mie¢ wptyw,
= ktére mogg wptyngc na projekt,
= ktore mogg by¢é pomocne, mogg stac sie partnerami w projekcie,

= ktore mogg odebrac projekt jako zagrozenie dla swoich intereséw lub status quo.

W dokumencie ,Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego”, wskazuje sie, ze dla kazdych konsultaciji
publicznych nalezy przeprowadzi¢ osobng analize interesariuszy, ale w uproszczeniu

tego procesu moze pomaoc przygotowanie zawczasu mapy interesariuszy dla danej instytuciji,
po ktérg mozna siegac przy okazji kazdego kolejnego procesu konsultacyjnego, aby wybra¢
podmioty spetniajgce zatozone kryteria.

W przypadku, kiedy konsultacje prowadzone sg na szczeblu centralnym, zazwyczaj biorg
w nich udziat organizacje pozarzgdowe, przedstawiciele roznych srodowisk, grup
lub samorzgdow zawodowych, przedstawiciele innych instytucji, w tym takze samorzadu
terytorialnego, jesli temat konsultowanych rozwigzan go dotyczy. Niezaleznie od szczebla
i tematyki konsultacji warto zaprosi¢ do udziatu w nich réwniez ekspertow z danej dziedziny,
gdyz ich gtos moze mie¢ istotne znaczenie merytoryczne. Z definicji ,interesariusze” to osoby,
ktére majq jakis ,interes” w okreslonej sytuacji. Dobdr utatwi odpowiedz na nastepujgce pytania:

= Kto odczuwa lub bedzie odczuwac skutki tego, co zawierajg proponowane cele

i zapisy projektu?

= Kto piastuje urzedy wazne z perspektywy tego, co proponuje projekt?

= Kto jest rzeczywistym lokalnym autorytetem w kwestiach, o ktérych mowa?

= Kto prowadzi organizacje zajmujgce sie problematykg zwigzang z tematem?

= Kto byt angazowany w podobnych przypadkach w przesztosci?

= Czyje nazwisko pojawia sie raz po raz podczas dyskusji na temat, o kibrym mowa?



Podstawowa, typowa struktura interesariuszy wyglgda nastepujgco:

1.
2.

3.

Instytucje lub osoby, ktore bezposrednio odczujg skutki wprowadzanych rozwigzan,

Specjalisci z danej dziedziny, w tym: eksperci, naukowcy, organizacje rzecznicze
z danego obszaru, organizacje reprezentujgce okreslone srodowiska,

Decydenci, w tym inne instytucje publiczne aktywne w danym obszarze.

Gtéwnymi zrodtami informaciji nt. potencjalnych interesariuszy sg zwykle:

a.

b
C.
d
e

wiasne bazy danych,

. publicznie dostepne bazy danych,

dokumentacja konsultacji w podobnych obszarach,

. monitoring medidw,

. kwerenda w Internecie.

Zaproszenie potencjalnych interesariuszy najlepiej jest wystosowac zaréwno poprzez
tradycyjne (wtasciwe dla organizatora) jak i dedykowane poszczegdlnym grupom interesariuszy,
kanaty informacyjne.

Podstawowg zasadg stwarzajgcg szanse aktywizacji interesariuszy do uczestnictwa
w konsultacjach publicznych jest rzetelne i konsekwentne stosowanie zasad konsultaciji,
dzieki czemu interesariusze mogg poczu¢ sie waznymi uczestnikami procesu, ktérego celem

jest ustanowienie aktu prawnego dobrej jakosci.
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7. Techniki prowadzenia konsultacji publicznych mozliwe
do wykorzystania na roznych etapach

W stosunku do réznych srodowisk, a takze na réznym etapie procesu konsultacji, nalezy
stosowac¢ odmienne techniki ich prowadzenia. R6zne powinny byc¢ tez oczekiwania wobec opinii,
jakie mozna uzyskac. Ponizej omdéwione sg wybrane techniki konsultaciji, takie ktére wydajg

sie najbardziej przydatne, cho¢ niektore z nich sg stosowane przez organizatorow konsultaciji
publicznych zbyt rzadko.

7.1. Konsultacje pisemne wykorzystujgce poczte elektroniczng i tradycyjna
oraz kwestionariusze online

Polegajg na umozliwieniu odbiorcom wyrazenia swojej opinii na piSmie za posrednictwem poczty
elektronicznej, poczty tradycyjnej oraz kwestionariuszy on-line. Metoda jest czesto stosowana
jako podstawowa forma zbierania opinii w konsultacjach prowadzonych na szczeblu centralnym.
Jest stosunkowo prosta do wdrozenia, jednak kluczowym elementem dla jej skutecznosci

jest zadbanie o odpowiednig dystrybucje informaciji oraz dotarcie do interesariuszy
zidentyfikowanych jako kluczowi dla procesu.

Informacje o konsultacjach oraz zaproszenie do skorzystania z mozliwosci wyrazania opinii

tg metodg mozna zamiesci¢ w widocznym miejscu na stronie internetowej ministerstwa

(w sekcji ,aktualnosci” lub w specjalnej zaktadce dedykowanej konsultacjom publicznym)

oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacje wraz zaproszeniem warto réwniez przestac
bezposrednio do odbiorcéw pocztg elektroniczng bgdz tradycyjng. Kluczowg w tych przypadkach
kwestig jest posiadanie listy interesariuszy wraz z aktualnymi danymi kontaktowymi, przydatne
moga by¢ wykorzystywane przez ministerstwa tzw. rozdzielniki.

Wazne jest, aby wraz z informacjg o konsultacjach/zaproszeniem przesta¢ w zatgczeniu
poddawany konsultacjom materiat (np. projekt aktu prawnego), bgdz okresli¢ sposéb,
w jaki mozna sie z nim zapozna¢ (np. podajgc adres strony internetowej zawierajgcej materiat).

Zapraszajgc odbiorcoéw do wyrazenia opinii za posrednictwem kwestionariuszy on-line,

nalezy pamieta¢ o umieszczeniu odpowiedniego linku do ankiety, a w przypadku komunikowania
sie poprzez poczte tradycyjng — o podaniu adresu strony www, poprzez ktérg mozna

wypetni¢ ankiete.

7.2. Konsultacje internetowe

Metoda ta polega na opublikowaniu dokumentu, ktory jest poddawany konsultacjom
na platformie internetowej oraz na zebraniu za jej pomocg uwag (komentarzy)
od zainteresowanych osob i instytucji. W przypadku tego typu konsultacji rolg




zainteresowanych partneréw spotecznych jest przygotowanie pisemnych odpowiedzi na pobrany/
otrzymany wczesniej dokument. Powinien on zawiera¢ zaproszenie do konsultaciji,
przedstawienie przedmiotu konsultacji — na ogot w formie pytan — oraz szczegétowg informacje

o tym, jakie sg zasady uczestnictwa w procesie (kto, do kiedy i gdzie moze zgtaszac uwagi etc.).
Dokument konsultacyjny powinien tez zawiera¢ metryczke charakteryzujgcy istotne cechy
podmiotu zgtaszajgcego opinie (typ instytucji, region etc.).

Korzystanie z platformy internetowej stuzgcej prowadzeniu konsultacji pisemnych daje
organizatorom konsultacji mozliwos¢ publikowania wszystkich materiatow oraz istotnych
informacji zwigzanych z danym procesem konsultacyjnym w jednym miejscu (chodzi m.in.

o takie materiaty jak Ocena Skutkow Regulacji, czy dane osoby odpowiedzialnej za konsultacje).
Uczestnikom konsultacji z kolei powinna umozliwi¢ biezgcy podglad wszystkich dodawanych
komentarzy, dzieki czemu w prosty sposdb mogg oni sprawdzic, czy kwestia, ktorg chcieli zgtosic
nie zostata juz wczesniej podniesiona przez kogos innego.

7.3. Propozycja - Zogniskowany wywiad grupowy (grupy fokusowe)

Dyskusija jest prowadzona wedtug opracowanego wczesniej scenariusza, opisujgcego cele
kazdego etapu badania (czyli jakie informacje chce sie uzyska¢ podczas tego etapu), czasem
zawierajgcego takze dostowne brzmienia pytan, ktdre bedg zadawane uczestnikom badania.
Przebieg dyskusiji jest zwykle nagrywany, moze by¢ takze obserwowany przez lustro weneckie
przez osoby znajdujgce sie w przylegtym pokoju, transmisje video lub transmisje za pomocag
Internetu. Jak wszystkie metody badan jakosciowych, zogniskowane wywiady grupowe nie majg
charakteru badan na probach reprezentatywnych. Majg one r6zne zastosowania:

Po pierwsze, sg wykorzystywane w jako narzedzie pomocnicze stuzgce do uzyskania
podstawowych danych potrzebnych do sformutowania problemdéw badawczych oraz do budowy
narzedzia uzywanego w badaniach ilosciowych realizowanych na prébach reprezentatywnych
dla okre$lonej populacji. Narzedzie takie ma postaé ankiety lub kwestionariusza wywiadu
uzywanego do badan kwestionariuszowych.

Po drugie, stosuje sie dyskusje grupowe po zakonczeniu badan ilosciowych, aby pogtebi¢
interpretacje uzyskanych wynikow.

Po trzecie, dyskusje majg tez warto$¢ autonomiczng, dobrze sprawdzajg sie w badaniach,
w ktérych statystyczna reprezentatywnosé nie jest istotna, a ich celem jest rekonstrukcja
ustalonych spotecznie znaczenh oraz wzorow postrzegania, myslenia, oceniania i zachowania sie.

Wsrdd dobrych praktyk z zachowaniem ustalonych ram czasowych mozna wyrézni¢ spotkania
konsultacyjne. Mogg by¢ zorganizowane w rézny sposob. Wsrdd nich wyrdzniamy: spotkania
otwarte, spotkania dla uczestnikow konsultacji pisemnych oraz wystuchania publiczne.

7.4. Spotkania otwarte

Kluczowym celem spotkan otwartych jest rzeczowe i wyczerpujgce przedstawienie informaciji
zwigzanych z analizowanym projektem. Nalezy rowniez uzasadni¢, dlaczego jest podejmowana



inicjatywa legislacyjna i jaka jest istota konsultowanych propozycji. Na takim spotkaniu
uczestnicy mogg zadawacé pytania, wyrazac¢ swoje opinie oraz komentarze, dzieki ktérym strona
rzgdowa moze zidentyfikowac¢ kluczowe dla strony spotecznej kwestie. Wymiana informaciji
oraz uwag powinna by¢ obustronna.

7.5. Spotkania dla uczestnikéw konsultacji pisemnych

Spotkania te pozwalajg na pogtebiong dyskusje nad analizowanym projektem. Uczestnikami

sg osoby, ktére zgtaszaty swoje uwagi na etapie konsultacji pisemnych. Gtéwnym celem tego
typu spotkan jest wymiana zdan dotyczgca zgtoszonych uwag, mozliwos¢ zadania pytan autorom
uwag, jak réwniez wspolne wypracowanie kompromisowych rozwigzan. Na tym etapie strona
spoteczna moze przedstawi¢ szersze uzasadnienie zgtoszonych uwag.

7.6. Wystuchania publiczne na etapie parlamentarnym

Wystuchania publiczne sg jednym ze sposobdéw wnoszenia uwag. Najwazniejszym wyrdznikiem
w wystuchaniu jest to, ze strong moéwigca sg jedynie osoby prywatne i przedstawiciele instytucji
i organizacji, uczestniczgcy w spotkaniu. Przedstawiciele ,gospodarza projektu” nie zabierajg
gtosu. Kazdy zainteresowany ma prawo udziatu w wystuchaniu publicznym, ktére regulowane
jest odrebnymi przepisami. Informacje o organizowanych wystuchaniach publicznych dostepne
sg w Biuletynie Informacji Publicznej na 7 dni przed planowanym wystuchaniem publicznym.
Nalezy pamietac¢, ze udziat w wystuchaniu wymaga uprzedniego zgtoszenia, zazwyczaj

na okreslonym formularzu. Wystuchania publiczne cechujg sie okreslonymi, rygorystycznymi
zasadami, w szczegdlnosci musimy pamietac, ze czas na wypowiedz kazdego z uczestnikéw
jest bardzo ograniczony. Nalezy zwieZle przedstawi¢ swoje stanowisko oraz unika¢ powtarzania
argumentow poprzednikéw. Spotkanie konczy sie dopiero wtedy, gdy wypowie sie kazdy
uczestnik, chyba ze wczesniej zrezygnuje z tej mozliwosci np. ze wzgledu na fakt, ze ktos

z przedmowcéw podnidst takie same argumenty.




-]
RODZIAL 8

8. Zasady przygotowania raportu z konsultacji publicznych

Przekazywanie informacji zwrotnej o wynikach konsultacji — stanowi zadanie, majgce istotny
wptyw na budowanie wiarygodnosci organizatora procesu konsultacji.

Podstawowymi elementami informowania zwrotnego o wynikach konsultacji jest dokonanie
analizy stanowisk i opinii pozyskanych w trakcie konsultacji oraz przygotowanie raportu
podsumowujgcego, ktdrego zasadniczg czescig jest odniesienie sie do poszczegdlnych
stanowisk, z informacjg o ich uwzglednieniu bgdz odrzuceniu i powodami nieuwzglednienia.

Raport z konsultacji stanowi dokument, ktory podsumowuje przebieg i wynik konsultaciji
publicznych i opiniowania, jednoczesnie jest to niezwykle wazny dokument wspierajgcy proces
prawodawczy na jego kolejnych etapach.

Prawidtowo sporzgdzony raport z konsultacji stuzy realizacji trzech podstawowych celéw:

= usystematyzowanie wiedzy organu wnioskujgcego na temat uwag zgtoszonych
w ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania, a takze na temat zajetego wobec
tych uwag stanowiska. Jego analiza umozliwia organowi wnioskujgcemu ewentualng
weryfikacje stanowiska;

= zapewnienie organom rozpatrujgcym projekt na dalszych etapach prac informaciji o tym,
jakie zmiany wprowadzono do projektu pod wptywem zgtoszonych w konsultacjach
publicznych lub opiniowaniu uwag oraz jakich uwag nie uwzgledniono i z jakich przyczyn.
Z tego powodu raport z konsultacji zatgczany jest do projektu aktu normatywnego
na kolejnych etapach prac legislacyjnych.

= raport z konsultacji jest publicznie dostepny, umozliwia wiec wszystkim zainteresowanym,
a przede wszystkim osobom i podmiotom, ktore braty udziat w konsultacjach publicznych
i opiniowaniu projektu weryfikacje czy raport rzetelnie oddaje rezultaty przeprowadzonych
proceséw i czy deklarowane zmiany zostaty rzeczywiscie do projektu dokumentu
rzgdowego wprowadzone.

Nakaz sporzgdzenia raportu z konsultacji wynika z § 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow
(dalej nazywanego Regulaminem). Przepis § 51 ust. 1 Regulaminu doprecyzowuije,
ze omowienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania musi zawierac trzy elementy:

1) wskazanie podmiotéw, ktére przedstawity stanowisko lub opinie,
2) omowienie przedstawionych stanowisk lub opinii,

3) odniesienie sie przez organ wnioskujgcy do przedstawionych stanowisk lub opinii.



Sporzadzenie rzetelnego raportu z konsultacji wymaga, aby jego autor zrelacjonowat wszystkie
pozyskane w toku konsultacji publicznych i opiniowania stanowiska. Pomiecie lub nadmiernie
uproszczone zrelacjonowanie tych stanowisk powodowatoby, ze raport z konsultacji nie bedzie
dokumentem rzetelnym, a wiec nie bedzie prawidtowo spetniat swoich celow. Rzetelnie,

czyli zgodnie z faktycznymi rozstrzygnieciami, trzeba takze opisac¢ w raporcie z konsultaciji,
ktore stanowiska i w jakim zakresie zostaty uwzglednione. W przypadku stanowisk
uwzglednionych, trzeba w raporcie wskazac, jakie zmiany zostaty wprowadzone w projekcie

w rezultacie ich uwzgledniania.

Struktura petnego raportu z konsultacji publicznych powinna sktadac¢ sie z nastepujgcych czesci:

a) Informacje ogdlne na temat konsultacji publicznych i opiniowania;
b) Przedmiot i cele konsultacji publicznych i opiniowania;

c) Opis procedur konsultacji publicznych i opiniowania;

d) Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania;

e) Whnioski i rekomendacje;

f) Zatgczniki, w tym:

= zestawienie z informacjami o stanowiskach przekazanych w ramach konsultacji
publicznych oraz o sposobie ich rozstrzygniecia;

» zestawienie z informacjami o stanowiskach przekazanych w ramach opiniowania
oraz o sposobie ich rozstrzygniecia;

= wskazanie podmiotéw, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalnosci lobbingowej.
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