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Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych maszynopisach zmiany
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Bohdan Zdziennicki
Ksiegi wieczyste (terazniejszos¢ i perspektywy)

I. Korzenie historyczne

1. Poczatki ksigg wieczystych upatruje sie w Sredniowiecznych rejestrach.
ich charakter i rozwdj byt bardzo zréznicowany z uwagi na rozbicie feudalne
poszczegdinych krajéw, dzielnic, czy nawet terytoridéw. Mimo niedoskonatosci
swoich urzadzen techniczno—organizacyjnych oraz niedostatecznie ustalonych
zasad prawnych dziatania realizowaly one zasade zaréwno ingerencji organdéw
wiadzy w dziedzing nabycia wtasnosci i innych praw do ziemi, jak i zapewniaty
jawnosc stosunkow prawnorzeczowych dotyczacych mienia nieruchomego.
Miaty wiec znaczenie dowodowe, stanowiac Zrodio informacji o nabyciu lub
utracie praw do ziemi (przede wszystkim prawa wiasno$ci). Nie sposdb tu
poming¢ osiggnig¢ polskiego ustawodawstwa. Stanowigca ostateczny wynik
rozwoju przez 3 wieki mysli polskiej ustawa z 1588 roku o waznosci zapiséw
(zaostrzona potem jeszcze przez konstytucje z 1768 r.) przeniesienie wilasnosci
nieruchomosci lub obcigzenie nieruchomosci zastawem wigzata z konieczno-
$cig dokonania odpowiedniego wpisu w obecnosci wladz sgdowych do ksigg
ziemskich lub grodzkich (tzw. libri inscriptionis). Pierwszeristwo prawa zalezato
od pierwszenstwa wpisu. Uznana byfa konieczno$¢ dobrej wiary.

W Polsce szlacheckiej ksiegi te prowadzit pisarz sgdowy, kiéry byt obok
sedziego i podsedka czfonkiem kolegialnego sgdu ziemskiego. Technicznych
czynnosci dokonywali sekretarze lub regenci kancelarii sgdowej (urzednicy
sadowi czerpali dochdd z tzw. skrzynki — tj. optat wnoszonych przez strony).

Rozwigzania polskie, chociaz najlepsze w swojej epoce w catej Europie,
zawierajace niemal wszystkie zasady hipoteki nowozytnej, opieraty sig jednak
na porzadku chronologicznym, a wigc dokonywaniu zapiséw dla réznych nieru-
chomosci potozonych w okreslonym okregu w jednej ksiedze i braku przejrzys-
tych formularzy w opisie kazdej nieruchomosci, skad kazda informacja
wymagata zmudnych poszukiwarn (brak jeszcze byto tak zwanego realnego
systemu powstatego w koricu XVl wieku polegajacego na tym, ze dla kazdej
nieruchomosci prowadzi sie wedtug jednakowych formularzy oddzielng ksiege
wieczysty, bez wzgledu na zmiany zachodzace po stronie wiasciciela).

2. Zasady wspétczesnej ksiegi wieczystej ksztaltowaly sie pod koniec XVIil
wieku i w XIX wieku poczgtkowo jako wynik nowych potrzeb kredytowych.

Chodzito o to, aby dla potencjalnego wierzyciela zapewnic jak najwigksza
gwarancje zabezpieczenia udzielonego przez niego kredytu, gwarancje jakiej
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nie przedstawia kredyt oscbisty, oparty jedynie na zaufaniu do osoby diuznika.
Poniewaz dawanie wierzycielowi w zastaw nieruchomosci polgczone bytoby w
prakiyce z wieloma niedogodnosciami przyjgto, ze zamiast przekazywania
wierzycielowi nieruchomosci w naturze, mozna rejestrowaé prawa wierzyciela
w opatrzonych specjalnymi rygorami ksiegach publicznych, dostepnych dia
wszystkich zainteresowanych osdéb. Oczywiscie nie mozna bylo poprzestawad
na zapisywaniu samych tylko wierzytelnosci, ale musiato sie jak najdoktadniej
rejestrowac samg podstawe kredytu rzeczowego — wlasnosc nieruchomosci.
Stad powstate w koricu XVl wieku ksiegi hipoteczne przeksziatcity sie osta-
tecznie w ksiegi wieczyste (ksiegi gruntowe), czego wyrazem jest rozwdj
ustawodawstwa pruskiego (pruska ordynacja hipoteczna z 1783 r., zastapiona
przez pruska ordynacje gruntowa z 1872 r., a potem ogodinoniemieckg ordyna-
cia ksiag gruntowych z 1897 r.) oraz austriackiego (austriacka ustawa o
ksiegach gruntowych z 1871 r.).

Tak uksztattowane ksiegi gruntowe (ksiegi wieczyste) przyjety wiec ostate-
cznie dwa zadania:

a) jak najlepsze zabezpieczenie na nieruchomosci udzielonego kredytu (bez
wzgledu na zmiany zachodzgce po stronie wiasciciela nieruchomaosci),

b) zadanie jeszcze wazniejsze — bezpieczeristwo obrotu. Wigze sie z tym
ztozona kwestia skupienia w ksiegach gruntowych wszystkich transakgiji doty-
czacych nieruchomosci, dla uniknigcia rozbieznosci pomiedzy rzeczywistoscig
a zapisami w ksiggach. Powstaty wtedy liczne pytania — do dnia dzisiejszego
dzielgce przedstawicieli teorii i prakiyki — w jaki sposéb zapobiec rozbiezno-
sciom migdzy stanem rzeczywistym a stanem ujawnionym w ksiedze wieczy-
stej, jakie gwarancje przyznaé tym nabywcom wiasnosci nieruchomosci, kidrzy
opierajg sie na wynikach rejestracji, jakimi sankcjami zagrozi¢ tym, ktérzy nie
przestrzegajg obowigzku rejestracji itp. Wigzg sie z tym takie pojecia jak:
“rekojmia wiary publicznej” i rézne wersje (pozytywna i negatywna) jawnosci
materialnej ksiggi wieczystej.

System ksiegi wieczystej (gruntowej) gwarantujacej petne bezpieczeristwo
obrotu prawnego zostat z catg konsekwencjg przeprowadzony w Niemczech, a
w slad za nimi migdzy innymi w Austrii. Oparty jest on na zasadzie wpisu do
ksiegi (wpisu konstytutywnego), bez ktérego nie jest mozliwe powstanie, przej-
scie i likwidacja prawa do nieruchomosci. Wpis konstytutywny zapewnia catko-
wite bezpieczenstwo wszystkim osobom, opierajgcym sie w swoich dziataniach
na danych zawartych w ksigdze wieczystej (zasada jawnosci ksiegi; por. odpo-
wiednie rozwigzania w kodeksie cywilnym niemieckim z 1896 r. i w ustawie o
ksiegach gruntowych z 1897 r.).
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Jednakows, surowg zasade wpisu respektuje tez system australijski oparty
na akcie Torrensa z 1858 r. (Real property act) rozpowszechniony obecnie w
wielu panstwach, kiére byly kiedys koloniami paristw europejskich.

W specjalnych urzgdach istniejg ogoéine repertoria, w kidrych kazda nieru-
chomosc ma swojg karte. Jedyng podstaws prawa wiasnosci jest $wiadectwo
wydane przez urzad. Wiasnos¢ przenosi nie umowa a wylgcznie sam wpis do
rejestru (urzad przeprowadza tez postepowania spadkowe, podobnie jak prze-
widywafa to znana polska ustawa hipoteczna z 1818 r., ki6ra przyznawata
sadowej “zwierzchnosci hipotecznej” kontrole tytutéw spadkowych i zarzadzata
“przepisanie” praw zmartemu stuzacych na ustalonych przez nig spadkobier-
cow, petnige w ten sposéb role sadowniciwa niespornego).

il. Funkcje nowoczesnej ksiegi wieczystej

1. Ksigga wieczysta powinna przesgdzac wigzgco o tym kto jest wiascicie-
lem. Dane na ten temat powinny by¢ objete gwarancjg jak najwigkszej niewzru-
szalnosci (kazdy wpis w ksiedze powinien by¢ wazny, bez wzgledu na jego
prawng podstawe; mozna bytoby go tylko podwazy¢ przez proces sgdowy
majgcy wykazac niezgodnoséci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym).

W ksigdze wieczystej powinny by¢ wigc uwidocznione wszystkie transakcje
dotyczace nieruchomosci dla unikniecia rozbieznosci pomiedzy rzeczywisto-
Scig a wynikami rejestracji w ksiggach. Nie same umowy powinny przenosié
wtasnos¢ (umowa mogtaby wywierac tylko zobowigzania natury osobistej —
skutki zobowigzaniowe) a wpis do ksiggi wieczystej (zmiana charakteru wpisu
wiasnosci nieruchomosci do ksiggi wieczystej z deklaratywnego na konstytu-
tywny). Wpis konstytutywny powinien wiec oznaczac¢ tak zwang negatywna
jawnosc¢ materialng ksiggi wieczystej (kto nie jest w ksigdze, ten nie jest
wiascicielem).

2. Ksiegi wieczyste stuzg tez —jak byta juz mowa —celom kredytu rzeczowego.
Obok rejestracji wtasnosci nieruchomosci oraz praw rzeczowych ograniczonych
I innych cigzaréw ksigga powinna rejestrowac obcigzajgce nieruchomosé wie-
rzytelnosci (diugi), czyli hipoteki. Hipoteka jest formg, zabezpieczenia kredytu,
przede wszystkim diugoterminowego. Diugoterminowy kredyt zabezpieczony
hipoteka jest podstawa tworzenia pierwotnego i widmego rynku hipotecznego.
Taki rynek stanowi przykfadowo konieczny element finansowania budownictwa
mieszkaniowego. Stworzenie rynku hipotecznego daje takze mozliwosé loko-
wania na nim dtugoterminowych funduszy (ubezpieczeniowych, emerytalnych),
dia kiérych gwarancje bezpieczenstwa diugoterminowego i pewno$é otrzymy-
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wania zyskéw w diugich okresach czasu sg wazniejsze niz “dorazne zyski’.
Powodzenie rynku hipotecznego zalezy wigc od uporzadkowania i rozwoju
ksigg wieczystych. Ogromne znaczenie matu wtasciwa wycena nieruchomosci,
stuzgca przede wszystkim dia biezgcego okreslenia wartosci obcigzonych
hipoteka débr. Moze ona umozliwi¢ — po wprowadzeniu odpowiednich regulacji
prawnych — emisje przez banki hipoteczne listéw zastawnych. W razie przyjecia
takiego rozwigzania banki hipoteczne udzielajg pozyczek pod zabezpieczenie
hipoteka i refinansuja je za pomoca listow zastawnych sprzedawanych na rynku
kapitatowym. Odpowiednie przepisy musza wiedy okreslic¢ rygorystyczne kryte-
ria dotyczace rodzaju nieruchomosci, ktdre moze finansowac bank hipoteczny,
sposobu ustalenia wartosci nieruchomosci, czgsci wartosci nieruchomosci,
ktdra moze byé obcigzona hipoteka itp. Taki list stwierdzajacy istnienie Scisle
oznaczonej wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka podlega swobodnemu ob-
rotowi.

Instytucja listéw byla znana juz XIX wiecznemu prawu niemieckiemu i
opartych na nim rozwigzaniach w innych parnstwach (tradycyjny, tak zwany list
hipoteczny byt dokumentem stwierdzajgcym w pewnym miejscu wykazu hipo-
tecznego istnienie $cisle okreslonej wierzytelnosci, ktérg na podstawie tego
dokumentu, poza ksiegg wieczysta, mozna bylo przelewad, obcigzac).

Powodzenie rynku hipotecznego zalezy miedzy innymi od sprawnosci cbrotu
nieruchomosciami. Wedtug réznych szacunkdw ponad potowa nieruchomosci
w Polsce pozostaje poza cbrotem ze wzgledu albo na nieuporzadkowany stan
prawny, albo brak ksiegi wieczystej, czy wreszcie je] nieaktualnosci.

lil. Struktura nowoczesnej ksiegi wieczystej

1. Realizacja wskazanych wyzej funkcji nowoczesnej ksiegi wieczystej wy-
magja odpowiednich rozwigzar prawnych. Sama w sobie nazwa, nawet zawie-
rajgca wyraz “wieczysta”, o niczym nie przesadza. lle jest naprawde warta
ksiega jako zrédto informaciji decydujg przyjete rozwigzania prawne. Nie chodzi
wiec ani o sam wpis, ani tylko o szybkos¢ jego wprowadzenia, jak twierdzi sig
w tej chwili w bardzo powierzchownych dyskusjach, zglaszanych projektach
nowych przepiséw, doniesieniach prasowych, czy réznych opracowaniach pub-
licystow prawnych. Wpis i szybkosé jego dokonania majg dopierc znaczenie,
jesli zostang stworzone zasady gwarantujgce petng stabilno$c i przejrzystosc
stosunkdw majgtkowych (pewnosé wiasnosci, innych praw rzeczowych do
nieruchomosci oraz hipoteki) oraz zaufanie do prawidtowosci i kompletnosci
ksiegi wieczystej ze strony faktycznych i potencjalnych nabywcow nieruchomo-
sci (nie trzeba ustalac prawa, ktére posiadat poprzedni wiasciciel) oraz wierzy-
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cieli. W przypadku tych ostatnich tylko majgca petng publiczng wiarygodnosé
ksigga wieczysta moze ich skioni¢ do udostepnienia ich kapitatu, bez zgdania
dodatkowych zabezpieczen, ktdrych nota bene uzyskanie znacznie utrudnia i
podraza kredyt, a jednoczesnie w praktycznym stosowaniu prowadzi do licz-
nych komplikacji prawnych, o czym $wiadczy najnowsze orzecznictwo sadowe.

2. Ksiega wieczysta powinna gwarantowac prawdziwosé wpisdw oraz tak
zwanag, rekojmig wiary publicznej. Oznacza to, Ze jej prowadzenie musi sie
faczy¢ z mozliwoscig wkraczania w prawa wiasnosci | prawa od niej pochodne
(prawa rzeczowe ograniczone). Chodzi wiec o stworzenie réznych rygoréw
(obowigzkéw prawnych) oraz konieczne ingerencje w roszczenia prywaino-
prawne (majatkowe), co nawet w najbardziej liberalnych systemach jest zastrze-
zone tylko dla wiadzy sadowej. Rozstrzygniecia (wpisy wieczystoksiegowe)
moga miec¢ nieodwracalne praktycznie konsekwencije prawne. Stad zgodnie z
wszystkimi konsekwencjami o ochronie praw cztowieka, od poczgtku o tym musi
decydowad sad.

Ksigga wieczysta jest wigc czyms zupetnie innym niz réznego typu zbiory
dokumentdw nie gwarantujgcych autentycznosci wpiséw oraz rekojmi wiary
publicznej. Takie informacyjno—dowodowe zbiory dokumentéw mogg prowa-
dzi¢ rézne instytucje, czy nawet organizacje i osoby dysponujace okreslonymi
uprawnieniami (licencjami).

3. Ksiggi wieczyste sg wiec nie tylko zadaniem publicznym, ale zadaniem
sgddéw. Natomiast prowadzenie zwyklych zbioréw dokumentéw paristwo moze
powierzyC nawet osobom prywatnym, ktdrym udzieli odpowiedniej licencii.

Do czego jednak prowadzi rezygnacja z europejskiej ksiegi wieczystej (a
takze spokrewnionego z nig australijskiego systemu Torrensa) pokazujg do-
Swiadczenia Standéw Zjednoczonych. Jeszcze w XIX wieku to paristwo nie
wzigio na siebie obowigzkéw zwigzanych z zaktadaniem z urzedu ksiag wie-
czystych, ani dziatari i kosztéw zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Stad naby-
cie praw rzeczowych odbywa sie bez wpisania ich do rejestru. Wpis umowy do
rejestru przy sgdzie daje tylko “pierwszenstwo miejsca”, co oznacza ochroneg
nabywcy, jesli nie wiedziat lub nie musiat wiedzie¢ o nabyciu wtasnoéci przez
konkurencyjnego nabywce (tzw. doctrine of notice). Wymagany jest “title re-
search” polegajacy na sprawdzeniu wstecz tytutéw wiasnosci, az do ich Zrodia
pierwotnego (obowigzujaca w praktyce norma wynosi w USA 40 lat). Z uwagi
na komplikacje sprawy te przejety od adwokatéw wielki zaklady ubezpieczenio-
we (dysponujgce obszernymi i regularnie komputeryzowanymi “title plants”).

Rejestr — zbidor umdw jest jednak mato czytelny i stgd wprowadzono tak
zwane abstrakty (skréty umow) zawierajace opis nieruchomosci, wierzyciela,
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stuzebnosci i diugi oraz indeksowanie umow. Abstrakt nie ma mocy wigzacej i
uwazany jest tylko za “opinie wyrazong przez jakas osobg”.

Prowadzone sa rézne zbiory (rejestry) abstrakidw, ktdrych zawartosc jest
porzgdkowana “w sposdb geograficzny” (wedtug potozenia dziatek). Takie
rejestry prowadzg — jak byta mowa — albo same zaklady ubezpieczeniowe
(potezne licencjonowane firmy, wydajace polisy ubezpieczeniowe na tytuly
prawne — “title insurance”), albo oddzieine podmioty (firmy) powigzane z firma
ubezpieczeniowg (macierzysta).

Polisa ubezpieczeniowa tytulu prawnego jest umowag zawartg pomiedzy
wiascicielemtytutu a ubezpieczycielem. Ubezpieczyciel skiada zapewnienie, ze
stan fizyczny i prawny nieruchomaoéci jest zgodny z opisem zawartym w polisie
i w przypadku kwestionowania tego stanu przejmuje finansowg odpowiedzial-
nosc za koszty wynikajgce z obrony interesow ubezpieczonego oraz poniesio-
nych przez niego strat. W ten sposéb w miejsce europejskiej ksiegi wieczystej
pojawita sie “osobna gataZ gospodarki” zajmujaca sig badaniem tytutéw pra-
wnych, przygotowywaniem umow, zatatwianiem wszystkich formalnoécii ubez-
pieczeniem tytuldw prawnych. Jest to zupetnie inna, typowo amerykariska
filozofia panstwa i prawa i uznanie, Zze interesy mozna nawet robi¢ na braku
odpowiednich rejestrow publicznych prowadzonych przez Paristwo. Brak ksigg
wieczystych (czy pokrewnego europejskie] ksiedze wieczystej systemu Torren-
sa) doprowadzit w obrocie nieruchomosciami do braku bezpieczenstwa wewng-
frznego | zewnetrznego dla praw wiasnosci i kredytéw zabezpieczonych na
nieruchomosciach. Korzystajg na tym prywatne firmy prowadzace rejesiry
abstraktéw umow i zaklady ubezpieczajace tytuty prawne. Ten “system prywat-
ny” (odpowiednie lobby w USA chroni jego interesy — potezne zyski z konsultacii
prawnych i z “title research” — przekonywujac o jego wyzszosci nad europejska
ksiega wieczysta, twierdzac, ze ta ostania jest za droga dla Paristwa i Zze jest
“przestarzata”) oznacza dla obywateli wzrost kosztéw przy nabywaniu nierucho-
mosci | zabezpieczaniu kredytow przy utrzymaniu nadal duzego ryzyka przy
zawieraniu kazdej transakcp

Podobnie kosztowny, chociaz dzigki swoim odmiennym rozwiazaniom nio-
sgcy mniejsze ryzyko dia nabywcdw jest system angielski rejestru dokumentéw
zwigzanych z wlasnoscig nieruchomaosci {jej obcigzeniami i dlugami).

Nie wiele wigcej zalet wykazuje francuski system prowadzenia rejestru
(wystepujacy poza Francjg — bez Alzacji i Lotaryngii, takze w Belgii, Luksem-
burgu oraz Wiloszech — bez czesci Wioch Pdtnocnych). Nie wchodzac na

1 Amerykanie udzielajac pomocy dla Europy “postkomunistycznej” w tworzeniu instytucji rynko-
wych propaguija rejestry nieruchomosci “na wzér amerykariski”.
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poczatku w szczegdly (odmiennie zresztg regulowane w poszczegodlnych kra-
jach) mozna stwierdzié¢, ze jest to rejestr — zbidr ré6znego rodzaju dokumentow:
swiadectw, umodw kupna, ustanowienia hipoteki itp. Do ustalenia stanu prawne-
go trzeba kazdorazowo doktadnie sprawdzi¢ wszysikie dokumenty w tym
zbiorze.

Zgodnie z tradycijg prawa rzymskiego we Francji nie ma szczegdlnych
wymagan co do formy umowy przenoszacej wtasnosc nieruchomosci. Moc
obowigzujacg zachowuje zawsze umowa, stosownie do ogolnej zasady 1138
Kodeksu Napoleona. Kodeks Napoleona wymagat jedynie w stosunku do
darowizn wciggniecia ich do odpowiedniego rejestru (transkrypcji). Zmienita to
dopiero ustawa o transkrypcji z 1855 r., kidra wprowadzita obowigzkowa
transkrypcije dia prawa wlasnosci nieruchomosci oraz innych praw rzeczowych.
To wciggniecie akiu do rejestru ma jedynie skutki prawne do 0séb trzecich, jak
byta juz mowa. Moc obowigzujgcg dla stron transakcji zachowuje zawsze
umowsa. Kolejna zmiana odchodzaca od wrogiej postawy Kodeksu Napoleona
wobec rejestracii zostata dokonana w 1955 r. Mimo tych koreki:

a) zmiana prawa rzeczowego zostaje dokonana w momencie zawarcia
nieformalnej umowy (wolnosc formy) z wyjatkiem (od 1967 r.) kupna mieszkania
od przemystowego inwestora budowlanego. Poniewaz nie obowigzuje zasada
wpisu powstaje koniecznosé — jak w systemie anglo-amerykarnskim — spraw-
dzania, 30 lat wstecz (dalej nie, bo obejmuje poprzedni okres instytucja zasie-
dzenia) uprawnien wszystkich poprzednich wiascicieli danej nieruchomosci.

b) wpis do rejestru nie ma Zzadnej mocy prawnej. Istnieje tylko przymus
posredni (nabycie praw rzeczowych wobec 0s6b trzecich) dokonania wpisu do
rejestru, kidry powoduje koniecznosc¢ uwierzytelnienia notarialnego tytutu prawa
(rejestr przyjmuje w zasadzie tylko dokumenty notarialne). Rejestr nie zawiera
wpisow praw, a jest tylko chronologicznie prowadzonym w miare zgtaszania sig
stron zbiorem dokumentéw. We Francji rejestr prowadzony jest w urzedach
hipotecznych (bureau de hypotheques) przez urzednika administracji skarbo-
wej, tzw. straznika hipoteki (na mocy prawa z 1799 r. optacanego z pobieranych
opiat). Nie jest on upowazniony do jakiejkolwiek kontroli sktadanych akiow. Jako
tylko “konserwator hipoteki” bezkrytycznie wcigga do ksiag wszystkie akty
dotyczgce nieruchomosci danego okregu. Tak wiec ustalenie stanu prawnege
nieruchomosci jest bardzo trudne i wymaga takze pozaksiegowych dziatari.

Z kolei w Niemczech — ojczyZnie nowoczesnej ksiegi wieczystej — cbowig-
zuje:

a) zasada powszechnosci k.w., co oznacza, ze w zasadzie kazda nierucho-
mosc jest objeta ksiega wieczysta zawierajgca wszystkie istotne informacje
sktadajace sie na stan prawny nieruchomosci,
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b) wszystkie wpisy dokonane na podstawie czynnosci prawnej majg chara-
kter konstytutywny (sama umowa tworzy miedzy stronami tylko stosunek obli-
gacyjny — wigz natury osobistej, skuteczne przewtaszczenie czyli skutek
rzeczowy nastgpuje dopiero z chwilg wpisu),

¢) prawa rzeczowe ujawnione w ksiedze wieczystej nie ulegajg przedawnie-
niu,

d) tresc ksiggi rozstrzyga na korzy$é nabywcey w dobrej wierze praw wpisa-
nych do k.w. (domniemanie prawdziwosci i rekojmia wiary publicznej, co ozna-
cza ze zrobiono wszystko, aby zminimalizowaé mozliwosé nieprawdziwych
wpisow),

e) ksiegi wieczyste korzystajg z zasady jawnosci,

f) ksiggi prowadzg wydzialy najnizszych sgddw terenowych (tylko w Badenii
- Wirtembergii zajmujg, sie tym okregowi notariusze), a postepowanie wieczy-
stoksiegowe jest postgpowaniem nieprocesowym.

Ten krotki | stad niezwykle uproszczony przeglad réznych typdw systemdw
rejestrujgcych prawa do nieruchomosci (pominieto typy mieszane jak np. sy-
stem hiszparniski) wskazuje na niekwestionowane zalety ksiag wieczystych
pozwalajgcych (przy bezkompromisowym przestrzeganiu ich zasad organiza-
cyjnych, prawnomaterialnych i procesowych) na budowe petnego zaufania ze
strony nabywcow (nie trzeba sprawdzac stanu prawnego 30 lub 40 lat wstecz)
oraz ze strony wierzycieli.

4. Przeprowadzone analizy pozwalajg nastepujaco okresli¢ postulaty, co do
struktury nowoczesnej ksiegi wieczystej:

a) kazda nieruchomo$¢ powinna by¢ objgta ksiegg wieczysta (zasada po-
wszechnosci ksigg wieczystych), co oznacza, ze ksiegi wieczyste powinny byé
zakiadane z urzedu. Ksiegi powinny by¢ jawne;

b) wiasnos¢ nieruchomoéci powinien przenosic dopiero wpis ksiegi (zasada
konstytutywnosci a nie tylko deklaratyjnosci wpisu) a nie umowa. Taki wpis
powinien bowiem w peini zabezpieczad pézniejszych nabywcdw lub wierzycieli;

c) ksigga wieczysta powinna obejmowac takze wszystkie inne fakty (ugody,
orzeczenia sgdowe, nabycie prawa w wyniku zasiedzenia, spadkobrania itp.)
majgce znaczenie dla ustalenia praw rzeczowych do nieruchomosci. Jedynym
dowodem wiasnosci powinno by¢ zawsze zaswiadczenie z k.w.:

d) w ksigdze wieczystej powinny by¢ ujawnione wszystkie zadtuzenia (we-
ctug zasady, ze kolejnosé wpisu decyduje o prawie pierwszeristwa) obcigzajgce
dang nieruchomos¢. Oznacza to koniecznosc likwidacji wszystkich przywilejéw
i utajnionych praw w stosunku do nieruchomosci (nie ma wierzycieli uprzywile-
jowanych w stosunku do zarejestrowanych — i nie ma prawa do utajniania
dtugowy);

Prokuratura
14 i prawo 7-8, 1996



Ksiggi wieczyste

e) powinno przystugiwac petne odszkodowanie za straty wynikajgce z bted-
nego wpisu (niezgodnos$c k.w. z rzeczywistym stanem prawnym), chyba ze
szkoda powstata na skutek jakiego$ nieuchronnego wydarzenia. To ostatnie
wytgczenie nie powinno cbejmowac jednak defektu systemu informatycznego
lub zastosowanych w nim $rodkéw;

f) w ksiedze powinny by¢ zawarte publiczno—prawne ograniczenia prawa
wiasnosci danej nieruchomosci (zakaz Budowy, ochronne strefy przyrodnicze
itp.);

g) ksigga powinna zawiera¢ aktualny szacunek normatywnej wartosci nieru-
chomosci. '

Dopiero rygorystyczne spetnienie wymienionych postulatéw nadaje ksigdze
wieczystej wiarygodnosc publiczng. Wszystkie wyjatki od zasad prowadza do
erozji ksiegi.

5. Po ustaleniu struktury nowoczesnej ksiegi wieczystej mozna ocenic¢
aktualnie obowigzujgce rozwigzania “polskie] ksiegi wieczystej”.

W aktualnej regulacji prawnej (podobnie jak we wczeéniejszych rozwigza-
niach) ksiggi wieczyste zaklada sig dla nieruchomosci, ktére nie majg, zatozo-
nych ksigg, albo ktorych ksiegi zaginely lub ulegly zniszczeniu. Pomimo nadania
tej zasadzie normatywnego charakteru, nie udato sie w praktyce jej w peini
zrealizowac.

W Polsce mamy w tej chwili okoto 30 miliondw dziatek (dane z ewidencji
gruntdw, z tym, Ze pojecie dziatki geodezyjnej nie pokrywa sie z pojeciem
nieruchomosci - jedna nieruchomosé obejmuje czesto kilka dziatek), natomiast
jest okoto 11 miliondw ksigg wieczystych.

Dokonujac wigc réznych korekt (w tej chwili przewiduije sig na przykiad z woli
ustawodawcy, powstatej na skutek dziatania lobby dziatkowiczéw, zaktadanie
ksiag wieczystych dla kazdego pracowniczego ogrodu dziatkowego lezgcego
przeciez na gruntach stanowigcych wiasnosé publiczng) nalezy stwierdzi¢, ze
konieczny jest wysitek organizacyjny i odpowiednie nakfady finansowe, aby
kazda nieruchomos¢ (co nie oznacza kazdg dziatke geodezyjna) objaé ksiega
wieczysig zawierajacg wszystkie istotne informacje skladajace sie na stan
prawny nieruchomosdci. Wyeliminowatoby to ciagle wystepujace nieustalone
stany prawne, nie ujgte w ksiegach wieczystych.

Wskazany, tak zwany realny system ksiag wieczystych (nawigzujacy do
polskich uregulowari z 1818 r.) oznacza, ze dla kazdej nieruchomosci prowadzi
sig oddzielng ksiege wieczysta, bez wzgledu na zmiany zachodzace po stronie
wiasciciela. Zasadzie realnego systemu ksigg wieczystych nie przeczy przepis
dopuszczajgcy mozliwosé zadania przez wiasciciela potaczenia kilku nierucho-
mosci, stanowiacych cato$¢ gospodarczg lub graniczaca ze soba, w jedng
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nieruchomod$é. Zasada ta obowigzuje réwniez w przypadku, gdy nieruchomosé
stanowi wspdéitwlasnosé. Wéwcezas w jednej ksiedze wieczystej wymienia sig
udziat kazdego ze wspdiwiascicieli, a gdy udziaty nie sg oznaczone — takze
rodzaj takiej wspdiwiasnosci.

Jako nie wymagajace zmian nalezy oceni¢ przepisy o prawach jawnych z
ksiegi wieczystej. Obowigzujacy przepis mowi, ze ksiegi wieczyste sa jawne i
nie mozna zastaniac sig nieznajomoscia wpisow, ktére zostaly w nich dokonane,
ani wnioskow, o kidrych uczyniono wzmianke. Mamy tu wiec do czynienia
zardwno z zasadg jawnosci formalnej, jak i materialnej. Pierwsza polega na tym,
ze kazdy ma prawo przegladania danej ksiggi wieczystej pod nadzorem pra-
cownika sadu. Druga zasada polega na tym, ze nikt nie moze zastaniac sie
nieznajomoscig wpiséw zawartych w ksiedze lub wnioskéw o wpis, o ktérych
jestw k.w. wzmianka.,

Zasada jawnosci, domniemania zwigzane z wpisem, rekojmia wiary publicz-
nej ksigg wieczystych — jako konsekwencje zasady jawnogci, stanowig podsta-
we funkcjonowania polskich ksiag.

Wymaga zmiany z deklaratywnege na konstytutywny charakter wpisu do
ksiegi wieczystej. W polskim prawie zasadsg, (bledng) jest deklaratywnos¢ wpi-
séw. Istnieja wyjatki, gdzie wpis ma charakter konstytutywny — ustanowienie
hipoteki, odrebnej wiasnosci lokalu, uzytkowania wieczystego, ale sg to tylko
wyjatki od generalnej zasady. Co prawda ustanowiono obowigzek zgtoszenia
zmiany jaka podlega wpisowi, ale niedokonanie wpisu nie powoduje nieskutecz-
nosci (niewaznosci) zdarzenia, ktére powinno zosta¢ udokumentowane wpi-
sem. Z przeprowadzonych sondazy wynika, Ze whnioskodawcy czesto wnoszg
o zatozenie ksiegi wieczystej po uptywie kilku, kilkunastu miesiecy, kilku lat, a
nawet kilkudziesieciu lat od nabycia wlasnosci nieruchomosci. Wprowadzenie
konstytutywnego charakteru wpisu wymuszatoby sktadanie wniosku natych-
miast po dokonaniu transakcji, co dopiero doprowadzitoby w konsekwengcji do
uporzadkowania sytuacji prawnej wszystkich nieruchomosci.

Utrzymujaca sig zasada deklaratywnosci wpisow (zgodnie z kodeksem
cywilnym samo przeniesienie wiasnosci dokonuije sie wczesniej, z chwilg spo-
rzgdzenia aktu notarialnego) stwarza “legaing” sytuacje, w kidrej tresc¢ ksiggi
jest niezgodna z nowym stanem prawnym. W tym wiasnie czasie nieuczciwy
wiasciciel moze to wykorzystaé {co sie zdarza) do wielokroinej sprzedazy te]
samej nieruchomosci kilku nabywcom réwnoczesnie, czego poczatkowo nie
“wytowig” majace obecnie przedziwny status prawny prywatne kancelarie no-
tarialne. Notariusze (prowadzacy prywatne kancelarie) przesadzajg o tytule
wiasnosci, ale jednoczeénie uznano, ze ewidencjonowanie tej wiasnosci (wpis
deklaratywny), to sprawa zbyt powazna, aby jg im powierzy¢. Ten narosty wezet
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sprzecznoéci obowigzujacego prawa usunatby dopiero wpis konstytutywny,
wprowadzajacy systemows jednos¢ migdzy przeniesieniem prawa wtasnosci i
ujawnieniem tego w jawnym rejestrze publicznym. Wprowadzenie konstytutyw-
nego wpisu wymaga dokonania stosownej zmiany w kodeksie cywilnym. Taka
zmiana powinna jednak nastapi¢ po usprawnieniu funkcjonowania catego sy-
stemu ksiag wieczystych i realizacji zasady ich powszechnosci. Przede wszy-
stkim trzeba przygotowaé i wdrozy¢ stosowne systemy informatyczne (por.
dalej), dzieki kidrym zardwno zatoZenie ksiggi, jak i wpis begdg dokonywane
niezwlocznie po ztozeniu wniosku. Wprowadzenie zasady wpisu konstytutyw-
nego bez takiego przygotowania mogtoby doprowadzié do catkowitego paralizu
obrotu nieruchomosciami. Duza cze$é nieruchomosci nie ma bowiem w ogdle
urzadzonych ksiag wieczystych; oczekiwanie na zatozenie k.w. przy obecnym
recznym, XIX wiecznym sposobie pracy trwa nawet do roku; tak samo i
przecigtny okres oczekiwania na wpis trwa szereg miesigcy. Dopiero po uru-
chomieniu i sprawdzeniu funkcjonowania nowego systemu informatycznego i
organizacyjnego mozna bedzie dokonad zmiany w kodeksie cywilnym.

Wprowadzenie konstytutywnego wpisu odnositoby sie wytgcznie do nabycia
wilasnosci nieruchomosci przez jej przeniesienie w drodze czynnosci prawne;j
inter vivos. Obok art. 36 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece uznajgcego,
ze organy administracji panstwowej zawiadamiajg sgd wieczysto—ksiggowy o
kazdej zmianie wiasciciela nieruchomosci, nalezatoby obowigzkiem wpisu do
ksiegi wieczystej objaé takze nabycie wiasnosci jako skutku innych zdarzen
(zasiedzenia, dziedziczenia, przeksztalcenia prawa spétdzielczego we wias-
nosé, ugody sadowe i administracyjne itp.). Nalezafoby wigc stworzy¢ odpowied-
nie rozwigzania, zgodnie z kidrymi jedynym dowodem wrasnoséci nieruchomosci
byioby odpowiednie zaswiadczenie z ksiggi wieczystej, a wszystkie zdarzenia
przenoszace witasnos¢ objete bylyby obowigzkiem zgtoszenia do k.w. Na
marginesie, warto tu tylko przyktadowo przypomnieé, ze bedgca pomnikiem
“tworczosci hipotecznej w Polsce” ustawa hipoteczna z 1818 r. uchwalona (na
wniosek jej referenta i tworcy Antoniego Wyczechowskiego) na pierwszym
Sejmie b. Krélestwa Polskiego przewidywata przeprowadzenie w ksiedze hipo-
tecznej postgpowania spadkowego (co w innych dzielnicach powierzone bylo
sgdownictwu niespornemu). Po $mierci wiasciciela nieruchomosci tak zwana
zwierzchnosé hipoteczna (kolegialna wiadza sgdowa) kontrolowata tytuty spad-
kowe i zarzadzata przepisanie praw zmartemu stuzgcych na wylegitymowanych
i zatwierdzonych przez nig spadkobiercéw.

Nowoczesna ksiega wieczysta — jak juz byla o tym mowa — wymaga
ujawnienia wszystkich diugéw obcigzajgcych dang nieruchomosc | przestrze-
gania zasady, ze tylko kolejnos$¢ wpisu powinna decydowac o pierwszeristwie
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placony przez szlachte na rzecz Skarbu Paristwa ustalano w sposob przyblizo-
ny, bez doktadnych pomiaréw powierzchni gospodarstw.

Préby regulacii i rejestracii ziem szlacheckich, migdzy innymi dla sprawied-
liwego ustalenia wielosci pobieranych podatkdw zostaty podjete przez krola
Zygmunta Augusta w dobrach wielkoksigzgcych na Litwie i Zmudzi a przez
krélowa Bone na Podlasiu. Ostatecznie nie udalo sig tego rozciggnad na catg,
Litwe i nowe zasady podatku obowigzywaty tylko w dobrach krolewskich (przy
pomocy tzw. “pomiaru wibcznego” — dzielenia gruntéw na wioki utworzono
rejestry pomiarowe i mapy bedace az do polowy XIX wieku podstawg do
ustalania tytuléw prawnych oraz rozgraniczania nieruchomosci).

W okresie zaboréw, po likwidacji pariszczyzny i uwiaszczeniu chitopow
dokonywano, w réznych terminach i na réznych zasadach, reformy podatku
gruntowego. Wiasciwy wymiar tego podatku wymagat (po dokonaniu pomiarow
i klasyfikacji gruntéw) sporzadzenia map i rejestrow gruntowych. Dwa paristwa
zaborcze stworzyly swoje odrebne katastry (austriacki, pruski). Zabor rosyjski
nie posiadat petnego pokrycia mapowego, co hamowato w nim powotanie
katastru gruntowego.

Powazne prace zmierzajgce do organizacii jednolitego katastru gruntowego
w Polsce przeprowadzono w okresie migdzywojennym; dalejw poszczegodinych
czesciach kraju obowigzywaly jednak wtej mierze odpowiednie przepisy paristw
zaborczych.

Pierwszy jednolity kataster gruntowy (stowo kataster oznaczato od czasow
rzymskich “czynnosc spisywania”) zostat wprowadzony dekretem z 24 wrzesnia
1947 r. o katastrze gruntowym i budynkowym. W my$l| art. 14-tego dekretu
utracity moc, dotychczas obowigzujace na obszarze paristwa polskiego au-
striackie i pruskie przepisy o katastrze gruntowym.

W 1955 r. wydano nowy dekret z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntow
i budynkéw, wedtug ktdrego dane z tego rejestru miaty by¢ wytaczng podstawg
planowania, wymiaru podatkéw i swiadczer, skupu i dostaw obowigzkowych
oraz okreslenia strony fizycznej (przedmiotowej) nieruchomosci w ksiggach
wieczystych.

Dekret z 1955 r. stracit moc w zwiazku z wejéciem w zycie w 1989 r. nowej
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne. W jej artykule 21 okreslono, ze
ewidencja gruntéw i budynkdéw jest podstawg planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nie-
ruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki paristwowej i gospodarki grun-
tami (wielozadaniowy charakter ewidenciji gruntéw i budynkow).

2. Zgodnie wiec z polska tradycja (majacq oparcie w przewazajacej tradycji
paristw europejskich a zwtaszcza Niemiec i Austrii) istniejg dwa oddzielne
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rejestry: ewidencja nieruchomosci (oparta na pracach geodezyjno—kartografi-
cznych i klasyfikacyjnych stuzaca celom fiskalnym, innym celom administracyj-
nym oraz jako oznaczenie nieruchomosci dla zwigzanych z nimi tytufow
prawnych) oraz oméwione wczesniej, prowadzone przez sady ksiegi wieczyste.
Oba oddzielne systemy powinny by¢ jednoczesnie usprawniane i modern-
izowane oraz scisle integrowane na podstawie precyzyjnie ustalonych zasad.

3. Podstawowsg, regutg powinno byc przyjecie, ze prawo wiasnosci, prawa
rzeczowe ograniczone i obcigzajace nieruchomosé diugi i ciezary powinny byc
rejestrowane tylko w ksiegach wieczystych (a wiec informacje o stanie prawnym
powinny dociera¢ do ewidencji tylko za posrednictwem ksiegi wieczystej),
natomiast ustalenia o potozeniu, granicach, rodzaju uzytkéw i ich jakosci itp.
powinny wynikac (wigzac wszystkich) tylko z danych zawartych w ewidenciji
gruntéw i budynkdw. Rozstrzygniecia wymaga kwestia umiejscowienia po-
wszechnej taksacji (oceny wartosci nieruchomosci).

Obecny stan prawny jest dosc¢ niejasny i zagmatwany. Dowodem tego jest
dublowanie sie wpisu prawa do ksiegi wieczystej i wpisu tego prawa do
ewidencji gruntdw, co prowadzi do niezgodnosci miedzy wpisami i zwigzanych
z tym licznych komplikaciji prawnych; oddzielna numeracija oraz oddzielny opis
dziatek i nieruchomosci w ksiedze wieczystej i ewidencji, co prowadzi do
czegstych roznic. Stad ewidencja gruntow i ksiegi wieczyste w znacznym stopniu
rozeszly sig co do podmiotu (osoby wiasciciela lub posiadajacego inne prawo
do nieruchomosci) i co do przedmiotu (opis potozenia, nr dziatki).

Przy tworzeniu systemu informatycznego dla ksigg wieczystych i dla ewiden-
cji gruntow nalezy utrzymac petng ich zgodno$¢ wynikajagcg z jasnego rozdzie-
lenia, z kidrego rejestru, jakie informacije sg dla wszystkich wigzace (jak byta
juz mowa —stan prawny tylko z ksigg wieczystych, dane o stronie przedmiotowej
nieruchomosci tylko z ewidenciji gruntéw).

Wymaga to takze wypracowania odpowiedniej metodologii w prowadzonych
obecnie porzgdkowych pracach przygotowawczych nad zapewnieniem petnej
zgodnosci informatycznej obu rejestrow. Konieczne bedzie wprowadzenie jed-
nolitego, ogdlnopolskiego systemu kodowego oznaczania rodzaju nieruchomo-
3ci gruntowych, budynkowych, lokalowych oraz spétdzielczego prawa do lokalu.
Nalezy przyjac dia obu rejestréw definicje nieruchomosci zgodng z przepisami
o ksiegach wieczystych. To wszystko wymaga wiec stosownych zmian legisla-
cyjnych (nie tylko w zakresie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ale
rowniez w ramach regulacji prawnych z zakresu geodezji i gospodarki grunta-
mi).

W petni zintegrowany system ksigg wieczystych i ewidencji (katastru grun-
towego) umozliwi (jak juz byta mowa):

Prokuratura
i prawo 7-8, 1996 21



B. Zdziennicki

a) realizacje tradycyjnych funkcji zapewniajgcych bezpieczeristwo obrotu
nieruchomosciami i uporzadkowane stosunki wiasnosciowe,

b) sprawny system kredytowania oparty na hipotekach (zabezpieczaniu kredy-
tu wartoscig nieruchomosci),

c) system informacyjny konieczny dla realizacji wszystkich zadari administraciji
rzadowej i samorzadowej zwigzanych z nieruchomosciami i gospodarka
przestrzenng®,

d) wprowadzenie podatku katastralnego jako podstawowego Zrodia dochodu
gmin.

V. Dziatania porzadkujace i przygotowujace wprowadzenie no-
wej ksiegi wieczystej

1. Podejmowane w tej chwili dzialania porzadkujgce zmierzajg do likwidacii
zalegtosci powstatych miedzy innymi w wyniku Zle przeprowadzonej w 1891 r.
prywatyzacji notariuszy. Mianowicie od 1964 r. do 1991 r. ksiegi wieczyste
prowadzone byly przez panstwowe biura notarialne $cisle zwigzane z sgdami.
Pracujacy w panstwowych biurach notarialnych (stanowigcych czesé polskiego
wymiaru sprawiedliwosci) funkcjonariusze sgdowi —notariusze sporzadzajgc umo-
we notarialng dokonywali jednoczesnie odpowiedniego wpisu do ksiegi wieczystej
petnigc w tym zakresie funkcje sedziowska (podobnie jak w prowadzonych wtedy
takze przez notariuszy postepowaniach nakazowych i upominawczych). Prywaty-
zacja notariatéw rozbita tg jednosc. Jak wynika z przeprowadzonych obecnie
analiz notariusze przekazali sgdom w pospiechu ksiegi wieczyste z duza iloscig
nie zatatwionych spraw czy nie zarejestrowanych w ogdle wnioskdw, albo nawet
zazalen na rozstrzygniecia pierwszoinstancyjne.

Okres prywatyzacji z planowanych 3 lat zostat bowiem skrécony praktycznie
do roku, gdyz jak najszybsze uruchomienie prywatnej kancelarii oznaczato dia
zainteresowanych dostep do uzyskiwania ogromnych zarobkéw, ktdére nota
bene trafialy wezesniej za posrednictwem paristwowych biur notarialnych do
budzetu panstwa. Wraz z notariuszami odeszta do ich prywatnych kancelarii

2 Por. zwigzane z tym ustawy: o ksiegach wieczystych i hipotece, prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne, prawo geologiczne i gérnicze, prawo budowlane, prawo wodne, o lasach, o whasnosci
lokali, o autostradach ptatnych, o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci, o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, o scalaniu i wymianie gruntéw,
o nabywaniu nieruchomoéci przez cudzoziemcdw, o zagospodarowaniu przestrzennym, o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska, ¢ ochronie gruntéw rolnych i lesnych, o ochronie przyrody,
o podatkach i optatach lokalnych, o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, o statystyce paristwo-
wej itp. Wskazuje to na wage informacji podmiotowej i przedmiotowej o nieruchomosciach i jej
ogromnag wielofunkcyjnosc.
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(nieporownywalnie wigksze zarobki) doswiadczona kadra urzednicza. Sady
otrzymatly wigc nowe, ogromne zadania nie majgc w wiekszosci ani przygoto-
wanej do tego nowej kadry sedziowskiej, ani nie majac doswiadczonych urzed-
nikow wieczystoksiegowych, ani wreszcie nie otrzymawszy na to wszystko
odpowiednich srodkéw finansowych. Okres przekazania ksiag wieczystych z
likwidowanych paristwowych biur notarialnych do sadéw jest bowiem okresem
relatywnie najnizszych nakfadéw na polskie sgdownictwo, stad nie byfo pienie-
dzy i na nowe wydzialy wieczystoksiggowe, chociaz paradoksalnie w tym
samym czasie notariusze zaczeli inkasowac¢ dochody przedtem zasilajgce
Skarb Panstwa. Na to wszystko natozyto sig, wywotane zmiang ustroju gospo-
darczego, ogromne zapotrzebowanie na zakfadanie nowych ksiag wieczystych
i dokonywanie nowych wpiséw w ksiggach juz istniejgcych.

Najbardziej syntetycznie (pomijajac szereg innych bardziej dokiadnych da-
nych z ostatnich lat) mozna to zilustrowac wskazujgc, ze jesliw 1993 r. wptynelo
do sgdu blisko 4,6 miliona spraw, to z tego, az 2,5 min stanowity sprawy cywilne,
z ktdrych 1,8 min spraw dotyczyfo ksigg wieczystych. Bylo to trzy razy wiecej
niz w 1989 r. wszystkich spraw cywilnych w ogéle (w 1989 r. okoto 600 tysiecy
spraw).

W tym splocie wszystkich niekorzystnych uwarunkowan sredni wskaznik
czasu postgpowania w sprawach wieczystoksiegowych wynositw 1993 r. - 4,3
miesigca, zas w W-wie i todzi 9,8 miesigca i zaczat sie jeszcze wydtuzad.

2. Dopierow 1994 r., po kolejnych od 1989 r. zmianach rzgdowych, podjeto
szersze proby dziatari zmierzajacych do likwidacji zalegtosci i opanowania
nowych wptywdw. Aktualnie w tym zakresie zmierza sie do zwigkszenia iloéci
urzednikow sgdowych (na 1 sedziego wieczystoksiggowego powinno przypa-
dac 4 urzednikdw), stworzenia odpowiedniego nadzoru administracyjnego nad
pracg wydziatow wieczystoksiggowych (wizytacje, lustracje), wyposazenia w
niezbgdny sprzet biurowy (miedzy innymi specjalnego typu regaty na kétkach
itp.) 1 komputery. Wysunieta tez zostata propozycja wyodrebnienia sekcji w
wigkszych wydziatach wieczystoksiggowych, gdyz z wielu wzgledéw najlepie]
sprawdza sie w polskiej prakiyce system pracy w zespotach 1-2 sedziéw wraz
ze wskazang odpowiednig iloécig urzednikéw sgdowych (sekcja na jedng lub
kilka gmin, czy dzielnic oraz utworzenie specjalnych sekgcji ds. komunalizacji
mienia).

3. Niezaleznie od biezgcych dziatari operacyjnych przygotowano propozycje
zmian gtebszych, wymagajacych juz interwencji ustawodawczych (dziatania
taktyczne). | tak przygotowano projekt nowelizacji ustawy o ustroju sadéw
powszechnych powotujacy specjalnych referendarzy sadowych, kiérzy w spra-
wach wieczystoksiggowych (jak i w innych sprawach rejestrowych) mogliby
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wykonywacd niektore funkcje zastrzezone dotychczas tylko dla sedziego, funkcje
ktdre nie sg sensu stricto sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci (projekt
znajduje sie w fazie uzgodnien wewnatrz rzadowych). Jest to pewna potencjal-
na rezerwa ustrojowa, ktdra moze zwiekszyc i szybkosc postepowania i ilos¢
zatatwianych spraw w okresiongj jednostce czasu.

Druga propozycja zmiany ustawodawczej dotyczy ustawy o ksiegach wie-
czystchihipotece. Zmierza ona generalnie w kierunku wykorzystania potencjal-
nych rezerw tkwigcych w dotychczas obowigzujgcej, tradycyjnej procedurze i
zasadach biurowosci w postepowaniu wieczystoksiegowym.

Najistotniejsze proponowane w tym zakresie zmiany zmierzajg do:

1) ograniczenia z jednej strony dzialania sadu z urzedu, a z drugiej strony
do wprowadzenia odpowiedzialnosci wlasciciela nieruchomosci za szkode spo-
wodowang niewykonaniem obowigzku wpisu,

2) rezygnacji z postepowar przynaglajacych, ktére sg zmudne i nie przyno-
szg efekidw (sg one zresztg konsekwencja zmienianej zasady oficjalnosci),

3) wprowadzenia urzedowych formularzy dla wszystkich wnioskow, ktdrych
wypetnienie umozliwi nie tylko przeniesienie danych do komputera, ale odcigzy
sgd od wzywania wnioskodawcy do kolejnych uzupetmien wniosku (w konse-
kwencji — niewypetnienie wszystkich rubryk formularza bedzie powodowacd
zwrot wniosku bez procedury z art. 130 k.p.c.),

4) nafozenia na notariuszy nowych obowigzkow, a mianowicie:

a) “wyegzekwowania” od strony wypetnienia wniosku i przekazania go
sgdowi razem z aktem notarialnym,

b) pobrania optaty wieczystoksiegowej,

5) wprowadzenia optat statych zamiast stosunkowych, co zdecydowanie
przyspieszy ich pobieranie i wydatnie skréoci cate postepowanie,

6) wobec stosunkowo niskiej optaty statej (rzecz dotyczy stwierdzenia praw
majatkowych) proponuje sie zrezygnowanie w postepowaniu wieczystoksie-
gowym z instytucji zwalniania z kosztéw sgdowych, co znowu powinno wydatnie
przyspieszy¢ dokonywanie wpiséw.

Wskazana nowslizacja — po jej wdrozeniu — powinna wydatnie usprawnic
dziatanie wydziatéw wieczysioksiggowych, ale jednoczesnie poprzez wprowa-
dzone uproszczenia procedury i biurowosci powinna przygotowacd ksiggi do
powszechnej informatyzacil.

Celem strategicznym jest bowiem przejécie od przestarzatego, recznego
systemu obstugi ksigg wieczystych do w pelni zinformatyzowanego, cgoinckra-
jowego, zintegrowanego systemu ksiag wieczystych (wykorzystanie potencijal-
nych rezerw organizacyjno-technicznych). Powinny by¢ w nim skonsumowane
zaréwno juz przygotowane zmiany prawne (powotanie referendarzy —wyzszych
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urzednikow sgdowych, zmiany w procedurze i zasadach biurowosci), jak przed-
stawione wczesniej moje postulaty, co do struktury nowoczesnej ksiegi wieczy-
stej (uszczelniajgce caty system i eliminujgce z niego wszystkie powstate, w
wyniku historycznego rozwoju, niespojnosci). Jak byla juz mowa — dopiero
rygorystyczne spetnienie wszystkich przedstawionych zasad (wyjgtki od nich
prowadzg do “erozji” systemu) zapewni petna wiarygodnosé publiczng ksiag.

Ministerstwo Sprawiedliwosci zainicjowato prace zmierzajgce do stworzenia
Centrum Ogdinopolskich Rejestréw Sgdowych (CORS) obejmujgcego w przy-
szlosci skomputeryzowane rejestry sgdowe, w tym ksiegi wieczyste. Bedzie to
ogromna operacja organizacyjna, finansowa, prawna i informatyczna obliczona
na wiele lat. Eksploatacja rejestréow w sadach (lokalne bazy danych) oraz CORS
(centralne — ogolnokrajowe bazy danych) bedzie znajdowata sie pod nadzorem
i kontrolg Ministerstiwa Sprawiedliwosci. Jesli chodzi o ksiegi wieczyste, to
mamy w RP ponad 11 min w 312 sgdowych wydziatach wieczystoksiegowych.

W niedalekiej przysziosci nalezy sie liczy¢ z kilkakrotnym zwigkszeniem tej
liczby, z uwagi zaréwno na liczbe nieruchomosci w kraju (30 miliondw), stale
powstajace nowe domy i nowe lokale stanowigce odrebng wlasnosé, jak ze
wzgledu na zwiekszona, w zwiazku z transformacjg ustrojowg, aktywnosé
gospodarczg obywateli i réznego typu polskich i zagranicznych podmiotow
gospodarczych.

CORS, ktdrego czesd stanowic beds ksiegi wieczyste, zostanie zorganizo-
wany w sposéb umozliwiajacy integracje nie tylko z takimi skomputeryzowanymi
rejestrami publicznymi jak ewidencja gruntéw i budynkdw (kataster gruntowy),
ale i rejestrami REGON, PESEL, ewidencijg podatnikéw NIP, rejestrem ubez-
pieczen spotecznych, rejestrem celnym itp. MozZliwe wiec bedzie uzupetnianie
sie | wzajemna wymiana danych. Wymaga to w zakresie wspéidziatania ksiag
wieczystych z innymi rejestrami:

a) oceny catosci przepiséw (ponad 27 ustaw) dotyczacych nieruchomosci,
a wiec rygorow zwigzanych z nadzorem nad przeksztatceniami i utrzymywa-
niem status quo przestrzeni w RP (od strony zaréwno przedmiotowej, jak i
podmiotowe)), ‘

b) sporzagdzenia doktadnego wykazu (kartoteki) danych zawartych w réznych
publicznych rejestrach majacych zwiazek ze strong przedmiotowa i podmiotowsg
ksiag wieczystych,

¢) oceny sposobow i zasad utrzymywania w biezgcej aktualnosci wszystkich
publicznych zbioréw danych zwigzanych z przestrzenig Paristwa.

Caty system rejestrowy resoriu sprawiedliwosci (Scisle zintegrowany z po-
zostatymi rejestrami publicznymi) skiadac sie bedzie z trzech giéwnych czesci:
— systemu rejestrowego dla kazdego sadu,
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— centralnego systernu z bazg krajows,
-~ systemu dystrybucii jawnych informacji (zasada jawno$ci rejestréw sado-
wych). »

Urzedowe, ustalone optaty za informacje pozwolg sptacic kredyty zaciagnie-
te na realizacje przedsiewziecia, a w dalszej kolejnosci poprawiag kondycje
finansowg sgddéw. Bedzie to wiec przedsigwziecie samofinansujace. Powstat
juz makro—plan CORS-—u i trwajg kolejne rundy rozmdw o zaciagnigcie na ten
cel kredytu bankowego.

W zakresie ksigg wieczystych gtéwne cele to:

a) przygotowanie lokalnych systemdw wieczystoksiegowych do integracii z
systemem CORS,

b) wprowadzenie nowych zasad organizacyjno—legislacyjnych zgodnych z
CORS,

c) stworzenie projekiu informatycznego Nowe Ksiggi Wieczyste i stopniowe
wycofanie z eksploatacji przestarzatego, akiualnie funkcjonujgcego w 9% ksigg
wieczystych programu Feniks—2,

d) doposazenie w sprzet wydziatdw wieczystoksiegowych i wdrozenie No-
wych Ksigg Wieczystych oraz uruchomienie CORS,

e) migracja danych z systemu tradycyjnego do systemu Nowe Ksiegi Wie-
czyste.

Realizacja przedsiewziecia bedgcego celem strategicznym systemu ksigg
wieczystych potrwa szereg lat. Juz dzisiaj nalezy je jednak rozpoczgé, nieza-
leznie od wskazanych wezesniej biezacych posuniec operacyjnych zmierzaja-
cych do poprawy sytuacji w ksiegach wieczystych, jak przygotowanych juz
dziatan w srednim okresie czasu (posuniecia taktyczne).
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Dochodzenie uproszczone po nowelizacji

1. Ustawa z 29 czerwca 19395 r. 0 zmianie Kodeksu postepowania karnego
(...)'i dokonata istotnych zmian w obrazie dochodzenia uproszczonego (art. 1
pkt 30-32). Dochodzenie do tej pory w istocie swej nie bylo zbytnio uproszczo-
ne, gdyz eliminowano w nim tylko pewne formalizmy, nie wplywajgce zbytnio
na przyspieszenie toku procesu. W 1988 r. zresztg zaostrzono rygoryzmy tego
trybu przez wymog powiadamiania prokuratora o wszczeciu postgpowania,
jezeli wartos¢ przedmiotu czynu albo szkoda przekraczata okreslone kwoty,
ostatnio bylo to 250 zlotych (art. 422 § 2 do 1.1.1996 r.)%.

Uproszczenia dochodzenia uproszczonego do 31.X11.1995 r. sprowadzaty
sie do kilku odrebnoéci, a mianowicie: a) zwolnienia organu dochodzeniowego
z powiadamiania prokuratora o wszczeciu dochodzenia, o ile wartos¢ przed-
miotu czynu lub szkody nie przekraczata wspomnianych 250 zt, b) uproszczenia
sposobu przedstawiania zarzutéw do ustnego ich sformutowania danej osobie
przed przestuchaniem jej w charakierze podejrzanego, co skutkowato ich
zapisanie jedynie w protokole przestuchania, cho¢ ustawa wprost tego nie
formutowata®, ¢) koricowego zaznajamiania podejrzanego z materiatem sprawy
wytgcznie na jego zadanie, d) zwolnienia ze sporzadzania postanowienia o
zamknigciu dochodzenia, e) mozliwosci sporzadzania aktu oskarzenia bezpo-
$rednio przez organ dochodzeniowy, bez potrzeby uzasadniania tego akiu oraz
f) mozliwosci samodzielnego wnoszenia przez organ dochodzeniowy akiu
oskarzenia do sgdu, co jednak nie dotyczyto akioéw sporzadzanych przez policjg
{art. 422 do 31.X11.1995 r.).

Uproszczenia sprowadzaly sie zatem badz to do uwolnienia organu docho-
dzeniowego od obowigzku dokonania niektérych czynnosci procesowych o
charakterze faktycznym (koricowe zaznajomienie podejrzanego), badz tez na
uwolnieniu ich od niekidrych czynnosci dokumentacyjnych (zawiadamianie
prokuratora o wszczeciu, sporzadzanie postanowienn o zarzutach czy o za-
mknigciu dochodzenia) lub tez na upowaznieniu do dokonania niekiorych
czynnosci, ktdre w dochodzeniu zwyktym wykonywat prokurator (sporzgdzanie
i wnoszenie aktu oskarzenia). Powazniejsze uproszczenia tego dochodzenia

Dz. U. Nr 89, poz. 443.
Przepis ten dodala nowela z 17.V1.1988 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 153).

Zob. szerzej np. T.Grzegorczyk, Instytucja przedstawienia zarzutéw w postgpowaniu
uproszczonym, Zeszyty Naukowe Ut 1974, nr 106.

W M -
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zapowiadat dopiero projekt nowego k.p.k. i to zaréwno ten przekazany obecnie
do Parlamentu, jak | poprzedni w wersji z 1990 roku?. Zatozenia projektu w
zakresie dalszego uproszczenia omawianego dochodzenia zrealizowata
wczesnie] wspomniana na wstepie ustawa nowelizujgca k.p.k. z 1995 r. Zmie-
nita ona jednak takze i zakres przedmiotowy trybu uproszczonego, znacznie go
poszerzajac.

2. W swietle nowego art. 419 k.p.k. (art. 1 pkt 30 noweli) postgpowanie
uproszczone obejmie obecnie przestgpstwa zagrozone karg pozbawienia wol-
noéci do lat trzech, a nie jak do tej pory do lat dwu, badZ grzywng samoistng
albo obu tymi karami (§ 1 pkt 1 art. 419). Z grona czyndw podpadajgcych w ten
sposéb pod tryb uproszczony wytgczono jednak kilka grup przestgpstw (nowy
art. 419 § 2), a mianowicie z ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska z
1980 r., z ustawy o ochronie obrotu gospodarczego z 1994 r., z ustawy Prawo
o publicznym obrocie papierami wartosciowymi z 1991 r. oraz ponad dwadzie-
$cia czyndw z kodeksu karnego.

Tryb uproszczony obejmuje ponadto kilka przestgpstw zagrozonych karg do
5 lat pozbawienia wolnosci wymienionych taksatywnie w nowym art. 419 § 1
pkt 21 3 k.p.k. Nalezg do nich: a) przestgpstwa gospodarcze z art. 221 § 1, 224
i 225 k.k., b) przestepstwa przeciwko mieniu z art. 199 § 1,203 § 1, 204 § 2,
20581, 212 &1, art. 2131215 § 1 pod warunklem wszak, ze wyrzadzona lub
zamierzona® szkoda nie przekracza 5000 z+otych oraz c¢) przestepstwo niele-
galnego przekroczenia granicy z art. 288 § 1 k.k.

Z grona czynéw podlegajacych dotad trybowi uproszczonemu (art. 419 § 1
pkt 2 do 31.XH.1995 r.) wypadty natomiast trzy przestgpstwa, a to: a) zaboru
pojazdu w celu krétkotrwatego uzycia z art. 214 k.k., ze wzgledu na zaostrzenie
penalizacji tego zachowania dokonane nowelg do kodeksu karnego z 12 lipca
1995 1., (Dz. U. Nr 95, poz. 475) oraz b) udziatu w zbiegowisku publicznym z

4 Zob.otymT.Grzegorczyk, Policia w postepowaniu przygotowawczym w Swietle projektu
zmian przepiséw procedury karnej. Przeglad Policyjny 1991, nr 2, s. 20-22; tenze Model
postepowania przygotowawczego w projekcie kodeksu postgpowania karnego, (w:) Problemy
Reformy Prawa Karnego, Lublin 1993, s. 283 in.

5 Poniewaz $ciganie obejmuje zaréwno czyny dokonane jak i usitowanie ich popetnienia, to przez
szkode zamierzong rozumied tu nalezy szkode jaka mogta nastapic, gdyby czynu dokonano,
jezeli zachowanie przestegpne ograniczyio sie do usitowania, a ponadto i przypadki przerwania
dziatania przestepnego w jego toku np. przy czynach z art. 212 czy 213 k.k. Wyrazana przez
niektorych autoréw obawa, ze uzycie w noweli okreslenia “szkoda zamierzona” moze nastrg-
czaé prakiyce trudnodci (zob. np. A.Majewski, A.Skowron; dalej cytowany jako
A.Majewski, Kodeks), jest tu o tyle niezrozumiata, ze okreslenie to istniato juz wezesniej w
k.p.k. w uchylonym obecnie art. 422 § 2 {(w brzmieniu po 1988 r.).

8 Oznacza to 10-krotne zwiekszenie tej granicy, ktdéra po denominacji wynosita 500 ziotych
(5 milionéw starych zf), co takze istotnie poszerza faktyczny krag czynéw, przy ktdrych mozliwe
jest dochodzenie uproszczone. .
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art. 275 § 1 k.k. | nawotywaniu do popetnienia przestepstwa z art. 280 § 1 k.k,,
kidre to czyny — zagrozone sankejg do 5 lat pozbawienia wolnosci — pominieto
obecnie w wykazie, w nowym art. 419 § 1 k.p.k., 0 czym zadecydowaly, jak
mozna zaktadac, kwestie dowodowe na tle nowych uproszczern trybu uprosz-
czonego.

Niektore czyny wymienione dotagd w art. 419 § 1 k.p.k. jako nalezace do trybu
uproszczonego, mimo ze w obecnym brzmieniu tego przepisu nie sg podane,
halezg nadal do tegoz postepowania, gdyz sankcja karna za nie miesci sie w
podniesionej granicy 3 lat pozbawienia wolnosci przewidziane] w obecnym
art. 419 § 1 k.p.k.Dotyczy to przestepstw z ustawy o zwalczaniu niedozwolone-
go wyrobu spirytusu z 1959 r. (dawny art. 419 § 1 pkt 4 k.p.k.) oraz czyndw z
art. 156 § 21284 § 1 k.k. (dawny art. 419 § 1 pkt 2 k.p.k.).

Mozna przyjaé, ze mimo kilku wytgczen, tryb uproszczony od strony swego
przedmiotowego zakresu zostal znacznie poszerzony poprzez zwiekszenie
granicy zagrozenia czynéw podpadajgcych pod to postepowanie oraz zwie-
kszenie wartosci przedmiotu czynu lub szkody kwalifikujgcej czyn do trybu
Uproszczonego.

3. Zawezenie trybu uproszczonego nastgpito natomiast poprzez wprowa-
dzenie dodatkowej przeszkody prawnej dla jego wprowadzenia w postaci
okolicznosciuzasadniajgcych tzw. obrone obowigzkowg zart. 70 § 1 k.p.k (nowy
art. 420 pkt 3 — w brzmieniu art. 1 pkt 31 noweli). Ustawodawca wyszedt z
zatozenia, ze skoro stwarza mozliwosci wigkszych niz do tej pory uproszczen,
{0 sprawa osoby z uposledzeniem fizycznym opisanymw art. 70 § 1 pkt 1 k.p.k.
lub co do kidrej zachodzg uzasadnione walpliwosci co do jej poczytalnosci
{art. 70 § 1 pkt 2 k.p.k.) winna by¢ od poczgtku poddana szczegdinie wnikliwej
procedurze, kiorej nie zapewnia tryb uproszczony. Tryb ten powinien odnosic
sie do spraw o nieskomplikowanym charakterze nie tylko od strony faktycznej.
Wskazuje na to tez i ograniczenie czasu trwania dochodzenia uproszczonego,
kidry nie moze by¢ przediuzany (art. 422 § 6 k.p.k. w brzmieniu ait. 1 pkt 32
noweli). Tym samym nalezy siegac po niego, gdy zachodzg okolicznosci, kidre
ustawa uznaje za skutkujgce obrone obowigzkowa w toku catego procesu.

Ujawnienie okolicznosci wskazanych art. 70 § 1 pkt 1 (niemota, gtuchota
i slepota) nie nastrecza problemoéw. Jezeli zas chodzi o uzasadniong watpliwosé
cdnesnie poczytalnosci podejrzanego (art. 70 § 1 pkt 2) to zwrécic nalezy
uwage, iz ma to by¢ walpliwosc¢ “uzasadniona”, a wiec majgca oparcie w
dokonanych ustaleniach, zebranym materiale, przedtozonych dokumentach itp.
Z orzecznictwa SN wynika, Ze powolanie bieglych dla ustalenia stanu zdrowia
psychicznego oskarzonego jest zawsze réwnoznaczne z zaistnieniem takiej
watpliwosci (OSNKW 1977, poz. 68), i ze trwa ona nawet wiedy, gdy biegli
przyjeli, ze podejrzany jest psychicznie zdrowy (OSNKW 1970, poz. 15).
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Pozostawiono przy tym przeszkody dotychczas opisane w art. 420 k.p.k., 1j.
zakaz prowadzenia tego dochodzenia wobec osoby pozbawionej wolnoscii gdy
czynu dopuszczono sie w warunkach powrotu do przestepstwa. Przez pierwszg,
z tych przeszkdd rozumied nalezy kazdg postac pozbawienia wolnosci, w tym i
kare aresztu orzeczong za wykroczenie czy aresztowanie jako kare porzadko-
wag lub tymczasowe aresztowanie w innej sprawie lub osadzenie w zaktadzie
psychiatrycznym na obserwacji czy w zaktadzie leczniczym tytutem Srodka
zabezpieczajgcego. Osoba pozbawiong wolnosci jest tez osoba korzystajgca z
zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego w trybie art. 55 § 3 czy
59 k.k.w. Nie stanowi natomiast przeszkody do prowadzenia dochodzenia
uproszczonego zatrzymanie osoby w rozumieniu art. 205-206 k.p.k. lub dla
doprowadzenia, w tym i do kolegium ds. wykroczen, czy tez “zatrzymanie” w
izbie Wytrzeiwieﬁ7. Z kolei przeszkoda w postaci recydywy pojawia sie dopiero
wiedy, gdy dochodzi do zarzucenia dziatania w warunkach powrotu do przestg-
pstwa, nie jest nig natomiast sama uprzednia karalnosé podejrzanego.

Omawiane przeszkody prawne wykiuczajg tryb uproszczony od momentu
ich ujawnienia, a wigc badz to juz przy przedstawieniu zarzutéw albo wrecz przy
wszczynaniu, gdy osoba sprawcy i jej przymioty sg juz wowczas znane, aibo
tez dopierow dalszym toku postepowania, nie wykluczone, ze dopiero na etapie
sadowym. Zatem w razie ujawnienia sie okolicznosci wskazanych w art. 420
k.p.k. juz przy wszczynaniu dochodzenia nalezy je wszczag, ale jako dochodze-
nie zwykte. Jezeli okolicznosci te ujawniajg sie dopiero we wszczetym docho-
dzeniu nalezy dokonad zmiany trybu postepowania. Ma to obecnie szczegdlnie
wazkie znaczenie z uwagi na uproszczenia, o jakich mowa w nowym ari. 422
§1-3 k.p.k.

Zmiana trybu moze miec postac konkludentng, jezeli od chwili ujawnienia
ckolicznosci wytgczajacych tryb uproszczony organ dochodzeniowy zacznie
postepowac jak w dochodzeniu zwyklym; bedzie wiec przedstawiat zarzut w
sposob opisany w art. 269 k.p.k. a nie wedtug art. 422 § 2, bedzie przeprowadzat
dowody na zasadach ogdéinych a nie w sposéb opisany w art. 422 § 1 k.p.k. iid.
Gdyby okolicznosci wylaczajace tryb uproszczony ujawnity sie juz po przedsta-
wieniu zarzutdw, to zmiana trybu na dochodzenie zwykle nie oznacza potrzeby
ponownego przedstawienia zarzutéw, chocby przedtem zarzuty przedstawiono
w sposéb uproszczony. Dokonane dotad czynnodci uznad trzeba za skuteczne,
jako przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy, natomiast dalsze czynnosci
muszg juz by¢ dokonywane jak w dochodzeniu zwyklym. Tak wiec ewentualna

7 Zob.m.in.J.Grajewski, E.Skretowicz, Kodeks postgpowania kamego z komentarzem,
Gdarisk 1995, s. 281; A.Majewski, Kodeks, op. cit., s. 264.
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zmiana zarzutéw winna przybraé postaé postanowienia wydanego w trybie
art. 270 k.p.k., koricowe zaznajomienie z materiatami sprawy jest obowigzkowe
(art. 277 k.p.k.), a akt oskarzenia sporzadza prokurator (art. 284 k.p.k.). Jezeli
dochodzenie uproszczone prowadzit organ nie uprawniony do prowadzenia
koniecznego juz dochodzenia zwykiego, winien on przekazad sprawe whasciwe-
mu organowi dochodzenia wskazanemu w art. 265 k.p.k. Jezeli w dotychczaso-
wym dochodzeniu uproszczonym uzyskano dowody w sposéb uproszczony,
wskazany w nowym ari. 422 § 1 k.p.k., to po ujawnieniu sie przeszkody z art.
420 k.p.k dowody te winny by¢ teraz przeprowadzane na zasadach ogdinych
{(protokolarnie).

4. W wyniku omawianej nowelizacji zlikwidowano, wspomniane na wstepie,
obostrzenia dotyczace Policji a nakazujgce jej powiadamianie prokuratora o
wszczeciu dochodzenia uproszczonego, gdy warto$é przedmiotu czynu lub
wyrzagdzona bgdz zamierzona szkoda przekraczata 250 ziotych (art. 422 § 2 do
31.XI1.1995 r.). Utrzymano tez wszystkie dotychczasowe uproszczenia, precy-
zujac w pewnych wypadkach sposéb ich realizacji, a niekiedy poszerzajac.

Takwigc nadal nie jest tu konieczne: a) powiadamianie prokuratora o wszcze-
ciu dochodzenia (juz niezaleznie od wartosci przedmiotu czynu lub szkodyy),
b) wydawanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (sita faktu i o ich zmia-
nie, ktdra winna nastapi¢ w sposéb taki w jaki je przedstawiono), c) wydawanie
postanowienia o zamknigciu dochodzenia (nowy art. 422 § 1 zd. 1).

Przedstawienie zarzutéw moze nastapi¢ w formie ustnej z wpisaniem tresci
zarzutu do protokotu przestuchania, co juz tym razem wyraZnie przewidziano w
nowym § 2 art. 422 k.p.k. Od momentu rozpoczecia przestuchania osoba
podejrzana staje sig podejrzanym (nowy art. 422 § 2 zd. II). Wpisaniu do
protokotu przestuchania podlega “treé¢ zarzutu”, czyli opis zarzucanego czynu
ijego kwalifikacja prawna, gdyz kodeks méwi tu bowiem o “zarzucie” a nie tylko
0 “zarzucanym czynie”. Zarzutu nadal nie trzeba uzasadniaé. Uzasadnienie
dotyczy jedynie postanowienia o jakim mowa w art. 269 § 2, z ktorego tu sie
rezygnuje. Rezygnacja ze zwyklego trybu przedstawiania zarzutéw (art. 269)
pozostawiona jest nadal uznaniu organu dochodzeniowego, zatem moze on
takze w dochodzeniu uproszczonym stosowac w petni art. 269 k.p.k. Gdyby tak
jednak sig stato, to podejrzany moze skutecznie zadad uzasadnienia postanc-
wienia (art. 269 § 3). Takze zmiana zarzutéw (art. 270) winna wowczas nastapic
przez wydanie nowego postanowienia. W razie skorzystania z trybu opisanego
w art. 422 § 2 przy przedstawianiu zarzutdw ich zmiana nastepuje w ten sam
sposdb, a wigce ustnie z wpisaniem nowej treéci do protokotu przestuchania.

Koricowe zapoznanie podejrzanego z materiatami postepowania nastepuje
jak dotad jedynie na jego zadanie. Ustawa precyzuje jednak dodatkowo, ze
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zgdanie takie moze ziozyé tez obrorica (nowy art. 422 § 3 zd. 1), co winno byé
zrozumiate, gdyz jest on procesowym przedstawicielem podejrzanego. Zastrze-
zono tez dodatkowo, ze nie usprawiedliwione niestawiennictwo podejrzanego
w wyznaczonym terminie na koricowe zapoznanie go z materiatem w terminie,
nie tamuje toku sprawy, co oznacza, iz organ moze przystapi¢ do dalszych
procesowych czynnosci, nie wyznaczajac nowego terminu zaznajomienia {no-
wy art. 422 § 3 zd. lll). Musi natomiast (a contrario) termin taki ustali¢, jezeli
nieohecnosd jest usprawiedliwiona. Nalezy przy tym przyjaé, ze chod cytowany
tu przepis mowi o nie usprawiedliwionym niestawiennictwie podejrzanego,
“ktéry zgltosit wniosek o zaznajomienie go z materiatem”, to dotyczy to tez
podobnege niestawiennictwa, gdy czynnosc¢ te przeprowadza sie na wniosek
obroricy podej rzaneg@s, Inna interpretacja prowadzitaby do sytuacji wydtuzaria
procesu przez niestawiennictwo, gdyby czynnosé nie byla prowadzona na
osobisty wniosek podejrzanego, lecz na wniosek jego obroricy, co byloby
niczym nie uzasadnione.

O prawie zgdania zaznajomienia podejrzany powinien by¢, tak jak i dotad
(art. 422 § 1 zd. lin fine do 31.X11.1995), pouczony, z tym ze obecnie zastrzega
sie wyraZnie, iz pouczenie powinno nastgpic “podczas pierwszego przestucha-
nia” (nowy art. 422 § 3 zd. I}, a wiec najpdzniej po zakoriczeniu odbierania
wyjasnieri od podejrzanego. Fakt pouczenia nalezy odnotowaé w protokole
przestuchania. W razie uchybienia temu obowigzkowi w czasie przestuchania
prowadzacy dochodzenie moze i powinien pouczy¢ podejrzanego o omawia-
nym fu uprawnieniu w toku dochodzenia. Jezeli podejrzany nie skorzystat z
mozliwosci zapoznania sie z materiatami dochodzenia, gdyzZ nie pouczono go
o takiej mozliwosci, to nie powinno to jednak skutkowac zwrotu sprawy do
dochodzenia w trybie art. 299 § 1 pkt 2 k.p.k., gdyz oskarzony ma nieograni-
czony dostep do akt sprawy przekazanej sagdowi (art. 423 wzw. zart. 142 k.p.k.),
a przy uproszczeniach w zakresie zbierania dowoddw, jakie naldada nowy
art. 422 § 1 zd. lll k.p.k. mozna zakiadac, ze i wnioski dowodowe mogltyby byc
zabezpieczane w uproszczony sposéb, podczas gdy zgtoszone w postepowa-
niu przed sadem beda przeprowadzane na zasadach ogdinych. Zwrot sprawy
wydiuzatby zatem niepotrzebnie cate postepowanie. Nie umniejsza to jednak
rangi czynnosci zaznajomienia i nie moze oznaczac zezwolenia na pomijanie
pouczenia, o ktérych mowa w nowym art. 422 § 3 zd. ll kp.k.

5. Najwazniejsze uproszczenie omawianego dochodzenia zatoZzono w no-
wym art. 422 § 1 zd. Il i Ill kp.k. Przepisy te zalkladaja, ze w dochodzeniu

8 Odmiennie jak sie wydaje W.Grzeszczyk, Postepowanie uproszczone wedtug noweli do
k.p.k., Prokuratura i Prawo 1995, nr 11/12, s. 61, kiéry ogranicza sie tu do stwierdzenia, ze
chodzi o niestawiennictwo podejrzanego zadajacego zaznajomienia.
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uproszczonym na zasadach ogélnych, a wigc protokolarnie, dokonaé nalezy
nastepujgcych czynnosci: a) przestuchania podejrzanego, b) przestuchania
pokrzywdzonego, c) czynnosci, kiérych nie bedzie mozna powidrzydé w dalszym
toku procesu, d) innych czynnosci dowodowych w zakresie niezbednym do
whiesienia i popierania oskarzenia lub innego zakericzenia postepowania (umo-
rzenia, warunkowego umorzenia, zawieszenia). Od przeprowadzania innych
czynnosci mozna odstagpic, sporzgdzajgc odpowiednig notatke urzedows.

Przez przestuchanie podejrzanego i pokrzywdzonego, o kiérym mowa w
art. 422 § 1 zd. li, rozumied nalezy kazdg czynnosé odbierania od nich wyjasnien
i zeznan, a nie tylko jednorazowe przestuchanie. Tak wiec od ujawnianych
okolicznosci zalezed ma czy wystarczajace jest jedno przestuchanie tych osdb,
czy tez zachodzi potrzeba ponownego, kolejnego ich przestuchania. W zakresie
pozostatych dowododw, zwlaszcza osobowych, mozna odstgpi¢ od ich przepro-
wadzenia w sposéb procesowy, protokotowany, jezeli nie nalezg do kategorii
niepowtarzainych (jak np. ogledziny miejsca czy osobyg), fub niezbednych dla
rozstrzygniecia co do toku postepowania. Oznacza 1o, ze czynnosci te mozna
przeprowadzi¢ w sposob operacyjny, poprzez tzw. rozpytanie zamiast “oficjal-
nego” przestuchania, kidrego fakt odnotowuije sie w notatce urzedowej. Rozpy-
tanie moze nastgpi¢ w kazdym miejscu, np. w mieszkaniu $wiadka, w jego
miejscu pracy lub nauki czy w innym jeszcze miejscu, w jakim funkcjonariusz
organu prowadzacego go zastanie. Rozpytanie moze takze poprzedzad prze-
stuchanie, jezeli okaze sig, Ze np. z uwagi na diuzszy wyjazd swiadka ponowne
przestuchanie go w sadzie nie bedzie mozliwe lub Ze jest {o dowdd szczegdinie
istotny dia wniesienia oskarzenia. Jezeli okolicznosci tego typu nie zachodzg,
organ moze ograniczy¢ sie do sporzgdzenia notatki dokumentujgcej fakt doko-
nania takiej czynnosci.

Notatka, o kidrej mowa w art. 422 § 1 zd. lll k.p.k., powinna wskazywac o
jakg czynnosé chodzi, jakie informacje plyng z danej czynnosci | wyjasnic
dlaczego nie jest konieczne przeprowadzenie danego dowodu na zasadach
ogdlnych. Notatka taka jest jedynie dowodem dotarcia do danego Zrédta, a nie
procesowym dowodem treéci oswiadczen, jakie Zrodto to ziozylo. Moze ona
stuzy¢ w dalszym toku procesu prowadzgcemu go organowi jedynie pomoca w
ustaleniu: kto ma by¢ swiadkiem i odnosnie jakich okolicznosci. Notatka ztozona
w aktach przekazywanych sadowi jest dokumentem w rozumieniu art. 129 § 2
in fine k.p.k. ale gdyby w toku procesu przed sgdem dana osoba ziozyta
o$wiadczenie dowodowe (zeznanie) odbiegajace od informacii zawartych w
notatce, nie mozna przyjac, ze zeznaje ona odmiennie niz poprzednio. Notatke

g Zob.tezW.Grzeszczyk, op. cit., s. 2.
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jako dokument mozna wprawdzie odczytac w trybie art. 339 § 2 kpk, ale
jedynie dla ustalenia, czy czynnosé wskazana w niej miata miejsce. Jezeli
zapisano tam os$wiadczenie danej osoby, to nie jest ono zeznaniem, a trakto-
wanie go jako takiego byloby naruszeniem zakazu zastepowania tredci zeznan
pismem lub zapiska (art. 158 k.p.k.).

Mozliwos¢ rezygnacii z protokotowania kazdej czynnosci dowodowej docho-
dzenia stanowi najdalej idgce uproszczenie omawianego trybu. Rodzi¢ ono
moze jak wida¢ pewne komplikacje natury dowodowej w razie niedokiadnego
sprawdzenia danego Zrédta dowodowego lub odmiennych jego odwiadczen w
toku dochodzenia | w dalszym toku procesu. Z drugiej jednak strony sprzyja
istotnemu przyspieszeniu dochodzenia w sprawach mniejszej wagi o mnigj
skomplikowanym charakterze. Uproszczenie to odnosi sie do wszystkich typdw
czynnosci dowodowych, w tym | wnioskowanych przez obrong, jezeli organ
dochodzeniowy uzna, ze nie sg one niepowtarzalnymi ani tez nie sg niezbegdne
dla rozstrzygnigcia odnosnie sposobu zakorczenia dochodzenia. Sprawa pra-
ktyki bedzie zatem kwestia zakresu korzystania z tego uproszczenia. Nie jest
ono obowigzkowe | organ dochodzeniowy moze nadal prowadzi¢ czynnosci
dowodowe na zasadach ogdinych, a wiec protokolarnie.

6. Ostatnia ze zmian wprowadzonych omawiang nowelg, to wspomniany juz
zakaz przediuZzenia czasu trwania dochodzenia uproszczonego. Zgodnie z
nowym § 6 art. 422 dochodzenie to, jezeli nie zostanie zakoriczone w terminie
wskazanym w art. 266 § 1 k.p.k., czyli jednego miesigca, moze byé¢ dalej
prowadzone jedynie jako postepowanie zwyczajne. To samo odnosi sie do
sytuacji uznania sprawy za zawilg.

Powyzsze oznacza, ze w wypadku zawitosci sprawy juz przed uplywem
jednego miesiaca, a w pozostalych wypadkach w razie nie ukonczenia docho-
dzenia uproszczonego, z uptywem 1 miesigca od daty jego wszczecia, postepo-
wanie winno przerodzic sig w zwykte. Prokurator powinien zatem zdecydowac o
jego przedtuzeniu, ale juz jako dochodzenia zwykltego w trybie art. 266 § 2 k.p.k.,
a nastegpnie w razie dalszej potrzeby decydowacd o trybie § 3 tegoz przepisu.
Termin plerwszego miesigea, kiedy to prowadzono dochodzenie jako uprosz-
czone, musi by¢ bowiem liczony do czasu trwania catego postepowania przy-
gotowawczego. Przeksziatcenie dochodzenia w zwykle oznacza koniecznosé
przeprowadzenia czynnosci dowodowych na zasadach ogolnych, a wiec proto-
kolarnie. Wezesniejsze przedstawienie zarzutdw w sposéb uproszczony, jak
wczesniej wyjasniono, pozostaje w mocy, a jedynie ewentualna ich modyfikacja
musi nastepowacd w {rybie zwyklym (art. 270 w zw. z 269 k.p.k.).

* %* *
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Reasumujgc mozna chyba stwierdzi¢, ze omawiana nowelizacja stworzyta
realng mozliwosc¢ znacznego przyspieszenia dochodzer prowadzonych w try-
bie uproszczonym, czynigc je mniej sformalizowanymi, ale tez pozostawiajgc
decyzje co do siggania po owe mnigj sformalizowane formy dziatania organom
dochodzenia. Od nich zatem zalezy jak w praktyce wygladaé bedzie dochodze-
nie zwane przez kodeks uproszczonym.
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Szkoda majatkowa jako znamie przestepstwa
naduzycia zaufania

1. Pojecie szkody majatkowej nalezy do kategorii najbardziej kontrowersyj-
nych problemdéw w prawie karmym. Trudnosci zwigzane z interpretacijg tego
terminu wystepujg zaréwno w zwigzku z funkcjonowaniem tego pojecia jako
elementu regulacji przepiséw prawa karnego materiainego, jak i w zwigzku z
wystepowaniem pojecia szkody majgtkowej w przepisach procedury karnej.
Pojecie szkody majatkowej wystepuje w obu tych dziedzinach prawa karnego
w roznych kontekstach normatywnych. Funkcjonuje ono bowiem jako element
tresciowy opisujgacy znamig przestepstwa, w przepisach zwigzanych zinstytucjg
naprawienia szkody, w regulacjach zwigzanych z wymiarem kary jako jedna z
przestanek wymiaru kary, wreszcie w przepisach zwigzanych z zawieszeniem
wykonania kary i warunkowym przedierminowym zwolnieniem. Komplikacje
zwigzane z wyktadnig tego pojecia poteguje dodatkowo fakt braku definicji
terminu szkoda majgtkowa w kodeksie karnym W literaturze karnistycznej
oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zaobserwowad mozna charakterysty-
czng nigjednolitos¢ dokonywanej wyktadni pojecia szkoda majatkowa. W zalez-
nosci od ustawowego kontekstu raz przyjmuje sie, iz szkode majgtkowsg w
prawie karmnym konstytuujg dwa faktory, tzn. rzeczywisty wyrzadzony przez
zachowanie sprawcy uszczerbek (damnum emegrens) oraz utracone w wyniku
zachowania sprawcy, a spodziewane przez mandata korzysci (lucrum ces-
sans), w innych za$ przypadkach przyjmuje sie, Ze szkoda w prawie kamym
sprowadza sig jedynie do rzeczywistego uszczerbku z pominigciem drugiego
elementu tj. utraconych korzysci. Ta dwoistos¢ interpretacyjna wystepuje nie
tylko w zwiazku z réznicami w rozumieniu pojgcia szkoda majatkowa w prawie
karnym procesowym i prawie karnym materialnym, lecz takze w zwigzku z
roznym ustawowym kontekstemn, w jakim termin ten funkcjonuje w danym dziale
prawa Co wigcej rozbieznosci interpretacyjne pojawiajg sie takze przy doko-
nywanej w réznych okresach wyldadni tego terminu, wystepujgcego jako ele-
ment tej samej instytucji prawnokarnej. Ten ostatni przypadek zwigzany jest z

1 Zob. Z.Gostyriski, Kamoprawny obowigzek naprawienia szkody, Katowice 1984, s. 102 i
nast.

2 Podobne problemy zwigzane z interpretacjg pojecia szkoda majatkowa wystepuja w doktrynie
niemieckiej. Zob. w tej kwestii w szczegdinosci R.Hefendehl, Vermoegensgefaehrdung und
Exspektanzen. Das vom Zivilrecht konstituierte und vom Bilanzrecht konkretisierte Herrschaf-
tsprinzip als Grundlage des strafrechtlichen Vermoegensbegriff, Berlin 1994, s. 115-126.
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pojeciem szkody majatkowej jako znamieniem czynu zabronionego. Szczegdl-
ne trudnosci w wyktadni pojecia szkoda majatkowa zwigzane byly z tym termi-
nem wystgpujacym jako znamie przestgpstwa niegospodarnosci, okreslonego
niegdys w art. 217 k.k., obecnie zas zwigzane sg z uregulowanym w przepisie
art. 1 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego
oraz o zmiahie niekiérych przepiséw prawa karnego (zwanej w dalszej czesci
niniejszego tekstu ustawg), przestepstwem naduzycia zaufania, bedgcym w
pewnym zakresie prawnym nastepca przestepstwa niegospodarnosci zart. 217
k.k.3. Problematyka wykiadni pojecia szkoda majgtkowa jako znamienia prze-
stgpstwa naduzycia zaufania z art. 1 ustawy zastuguje na nieco bardziej
pogtebiona, analize, nie tylko z uwagi na fakt niejednorodnosci rozumienia tego
terminu zaréwno w literaturze prawa karnego, jak i orzecznictwie SN, lecz takze
ze wzgledu na odmienny kontekst normatywny w jakim obecnie funkcjonuje
termin ten w przepisie art. 1 ustawy oraz z uwagi na fakt dokonania przez Sad
Najwyzszy jednoznacznej wyktadni tego terminu jako znamienia przestepstwa
naduiycia zaufania z art. 1 ustawy w Uchwale z dnia 21 czerwca 1995 1., | KZP
22/95".

2. W przytoczonym wyzej orzeczeniu SN dokonat interpretacji, uzytego w
art. 1 § 1 ustawy terminu “szkoda majatkowa” stwierdzajgc, ze “przez szkode
majgtkowa jako skutek zachowania sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 1
§ 1 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego (...)
nalezy rozumiec¢ zaréwno uszczerbek w majgtku, obejmujgcy rzeczywistg strate
(damnum emergens), polegajaca na zmniejszeniu sie aktywéw majatku przez
ubytek, utrate lub zniszczenie jego poszczegdinych sktadnikdw albo na zwie-
kszeniu sie pasywow, jak i utracony zysk (lucrum cessans), wyrazajacy sie w
udaremnieniu powiekszania sie majatku™. Zajete przez SN stanowisko w
sprawie interpretacji terminu szkoda majgtkowa stanowi opowiedzenie sie za
jedna z dwdch, wzajemnie przeciwstawnych opcji w tej kwestii, jakie odnalezé
mozna w literaturze prawa karnego oraz orzecznictwie SNE. Pojecie szkody

Zob. Dz. U. z 1994, Nr 126, poz. 615.

Por. OSNKW 1985, Nr 9—-10, poz. 58.

Zob. OSNKW 1995, Nr 9-10, poz. 58, s. 36.

Stanowisko zgodne z przyjetg przez SN interpretacjg terminu szkoda majgtkowa prezentujg
m.in.J.Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1994, s. 12;
O.Gorniok, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1995, s. 9;
H.Pracki, Nowe rodzaje przestepstw gospodarczych, Prokuratura i Prawo 1995, nr 1,
s. 44-45; A.Gubiriski, Zasady prawa kamego, Warszawa 1996, s. 253 oraz w Uchwale SN
z dnia 27.02.1976 r., VI KZP 10/75, OSNKW, nr 4-5, poz. 52 i Uchwale z dnia 28.02.1975r.
V KZP 2/74, OSNKW, nr 3—4, poz. 33. Stanowisko wedle ktérego szkoda majatkowa sprowa-
dzona by¢ winna jedynie do rzeczywistego uszczerbku, z pominigciem utraconych korzysci
prezeniujg m.in.: A.Ratajczak, Ochrona obrotu gospodarczego. Praktyczny komentarz,

@ G W

Prokuratura
i prawo 7-8, 1996 37



P. Kardas

majatkowej, wystepujace jako znamie w wielu przepisach prawa karnego, od
wielu lat wywotuje bowiem powazne rozbieznosci w nauce prawa karnego oraz
w orzecznictwie Sgdu Najwyiszego7. Wymienione wyzej orzeczenie SN przy-
nosi z scbg jednoznaczne okreslenie zakresu pojecia “szkoda majgtkowa”,
stanowigcego znamie skutku w przestepstwie naduzycia zaufania z art. 1
ustawy. Niemniej jednak przedstawiona w uzasadnieniu tegoz orzeczenia
argumentacja SN, jakkolwiek zgodna z dominujacym w polskiej nauce prawa
karnego, moim zdaniem, nie rozstrzyga wszelkich spornych kwestii tgczacych
sig z tym pojeciem. Zawiera ona komplet argumenidw przemawiajgcych za
szerokim, {zn. obejmujacym zarédwno rzeczywisty uszczerbek (damnum emer-
gens) jakiutracone, a spodziewane przez mandanta korzysci (lucrum cessans),
pojeciem szkody majatkowej. Jednak nie zawiera odniesieni do tych argumen-
tow, funkcjonujgcych w literaturze, kidre uzasadniajg przyjecie waskiej interpre-
tacji terminu szkoda majgtkowa, a wiec takiej, kiéra obejmuje jedynie
rzeczywiscie wyrzgdzony przez zachowanie sprawcy uszczerbek (damnum
emergens) z wykiuczeniem obejmowania przez to pojecie uiraconych korzysci
(lucrum cessans)s. Ta swoista argumentacja wskazuje, ze przyjete przez SN
rozsirzygniecie, jakkolwiek znajdujgce powazne dogmatyczne uzasadnienie,
bynajmniej wszelkich spornych kwestii, taczgcych sie z tym terminem, nie
rozstrzyga. Niniejsze opracowanie stanowi probe przedstawiana takze tych
argumentéw, kidre sktaniajg do rozwazenia mozliwosci waskiego interpretowa-
nia terminu szkoda majatkowa.

3. Zanim jednak podjete zostang rozwazania dotyczace pojecia szkoda
majatkowa, kilka uwag poswieci¢ nalezy ogdinej charakterystyce przestgpstwa

Warszawa 1994, s. 21; P.Kardas, (w:) K.Buchata, P.Kardas, J.Majewski, W.Wr6-
bel, Komentarz do ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 23-25 oraz
Uchwata SN z dnia 26.06.1989 r., VI KZP 28/87, OSNKW, nr 5-8, poz. 34.

7 Por.H.Poptawski, Karalna niegospodarnosé, Poznan 1971, s. 20 i n.; T.Majewski, Wartos¢
iszkoda w sprawach o przestepstwa gospodarcze, Palestra 1974, nr12,5.43in.;0.Gdrniok,
Przestepstwo gospodarcze, Warszawa 1981, s. 27 in.; J.Grabowski, J.Kochanowski,
Przestepstwa gospodarcze w nowym kodeksie karnym, Palestra 1970, nr 5, s. 24 i n;
R.Rogala, Przestgpstwo niegospodarnoéci, Warszawa 1985, s. 79 i n.; P.Kruszyriski,
P.Mierzejewski, Karno—prawnaochrona obrotu gospodarczego, (w:) Z problematyki prawa
karnego, red. P.Hofmanski, Bialystok 1994, s. 132-133; Uchwate potaczonych Izb Karnej
i Wojskowej Sgdu Najwyzszego z dnia 27.02.1976, VI KZP 10/75, Wytyczne wymiaru spra-
wiedliwosci i praktyki sadowej w sprawach o przestepstwa niegospodarnosci, marnotrawstwa
oraz spowodowania niedoboru w mieniu spotecznym, OSNKW 1976 r., nr 4-5, poz. 52 oraz
Uchwate potgczonych Izb Karnej | Wojskowe]j Sadu Najwyzszego z dnia 26.06.1989 r., VI KZP
28/87, OSNKW 1989, nr 5-6, poz.34. Zob. tez Uchwate petnego sktadu Izby Karnej Sadu
Najwyzszego z dnia 20.02.1975 ., V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3—4, poz. 33.

8 Zob.wtej kwestiiszerzejP.Kardas (w:) K.Buchata, P.Kardas, J.Majewski, W.Wré-
bel, Komentarz do ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 23 i n.
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naduzycia zaufania. Przestgpstwo okredlone w art. 1 ustawy zastepuje, jak
podkresiono wyzej, tzw. karalng niegospodarnosé, opisang w skreslonym przez
art. 13 pkt 4 ustawy art. 217 k.k. Stanowi ono swoistg synteze dotychczasowych
typow okreslonych w art. 206 i art. 217 k.k. Meritum rozwiazania zawartego w
art. 1 nawigzuje do postanowien art. 269 k.k. z 1932 r. oraz w pewnym zakresie
do art. 286 k.k. z 1932 r., bedgcego normatywnym poprzednikiem uchylonego
art. 217 k.k. Trzeba jednak juz wtym miejscu zaznaczy¢, ze natura przestepstwa
z art. 1 ustawy jest zupetnie odmienna od przestepstwa karalnej niegospodar-
nosci. Odmiennosci te wystepujg w kilku plaszczyznach. W kontekscie rozwa-
zan prowadzonych w niniejszym opracowaniu na podkreslenie zastugujg dwie
kwestie. Po pierwsze to, ze przestgpstwo z art. 1 rézni sie od przestepstwa
karalnej niegospodarnoéci z powodu podwdjnego ograniczenia tzw. karalnej
niegospodarnosci, tzn. ograniczenia od strony przedmiotowej — przepis ten
kryminalizowat bowiem jedynie przejawy niegospodarmosci godzace w jedno-
stki gospodarki uspotecznionej — oraz ograniczenia od strony podmiotu prze-
stgpstwa, kiérym mdgt by¢ jedynie podmiot spetniajacy kryteria okreslone w
art. 120 § 11 kk. lub nie speiniajgcy tych kryteridw, lecz pemigey funkcje
w jednosice gospodarki uspotecznionej albo gospodarujacy mieniem spotecz-
nym. Tymczasem przestepstwo okreslone w art. 1 ustawy zadnego z tych
ograniczer nie zawiera. Po widre, z uwagi na fakt, iz czyn zabroniony okreslony
w art. 217 k.k. nalezat do grupy przestepstw abstrakcyjnego zagrozenia (art.
217 § 1 k.k.), w czesci do kategorii przestepstw skutkowych (art. 217 § 213 k.k.),
tymczasem przestgpstwo naduzycia zaufania, o kidrym mowa w art. 1 ustawy,
jest przestepstwem Sku’tkowymg, Ta druga roznica miedzy przestepstwem
karalnej niegospodarnosci a przestepstwem naduzycia zaufania ma zupetnie
kapitalne znaczenie dla interpretacji znamion, kiére do art. 1 ustawy zostaty
przeniesione z art. 217 k.k. Jednym z takich znamion, chociaz nie przyjmujgcym
doktadnie identycznej postaci jezykowej w obu przepisach, jest pojecie szkody
majatkowej, wystepujace w zestawie znamion przestepstwa z art. 1 ustawy.
Powoduje to, iz przy interpretacji znamienia szkody w przestepstwie naduzycia
zaufania z art. 1 ustawy nie mozna zapoznawac¢ wypracowanych w oparciu o
art. 217 k.k. modeli wykfadni tego znamienia. Swiadomosé tego fakiu zdaje sig
towarzyszy¢ wszystkim autorom podejmujgcym problematyke interpretacji zna-
mion przestepstwa naduzycia zaufania okreslonego w art. 1 ustawy'®. Takze

8 R.Rogala, Przestgpstwo... op. cit., 5. 79 in.; A.Bachrach, A.Krukowski, (w:) System
Prawa Karnego. O przestepstwach w szczegdlnosci, Wroctaw~Warszawa—Krakéw-Gdarisk—
1.6dZ 1989, s.457in.; K.Buchata, Ustawa o ochronie obrotu gespodarczego, PiP 1994, s. 21
in,;P.Kardas, (w;)K.Buchata, P.Kardas, J.Majewski, W.Wrdbel, Komentarz do
ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 8§ in.
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SN podejmujac problematyke zwigzang z pojeciem “szkody majgtkowej”, w
uzasadnieniu cytowanego wyzejorzeczenia ' ', obszernie odnidst sig do prezen-
towanych w literaturze i orzecznictwie, w oparciu o konstrukcje przestepstwa z
art. 217 k.k., sposobdw rozumienia pojecia “szkoda majatkowa”. Taki model
interpretacyjny obliguje do podjecia rozwazari poswieconych pojeciu szkody
majatkowej, uwzgledniajgcych wstepujace w literaturze prawa kamnego i orzecz-
nictwie SN sposoby interpretacii tego znamienia.

5. W przestgpstwie naduzycia zaufania z art. 1 ustawy skutek okreslony
zostatpoprzez sformutowanie “znaczna szkoda majgtkowa”. Okreslajgc znamie
skutku art. 1 postuguje sie wiec pojeciem “szkody majgtkowe|” nie zawierajac
jakiegokolwiek jej blizszego okreslenia. Takie brzmienie przepisu prowadzi do
ponownegdo, uzasadnionego zmiang ustawy, postawienia zasadniczego pyta-
nia, czy w pojeciu tym miesci sie tylko rzeczywisty uszczerbek (damnum
emergens), czy takze utracone, a spodziewane przez mandanta korzysci
(lucrum cessans)?. Art. 1 ustawy wprost nie wyklucza objecia pojeciem szkody
majgtkowej zaréwno rzeczywistego uszczerbku (damnum emergens), jak i
utraconych korzysci (lucrum cessans). Co wiecej prima facie wypada zgodzié
sig z tezg SN wyrazong w Uchwale z dnia 21.06.1995 r., w $wietle ktérej za
przyjeciem takiego szerokiego rozumienia pojecia szkoda majgtkowa przema-
wia kilka argumentéw'?. Z uwagi na range tych okolicznosci warte dokonaé
nieco doktadniejszej analizy.

Pierwszy z podnoszonych przez zwolennikdw szerokiego ujecia szkody
majgtkowej argument ma charakter systemowy i odwotuje sie do interpretaciji
tego terminu w prawie cywilnym. Wszak pojeciem szkody postuguje sie przede
wszystkim ten dziat prawa | mozna wyrazi¢ poglad, ze do systemu prawa
karnego termin ten recypowany zostat wiagnie z cywilistykim. Jeslii tak, to nie
mozna przeoczy¢ fakiu rozpatrywania co do zasady w prawie cywilnym wszel-
kiej szkody jako uszczerbku majgtkowego, kitéry moze przybieraé dwojaka
postac: obejmujgc strate, jakiej doznaje poszkodowany, tzw. rzeczywistg szko-

10 Por. P.Kruszyniski, P.Mierzejewski, Kamo—prawna ochrona obrotu gospodarczego,
(w:) Z problematyki prawa karnego, red. P.Hofmarnski, Bialystok 1994, s. 132-133; K. Bu-
chata, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego, PiP 1994, nr 12,5.21in.;H.Pracki, Nowe
rodzaje przestgpstw gospodarczych, Prokuratura i Prawo 1995, nr 1,8.46in.; A.Ratajczak,
Ochrona obrotu gospodarczego. Praktyczny komentarz, Warszawa 1994, s. 21; J.Wojcie-
chowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1994, s. 12;
0O.Goérniok, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1995, s. 9.

11 Zob. Uchwata SN z dnia 21.06.1995r., | KZP 22/95, OSNKW 1995, nr 9-10, poz. 58, 5. 37-40.

12 Zob. OSNKW 1995, nr 910, poz. 58,s. 37in. .

13 Zob. T.Majewski, Wartos¢ i szkoda... op. cit., s. 20; P.Kruszyriski, P.Mierzejewski,
Karnoprawna ochrona..., op. cit., s. 132-133.
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de (damnum emergens) oraz utrate korzysci, jakich poszkodowany mdgt sie
spodziewac, gdyby mu szkody nie wyrzgdzono (lucrum cessans)”. Argument
to w istocie bardzo powazny. Tyle tylko, ze definicji pojecia szkody nie zawiera
kodeks cywilnyw. Natomiast regulacja zawarta w art. 361 § 2 k.k. nie tyle
definiuje pojecie szkody, co okresla granice obowiazku odszkodowawczego w
przypadku jej wyrzadzenia. Z tego tez powodu w pelni uzasadnione jest
przenoszenie do prawa karnego cywilistycznego rozumienia szkody w zwigzku
z instytucja karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody. Tym bardziej, ze
wigkszos$¢ polskich autoréw przyjmuje koncepcje odpowiedniego stosowania
przepisow kodeksu cywilnego do ustalania zakresu odpowiedzialnosci w ra-
mach karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody '€ Takiego uzasadnienia
nie mozna natomiast wskaza¢ w odniesieniu do interpretacji pojecia szkoda
majatkowa w sytuacji, gdy stanowi ono znamie przestepstwa. Oczywiscie
aktualnym pozostaje zgtoszony niegdys przez A.Szpunara postulat zharmoni-
zowania podstawowych pojgc prawa cywilnego i prawa karnego, oznaczajgcy
w tym przypadku konieczno$c postugiwania sie tym samym pojeciem, w tym
samym znaczeniu, w obszarze tego samego systemu prawnego1 . Doceniajgc
wartosc i znaczenie tego postulatu metodologicznego, dodaé jednak wypada,
iz jednakowe znaczenie pewnego terminu w réznych dziatach prawa nie moze
by¢ wynikiem automatycznego przenoszenia okreslonego modelu interpreta-
cyjnego z jednego dziatu prawa do drugiego. Taki automatyzm z catg pewnoscia
nie jest w pewnych sytuacjach mozliwy w prawie karnym, ktére wiasnie z uwagi
na specyfike tego dziatu prawa czasami wymusza odmienne rozumienie pew-
nych pojec, wynikajgce z kontekstu, w jakim wystepuja one w danym przepisie
lub grupie przepiséw prawnokarnych. O ile zatem przeniesienie cywilistycznego
rozumienia szkody do instytucji karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody

14 Zob. W.Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 76; por. takze
P.Kardas, (w:) K.Buchata, P.Kardas, J.Majewski, W.Wrdébel, Komentarz do
ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 24.

15 Por.R.Longchamps de Berier, Uzasadnienie do projekiu kodeksu zobowigzari, Warsza-
wa 1934-1939, 5. 191; System Prawa Cywilnego, t. IHl, cz. |, Prawo Zobowigzari. Czeéé Ogdina,
s, 2131in.; Z.Gostynski, Karnoprawny..., op. cit., s. 102 i n.

16 Zob. w tej kwestii W.Daszkiewicz, Zasadzenie odszkodowania z uizedu. Palestra 1962,
nr 9, s. 46 i n.; tenze, Zasgdzenie odszkodowania z urzedu w polskim procesie karnym,
Warszawa 1970, s. 42.in.; Z.Gostyriski, Zobowigzanie skazanego do naprawienia szkody

jako orzeczenie co do roszczeri majatkowych, Palestra 1971, nr5, s. 54 i n.; tenze, Karnopraw-
ny obowigzek naprawienia szkody, Katowice 1984, s. 116 i n.; A.Zoll, Materialnoprawna
problematyka warunkowego umorzenia postepowania karnego, Warszawa—Krakéw 1973,
s. 110in.

17 Zob. A.8zpunar, Czyny niedozwolone w kodeksie cywilnym, Studia cywilistyczne 1970,
t. XV, s. 37; tenze Rozwazania nad odszkodowaniem i karg, PiP 1974, nr 6, s. 27.
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jest mozliwe i uzasadnione, o tyle uczynienie tego samego w odniesieniu do
pojecia szkody wystepujacego jako znamie przestepstwa, wtasnie z uwagi na
kontekst w jakim pojawia sie w prawie karnym i funkcje jakg ma do spetnienia,
wymaga szczegolnego uzasadnienia. Z cata pewnoscig za$ co najmniej wyka-
zania, Zze z uwagi na charakier karnoprawnegj regulacji nie wystepujg takie
okolicznosci, kidre temu przeniesieniu stajg na przeszkodzie. Do kwestii tgj
przyjdzie powrdci¢ w dalszej czesci opracowania.

Po widre, za przyjeciem tezy, ze utracone korzysci mieszczg sie w pojeciu
szkody z art. 1 ustawy zdaje sie przemawia¢ brzmienie czesci znamion tego
przestepstwa, w szczegdlnosci za$ interpretacja znamion dotyczgcych spraw
powierzonych sprawcy do zajmowania sie oraz wyktadnia znamienia “zajmuje sie”.

W odniesieniu do pierwszego ze znamion przepis art. 1 stanowi, iz relewan-
tne jest jedynie zajmowanie sie sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig, gos-
podarczg. Przy czym przez sprawy majgtkowe rozumie¢ nalezy w kontekscie
regulacji zawartych w ustawie o ochronie obrotu gospodarczego, wszystko, co
zwigzane jest z majgtkiem i sytuacjg majgtkowa danego podmiotu‘su Pojecie
dziatalnos$ci gospodarczej obejmuje zas wszelkg dziatalnosé majgca cel zarob-
kowy i podlegajgca obowigzkowi wpisu do ewidencji lub wytgczona od tego
obowigzku na mocy szczegdlnego przepisu19.

Drugie z przytoczonych wyzej znamion przestepstwa z art. 1 ustawy, maja-
cych znaczenie dla interpretacji pojecia “szkoda majatkowa” rozumiane jest na
gruncie tego przepisu bardzo szeroko. Zajmowanie sie sprawami majatkowymi
lub dziatalnoscia gospodarczg obejmuje wszelkie zachowania polegajgce na:
“rozstrzyganiu w tych sprawach, wspdétdziataniu w nich lub wplywie na rozstrzyg-
nigcia, a wigc na rozporzadzaniu mieniem, dokonywaniu czynnosci prawnych,
dotyczgcych mienia lub spraw majatkowych, wreszcie, na udzielaniu rady, jesli
si¢ jest do tego z jakiegokolwiek tytutu zobowiqzanym”zo. Pojecie “zajmowanie
sig” ma wigc szerszy zakres od terminu “prowadzenie”, ktérego istote da sig
sprowadzi¢ do “sprawowania nadzoru, zarzadzania lub kierowania czyms'”21,
Najistotniejsze jednak z punkiu widzenia interpretacji znamienia skutku, tzn.
“szkody majgtkowej”, jest to, ze zajmowanie sie sprawami majatkowymi lub
dziatalnoscig gospodarcza charakteryzuje sige dwoma elementami: statycznym

18 Por.P.Kardas, (w:)K.Buchata, P.Kardas, J.Majewski, W.Wrébel, Komentarz do
ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 12.

18 Zob. w tej kwestii w szczegdlnosci K. Korzan, Charakterystyka podmiotéw gospodarczych
podlegajacych upadtosci, Przeglad Prawa Handlowego 1993, nr 10-11, s. 10 n.; orzeczenie
TK z dnia 20.08.1992 r., K. 4/92, OTK 1992, cz. i, poz. 22, 5. 23 i n.

20 L.Peiper, Komentarz do kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Krakéw 1933, s. 580.

21 Zob. Stownik Jezyka Polskiego, red. W.Doroszewski, t. 7, Warszawa 1965, s. 78.
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i dynamicznym. Jak podnosi H.Pracki element statyczny polega na “dbatosci o
zachowanie substancji powierzonego w zarzgd mienia i uchronieniu go przed
uszczerbkiem, pomniejszeniem, pogorszeniem stanu intereséw majgtkowych”,
Natomiast element dynamiczny przejawia sig w powinnosci wykorzystania
powierzonego mienia w procesie gospodarowama w taki sposdb, aby to mienie
zostato powgkszone lub wzrosta jego warto$é®®. W istocie przeto zardowno
zajmowanie sig sprawami majgtkowymi, jak i dziatalnos$cig gospodarcza, winno
odbywac sig w taki sposéb, aby przynosito zysk. Wyldadnia znamienia “zajmuje
sie” prowadzi wigc do wniosku, iz obejmuje ono nie tylko dbato$é o zachowanie
istniejacej substancji majatkowej mocodawcy, ale i pozyskiwanie dla niego
nowych wartosci majatkowych lub korzysci gospodarczych. Takie rozumienie
znamienia “zajmuje sig” stanowi dla zwolennikéw szerokiege ujecia szkody
argument przesgdzajgcy o objeciu przez pojecie szkody majgtkowej zaréwno
rzeczywistego uszczerbku (damnum emergens) jak i utraconych, a spodziewa-
nych przez mandanta korzysci (lucrum cessans).

Poszukujgc uzasadnienia dla szerokiej wyktadni pojecia szkoda majatkowa
podnies¢ mozna wreszcie argument o charakterze historycznym. Przestepstwo
naduzycia zaufania nawigzuje w mery‘torycznym ksztalcie do przestepstwa
okreslonegowart. 269 k.k. z 1932 .23, W odniesieniu do przestepstwa z art. 269
k.k.z 1932 r. zaréwno w literaturze jak i w orzecznictwie zdecydowanie domi-
nowato szerokie rozumienie szkody, jako obejmujacej zaréwno rzeczywisty
uszczerbek {(damnum emergens) jakiutracone, a spodziewane przez mandan-
ta korzysai (lucrum cessans)®*. Skoro zatem meritum rozwigzania jest w obu
przepisach identyczne, oznacza to, iz rozumienie wystepujacych w obu przepi-
sach elementéw znamion przestgpstwa winno by¢ takie samo. Chyba ze w
konstrukeji przestgpstwa naduzycia zaufania z art. 1 stawy wystepujg takie
elementy, kiorych nie zawierat typ przestepny z art. 269 k.k. z 1932 r., ktére
wykluczajg lub co najmniej zasadniczo utrudniajg interpretacje znamienia skut-
ku w sposdb analogiczny lub wr%cz tozsamy z rozumieniem tego elementu na
gruncie regulacji k.k. z 1932 r.2°. Do ksztaitu przestepstwa okreslonego w

22 H.Pracki, Nowe rodzaje przestepstw gospodarczych, Prokuratura i Prawo 1995, nr 1, s. 44,

23 Por. K.Buchata, Niektore problemy przestepstwa naduzycia zaufania i niegospodarnosci,
Prokuratura i Prawo 1995, nr 6, s. 8in.

24 Por. J.Makarewicz, Kodeks karmny z komentarzem, wyd. IV Lwéw 1935, s. 468 i n;
L.Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach i przepiséw wprowadza-
jacych, Krakow 1833, s. 756, S.Glaser, A.Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 1934, s. 965.

25 W tym miejscu wskazac nalezy jedynie na istnienie nieumysinego typu naduzycia zaufania
opisanego w art. 1 § 4 ustawy, zaznaczajac fakt braku takiej konstrukcji w przestepstwie z
art. 269 k.k. z 1932 r.
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art. 269 kk. z 1932 r. oraz jego znaczenia dla interpretacji pojgcia szkody
majatkowe]j w art. 1 ustawy, przyjdzie jeszcze powrdcic w dalszej czgsci tekstu.

7. Przedstawione wyzej argumenty przemawiajace za szerokim rozumie-
niem terminu “szkoda majgtkowa” na gruncie przepisu art. 1 ustawy, chociaz
majgce bardzo powazng wage, nie rozstrzygajg wszelkich kwestii spornych
zwigzanych ze znamieniem skutku przy przestegpstwie naduzycia zaufania z
art. 1 ustawy. Interpretacja znamienia szkoda majatkowa ma istotne znaczenie
dia kilku, nie poruszonych wyzej problemdw, w powiazaniu z kiérymi zapropono-
wane przez SN szerokie rozumienie szkody przy przestgpstwie naduzycia
zaufania sktania do wyrazenia kilku co najmniej watpliwosci. Ich istnienie
nakazuje podjaé analize kwestii czy interpretacja pojgcia “szkoda majgtkowa”
jako znamienia czynu karalnego ckreslonego w art. 1 ustawy winna byc prze-
prowadzana zgodnie z rozumieniem tego terminu w prawie cywilnym, z ktérego
genetycznie sig wywodzi, czy tez istniejg by¢ moze uzasadnione podstawy ku
temu, aby termin ten interpretowaé odmiennie niz w prawie cywilnym, np.
przyjmujac, ze szkode majgtkowg w prawie karnym wyznaczaja jedynie rzeczy-
wiste uszczerbki poniesione przez mandanta w wyniku niezgodnego z umoco-
waniem dziatania mandatariusza. A wiec w sposdb przetamujacy postulat
jednoznacznoscitego samego terminu we wszystkich dziatach sktadajacych sig
na system.

8. Pierwszym problemem, jaki pojawia sie w zwigazku z interpretacja szkody
majatkowej, ktéry zarazem nie zostat poddany analizie przez SN, jest delikaina
kwestia umiejscowienia tego elementu w strukiurze przestepstwa%. Nie budzi
zadnych watpliwosci, iz element ten stanowi jedno ze znamion typu czynu
karalnego okresdlonego w ant. 1 ustawy. Ze znamionami przestepstwa bardzo
silnie powigzana jest natomiast konstytucyjna zasada dostatecznej okreslono-
§ci, majaca zasadnicze znaczenie dla interpretacji znamion nieostrych27. Ma
ona oczywiscie swoje rozwiniecie w prawie karnym, gdzie zasada nullum crimen
sine lege przyjmuje postac czterech zakazoéw. Mianowicie zakazu:

a) stosowania analogii | wyldadni rozszerzajgcej,

b) okreslenia typdow w formie innej niz ustawowa,

¢) wstecznego dziatania ustawy,

26 Kwestie zwigzane ze strukiurg przestgpstwa jako niezwykle sporne w polskiej literaturze nie
zostang z uwagi na szczupto$¢ miejsca przedstawione w niniejszym opracowaniu. Zob. w tej
kwestii A.Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karmego, Krakowskie Studia
Prawnicze, Rok XX111-1990, s. 69-95; L. Tyszkiewicz, O definicji przestepstwa, jej struktu-
rze i elementach, Problemy Prawa Karnego, T. 21, Katowice 1995, s. 37-59.

27 Por. Orzeczenie TK z dnia 19.06.1992 r., OTK 1992, poz. 13, s. 205. Zob. tez A. Zoll, (w3)
K.Buchata, Z.Cwigkalski, M.Szewczyk, A.Zoll, Komentarz do kodeksu karnego.
Czesd ogdina, Warszawa 1994, s. 11in.
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d) tworzenia niedookreslonych i nieostrych typow przesteps’th8

Ten ostatni zakaz, wynikajacy z zasady nullum crimen sine lege, okreslany
jest w nauce prawa karnego czasami mianem “nakazu okreslonosci™®. W
nauce polskiej przyjmuje sie powszechnie, ze nakaz okreslonosci sklerowany
jest do ustawodawcy, przyjmujac postac dyrektywy stanowienia prawa poprzez
zawarcie w ustawie maksymalnie prec zyjnie okreslonych typdw czyndw karal-
nych (nullum crimen sine lege certa . Niezalezne od przydania tej odmianie
zasady nullum crimen sine lege charakteru reguty konstytucyjnej, nie mozna
zapoznawac faktu, iz ma ona takze swoje znaczenie w procesie interpretacji
prawa. StanOW| zatem w pewnym zakresie takze dyrektywe skierowang do
sedz&ego . Zasada nullum crimen sine lege certa znajduje bowiem zastosowa-
nie na delikatnym styku prawa karnego z prawami i wolnosciami o g/wateisk:mi
Zasada ta wspdtokresdla wiec funkcje gwarancyjna prawa karnego®™. Jak pisza,
A.Zoll i K.Buchala z uwagi na uznanie praw i wolnosci jednostki za wartosc
pierwotng ich ograniczenie winno by¢ wyraznie sformutowane w ustawie®®. Nie
ulega watpliwosci faki, iz czyny zabronione pod groZba kary stanowig przejaw
wkraczania w sfere praw obywatelskich przez paristwo. Stgd tez konieczne jest
maksymalnie jednoznaczne okreslenie w ustawowym opisie zachowar karal-
nych i wprowadzenie kryteridw pozwalajgcych na oddzielenie tych zachowan
od innych przejawéw aktywnosci lub pasywnosci czlowieka, kiére karalne w
Swietle obowigzujgcego ustawodawstwa hie sg, a takze na rozrdéznianie zacho-
war karalnych miedzy sobq . Ustawa winna zawierad takie okreslenie zacho-
wania karalnego, kiére pozwoli na jednoznaczne rozpoznanie zachowania

28 Zob. R.Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa. O ustawowym charakierze norm
prawa karnego i znamionach typu czynu zabronionego nie okreslonych w ustawie, £.odz 1995,
s. 19-20.

25 Por. R.Debski, op.cit.,s. 20in.

30 Zob. w tej kwestii w szczegdlnosci: A.Zoll, Okoliczno$ci wytgczajace bezprawnosc czynu.
Zagadnienia podstawowe. Warszawa 1982, s. 36 i n.; I.Andrejew, Polskie prawo karne,
Warszawa 1973, s. 41; T.Bojarski, Typizacja przestepstw i zasada nullum crimen sine lege
(wybrane zagadnienia), Annales UMCS 1977, t. XXIV, s. 15G; A.Grzeskowiak, Nullum
crimen sine lege anteriori, (w:) Prawa cztowieka. Model prawny, Wroctaw—Warszawa—Krakow
1991, s. 506 in.

31 Por. A.Zoll, (w:) K.Buchata, Z.Cwigkalski, M.Szewczyk, A.Zoll, Komentarz do
kodeksu karnego. Czesc ogélna, Warszawa 1994,t. 18 do art. 1, s. 14.

32 Por. L.Kubicki, B.Kunicka—Michalska, Zasady odpowiedzialnosci kamnej w prawie
polskim w $wietle miedzynarodowych standardéw praw cztowieka, (w:) Standardy praw
cztowieka a polskie prawo karne, red. J.Skupirfski, Warszawa 1995, s. 136—-149.

33 K.Buchata, A.Zoll, Polskie..., op. cit., s. 127 in.

34 Zob.szerzejw tej kwestii A.Zoll, Okolicznosci wytaczajace bezprawnosé czynu. Zagadnienia
ogolne, Warszawa 1982, s. 36-43 oraz K.Buchata, A.Zoll, Polskie prawo karne, Warsza-
wa 1995, s. 13—-14.
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opisanego jako karalne w danym typie czynu karalnego oraz na precyzyine
wyznaczenie kregu desygnatéw tego opisu w rzeczywistosci. W przypadku
przestepstw materialnych, do jakich zalicza sie naduzycie zaufania z art. 1
ustawy, jednym z elementdw decydujgcych o ksztalcie opisu zachowania
karalnego jest skutek. W przypadku tego przestepstwa przyjmuje on postac
wyrzadzenia w majatku mandanta znacznej szkody majatkowej. Takze do niego
znajduje petne zastosowanie zasada nullum crimen sine lege certa oraz zasada
nullum crimen sine lege scripta. Dia bytu przestepstwa z art. 1 § 1 ustawy
konieczne jest wskazanie, ze w wyniku dziatania lub zaniechania sprawcy
powstata znaczna szkoda majgtkowa. W tym kontekscie nie bez znaczenia jest
fakt, czy szkoda majgtkowa konstytuowana jest jedynie przez rzeczywisty
uszczerbek, czy tez skladajg sie na nig zardwno rzeczywiste straty, jak i
utracone korzysci. Znamiona sktadajgce sie na opis zachowania karalnego
winny stanowic podstawe dla precyzyjnego wyznaczenia kregu jego desygna-
tow. Poddajac analizie pojecie szkody majgtkowej w kontekscie zasady nullum
crimen sine lege certa okazuje sig, iz zasadniczo mniejsze trudnosci w realizacji
zasady dostatecznej okreslonosci zwigzane sg z waskim rozumieniem pojecia
szkoda majatkowa, zdecydowanie wicksze za$s, wrecz wykluczajgce w pew-
nych przypadkach moziiwosé realizacji tej zasady, zwigzane sg z szerokim
rozumieniem pojecia szkoda majgtkowa. Co prawda takze i z waskim rozumie-
niem szkody tgczg sie powazne trudnosci, wystepujace w procesie ustalenia
wysokosci szkody w postaci rzeczywistego uszczerbku w majatku mandanta.
W prawie cywilnym, skad prawo karne zaczerpneto pojecie szkody, wypraco-
wano bowiem dwie zasadnicze metody obliczania wysckosci powstatego usz-
czerbku (izw. metode dyferencjacyjng i metode obiek‘tywnq)as. Mimo istnignia
pewnych odmiennosci miedzy nimi, prowadzacych w niektdrych sytuacjach do
uzyskiwania réznych wynikéw przy zastosowaniu réznych metod wyznaczania
wielkosci szkody, mozna stwierdzi¢, ze co do zasady sposdb wyznaczania
wielkosci szkody w postaci rzeczywistego uszczerbku, speinia wymagania
stawiane w prawie karmym. W tym teZ znaczeniu brak iest podstaw do kwestio-
nowania znamienia skutku w postaci szkody majatkowej z punkiu widzenia
zasady nullum crimen sine lege certa.

Gdyby jednak zatozyé, zgodnie z rozumieniem terminu szkoda majatkowa
w prawie cywilnym, Ze obejmuje ona zaréwno rzeczywisty uszczerbek, jak
i utracone korzysci, to wéwczas pojawiajg sie dodatkowe powazne trudnoéci
z wyznaczeniem wielkosci tak rozumianej szkody. W prawie cywilnym nie
wypracowano na tyle precyzyinej metody wyznaczania wielkosci te] postaci

35 Zob.w szczegdlnosciW.Warkatto, Odpowiedzialno$c odszkodowawcza. Funkeja, rodzaje,
granice, Warszawa 1962, s. 301 n.
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szkody, aby mogta ona by¢ wprost recypowana do prawa karnego. Szczegdine
komplikacje wigzg sie z ustaleniem wysokoséci utraconych, w wyniku dziatana
lub zaniechania sprawcy, korzysci w sferze obrotu gospodarczego. Przyjmowa-
naw cywilistyce formuta ograniczajgca wielkosé szkody jedynie do konsekwen-
cji wynikajacych z “normalnych nastepstw dziatania lub zaniechania, z kiérego
szkoda wynikta” bynajmniej nie rozstrzyga pojawiajgcych sie w tej mierze
problemdw. Zaréwno w dokirynie prawa cywilnego jak iw orzecznictwie SN brak
jest jednoznacznosci w interpretacji pojecia “normalne nastgpstwa”. Do tego
dotozy¢ nalezy swoisty przedmiot ochrony przestepstwa z art. 1 tzn. obrot
gospodarczy. Istota dziatalnosci gospodarczej, a ta przeciez przede wszystkim
podlega karnoprawnej ochronie na mocy art. 1, zwigzana jest z ryzykiem i
niepewnoscig osiagnigcia zamierzonych rezultatéw. Jezeli przyjac, iz wysokosé
utraconych korzysci ustala¢ nalezy jako réznice miedzy stanem majgtku pod-
miotu poszkodowanego, kidry rzeczywiscie istnieje po zachowaniu sprawcy
polegajacym na naduzyciu uprawnieri lub niedopetnieniu cigzacego na nim
obowigzku, a stanem majgtku hipotetycznym, pomyslanym jako taki, kt6ry bytby
sig urzeczywistnit, gdyby zachowanie sprawcy wywotujgce szkode nie nastapi-
fo, to okazuje sie, iz tak postrzegane znamig typu czynu karalnego w praktyce
jest bardzo trudne do precyzyjnego ustalenia. Ta konkluzja prowadzi¢ musi do
postawienia zasadniczego pytania zwigzanego z generalng kwestig mozliwosci
wyznaczenia w ogble szkody w postaci utraconych, a spodziewanych przez
mandanta korzysci. Pytanie to zawiera dwa aspekty. Teoretyczny, zwigzany z
trescig pojecia szkoda majatkowa oraz praktyczny odnoszgcy sie do procesu
dowodzenia wielko$ci powstatej w wyniku przestepnego zachowania sprawcy
szkody. Z teoretycznego punktu widzenia wyznaczenie szkody w tej postaci jest
oczywidcie mozliwe. Z praktycznego punktu widzenia natomiast wykazanie
szkody polegajacej jedynie na utraconych korzysciach jest bardzo trudne, w
pewnych sytuacjach zas w ogodle niemozliwe. Pozytywne przesadzenie teore-
tycznej czesci postawionego wyzej pytania oznacza konieczno$é odrzucenia
twierdzenia opartego jedynie na argumentacji zwiazanej z zasadg nulium
crimen sine lege certa, iz pojecie szkody majatkowej w art. 1 ustawy konstytuuje
tylko rzeczywisty uszczerbek®. Nie mozna bowiem uznad za wystarczajgcy dia
uzasadnienia ograniczenia treéci pojecia szkody majatkowej argument sprowa-
dzajgcy sig do wykazania trudnosci w zakresie postepowania dowodowego w
sprawie wielkosci szkody®’. Nie kwestionujgc fakliu, iz wyznaczenie wysokosci

36 Stanowisko takie prezentowatem w Komentarzu do ustawy o ochronie obrotu gospodarczego,
5.23in.

37 Takie stanowisko w literaturze polskiej prezentuje m.in. F.Rosengarten, Obowigzek napra-
wienia szkody z art. 75 k.k. i niektdre jego cywilnoprawne aspekty, NP 1973, nr 10, s. 1456 i n.
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szkody moze w pewnych przypadkach nastreczaé pewne, nawet powazne
trudnosci, trzeba stwierdzic, iz tego rodzaju utrudnienia dowodowo—-techniczne
nie mogg mieé¢ decydujacego znaczenia dla wyznaczania tresci pojecia, ktére
jest okreslane przez przepisy prawa materialnegosg_ Z teoretycznego punkiu
widzenia szkoda sktadaé sie moze zaréwno z damnum emergens, jak i lucrum
cessans. Tyle tylko, iz w postaci lucrum cessans mozna jg przypisac sprawcy
jedynie wiedy, gdy jej wyznaczenie jest bezspornie mozliwe. Czes¢ problemdw
zwigzanych z praktyczng strong wyznaczania wielkosci wyrzgdzonej przez
sprawce szkody rozstrzygana by¢ winna zatem takze na ptaszczyZnie przypi-
sania skutku®®. W przypadkach spornych, w ktdrych udowodnienie szkody w
postaci utraconych korzysci bytoby niemozliwe, nalezatoby przeto, przyjmujac
koncepcje konstytuowania szkody zardwno przez damnum emergens jak i
lucrum cessans, ograniczad pojecie szkody majatkowej tylko do dajgcych sie
udowodni¢ elementdéw, co z zasady oznaczatoby szkode w postaci rzeczywi-
stego uszczerbku.

Przyjecie tezy, w swietle kidrej teoretycznie dopuszczalne jest konstytuowa-
nie szkody majatkowejjako rzeczywistego uszczerbku oraz utraconych korzysci
musiatoby prowadzid takze do takich sytuacji, w kidrych szkoda majatkowa, jako
znamig przestepstwa z art. 1 ustawy, przejawiataby sie jedynie w postaci
utraconych korzysci. Z punktu widzenia stosowania prawa nalezatoby zaakcep-
towad konsekwencje w postaci mozliwosci przypisywania przestepstwa tylko w
tych przypadkach, gdy wykazanie szkody majatkowej bytoby mozliwe. W pozo-
statych, w kidrych z uwagi na trudnosci dowodowe nie istniatyby mozliwosci
wykazania szkody, nalezatoby uznac brak przestepstwa.

Podniesione wyzej uwagi dotyczace interpretaciji pojecia szkoda majatkowa
samodzielnie nie wystarczajg do zakwestionowania wyrazonej przez SN tezy o
obejmowaniu pojeciem szkody majgtkowej zardwno rzeczywistego uszczerbku,
jak i utraconych korzysci. Nalezy jednak wskazac na to, iz SN dokonat wprost
recepcji przyjmowanego w cywilistyce rozumienia pojecia szkoda majgtkowa
do prawa karnego. Przy czym przeniesiono na grunt prawa karnego najbardziej
rozpowszechnione w cywilistyce, lecz bynajmniej nie jedyne z mozliwych zna-
czen terminu szkoda majgtkowa.

38 Zob. w tej kwestii szerzej Z.Gostynriski, Kamoprawny..., op. cit., s. 117 in.

39 Zakres niniejszego opracowania nie pozwala na podjgcie chociazby w waskim zakresie
problematyki zwigzanej z tzw. obiektywnym przypisaniem skutku. Zob. w tej kwestii szerzej
J.Giezek, Przyczynowosé oraz przypisanie skutku w prawie karnym, Wroctaw 1994, s. 49
in;C.Roxin, Problematyka obiektywnego przypisania, (w:) Teoretyczne problemy odpowie-
dzialnosci karnej w polskim oraz niemieckim prawie karnym, red. T.Kaczmarek, Wroctaw
1990, s. 5-24.
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W uzasadriieniu orzeczenia SN stwierdzit, iz przepis art. 1 ustawy “dotyczy
zajmowania sig sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig gospodarcza wymie-
nionych w nim podmiotdw, tym samym — w okreslonym zakresie — chronj
dziatalnos¢, do kitdrej majg zastosowanie przepisy prawa cywilnego. Nie moze
w tych warunkach "szkoda" znaczy¢ co innego w prawie karnym niz cywil-
nym“‘m. Niewatpliwie przedmiot ochrony przestepstwa z art. 1 ustawy w powiag-
zaniu z ogdlnymi zatozeniami catej ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r., do
ktorych zaliczy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, ochrone obrotu gospodarczego,
rzutujg w sposob zasadniczy, w pewnych przypadkach wrecz decydujacy, na
sposdb interpretacji znamion nowo wprowadzonych typéw przestepstw. W tym
tez znaczeniu zaaprobowaé nalezy poglad SN, w $wietle kiérego to samo
pojecie interpretowac nalezy jednakowo we wszystkich dziatach prawa. Ten
postulat interpretacyjny moze by¢ wszakze wzruszony w pewnych szczegdl-
nych sytuacjach. Wczesniej podniesiono juz kwestie braku definicji pojecia
szkoda w prawie cywilnym. Raz jeszcze przypomniec trzeba, iz przyjmowane
powszechnie za ogolne pojgcie szkody wynikajace z tresci art. 361 k.c. bynaj-
mniej nie ma waloru powszechnego w catym prawie cywilnym, lecz znajduje
zastosowanie jedynie w odniesieniu do obowigzkéw odszkodowawczych. Na-
wet jednak w tzw. prawie zobowigzari mozna znaleZ¢ kilka co najmniej przy-
padkow, w kidrych szkode ujmuije sie inaczej niz wynika to z brzmienia art. 361
k.c. Tutaj podnies¢ wypada ten jeszcze argument, iz obrdt gospodarczy chociaz
zwigzany jest z prawem cywilnym, to trudno uznacé te zwigzki za decydujace dia
przejmowania tresci pojecia szkoda z prawa zobowigzar do prawa karnego.
Taka recepcja jest oczywiscie mozliwa, co wiecej nawet pozadana, z tym tylko,
iz zanim interpretatorzy podaza ta drogg, konieczne jest zbadanie czy specyfika
instytucji, w kontekscie ktérej funkcjonuje pojecie w prawie karnym nie stwarza
pewnych komplikacji lub wrecz barier w takiej recepcji. Wiasnie poddajac
analizie owg specyfike konstrukcji przestepstwa naduzycia z art. 1 ustawy w
sposdb konieczny dojs¢ musimy do kwestii odpowiedzialnosci za nieumysine
naduzycie zaufania.

9. W art. 1§ 4 ustawy opisany zostat bowiem nieumysiny odpowiednik
przestgpstwa naduzycia zaufania. Jego znamiona w istocie nie zawierajg
zadnych odmiennosci sklaniajagcych do szczegdlnego traktowania tego typu
przestepnego. Podkresiic wypada to, iz istnieje w nich pewien element charak-
terystyczny, co wigcej rzadko wykorzystywany w technice legislacyjnej, zwig-
zany z ksztattem tzw. klauzuli nieumysinoséci. Zostata ona bowiem ujeta
odmiennie niz w wielu innych typach nieumysinych okreslonych w ustawie

40 Zob. Uchwata z dnia 21.06.1995 r., | KZP 22/35, OSNKW 1995, nr 9-10, poz. 58, 5. 38 in.
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karnej. W art. 1 § 4 ustawodawca postuzyt sie bowiem znamieniem “dopuszcza
sig nieumysinie” zamiast najczgsciej wystepujacego znamienia “powoduje nie-
umysinie”. Trzeba dodag, iz podobny ksztatt miata klauzula nieumysinosciw art.

217 § 4 k.k. Jednak wzmiankowane wyzej odmiennosci jezykowe nie rzutuja na
interpretacje klauzuli nxeumyslnosm . Zgodnie z trescig klauzuli nieumysinoéci
przyjac nalezy, iz btgd sprawcy decydujacy o nieumysinoséci catego zachowania
moze dotyczyc zardwno skutku polegajacego na wyrzadzeniu szkody majatko-
wej, jak i moze odnosic sig do znamienia czynnoscrowego polegajacego na"na-

duzyciu uprawnieri lub niedopelnieniu obowm;ku“ . Btad charakterystyczny
dla nieumysinosci zachowania sprawcy przyjmowacé moze przeto dwojaka
postac. Z jednej strony wyraza¢ sig moze w braku $wiadomosci sprawcy
istnienia okreslonego obowigzku zwigzanego z jego osobg lub istnienia upraw-
nienia w okreslonym ksztaicie; z drugiej blad moze przejawiad sie w braku
$wiadomosci sprawcy tego, ze poprzez okreslone zachowanie naduzywa
uprawnieri lub niedopefnia ciazacych na nim obowigzkdw, majac zarazem
$wiadomosc¢ istnienia cigzacych na nim obowigzkéw lub przystugujacych mu
uprawnieri®. Zaznaczy¢ jeszcze wypada, ze nieumysiny typ naduzycia zaufa-
nia moze by¢ popetniony w obu odmianach nieumysinosci, a wiec zaréwno w
postaci Swiadome;j meumyslnosm (lekkomysinosci), jak i nieswiadomej nieumy-

slnosci (medbalstwa) . Nie wdajac sie w dok%admejszq analize istoty nieumy-
slnego naduzycia zaufania z art. 1 § 4 ustawy podkresllc nalezy, iz istnienie
nieumysinego typu przestepstwa naduzycia zaufania ma zasadnicze znaczenie
dla interpretacji pojecia szkoda majagtkowa jako znamienia tego przestepstwa.
Jesli bowiem zaaprobuje sie zajete przez SN stanowisko w kwestii pojecia
szkody majgtkowej, w Swietle ktérego szkode moze konstytuowad zardwno
rzeczywisty uszczerbek (damnum emergens), jak i utracone a spodziewane
przez mandanta korzysci (lucrum cessans) to okazuje sie, co przedstawiono

41 Por.P.Kardas, (w:) K.Buchata, P.Kardas, J.Majewski, W.Wrdébel, Komentarzdo
ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 35 i n.; Zob. takze J.Bafia,
K.Mioduski, M.Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987,

42 Por. W.Wolter, Funkcja bteduw prawie karnym, Warszawa 1965, s. 24in.; P.Kardas, (w:)
K.Buchata, P.Kardas, J.Majewski, W.Wrébel, Komentarz do ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 35.

43 Por.K.Buchata, (w)K.Buchata, Z.Cwigkalski, M.SZewczyk, A.Zoll, Komentarz
do kodeksu karnego. Czesé ogdina, Warszawa 1994, s. 64 i n.

44 Zob.K.Buchata, A.Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 167 i n.

45 Dokfadniejsze oméwienie problematyki znalezé mozna w nastepujacych opracowaniach:
O.Gérniok, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1995,
s. 10-11; J.Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem,
Warszawa‘i994 t. 12, s. 13; P.Kardas, (w:) K.Buchata, P. Kardas, J.Majewski,
W.Wrébel, Komentarz do ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995,
s. 34-37.
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powyZej, ze ustalenie wysokoéci tak rozumianej szkody w pewnych sytuacjach
jest wysoce problematyczne, o ile w ogdle mozliwe. Co wiecej, przyjecie, ze
szkoda majagtkowa obejmuje zardwno rzeczywisty uszczerbek, jak i utracone
korzysci musi konsekwentnie prowadzic i do takich sytuacji, w ktérych znaczna
szkoda majatkowa przejawiac sig bedzie jedynie w postaci utraconych przez
mandanta korzysci. W powigzaniu z okreslonym w art. 1 § 4 nieumysinym typem
naduzycia zaufania takie ujecie znamion strony podmiotowej przestepstwa w
powigzaniu z szerokim rozumieniem szkody majgtkowej, prowadzi do bardzo
szerokiego zakresdlenia zakresu zastosowania normy sankcjonujqcej46. Innymi
stowy zakres kryminalizacji wyznaczony przez znamiona art. 1 ustawy staje sie
niezwykle szeroki.

Dia ilustracji przedstawionej tezy warto jedynie tytutem przykiadu odniesé
sig¢ do zakresu kryminalizacji zakreélonego poprzez formute nie$wiadomej
nieumyslnosci (niedbalstwa). Z mocy art. 1 § 4 mozna wymierzyé kare za
zachowanie sprawcy popetnione w sytuacii, gdy okresiony podmiot podejmuje
okreslone zachowanie nie przewidujgc, ze moze swoim postepowaniem prze-
kroczy¢ uprawnienia lub niedopetni¢ cigzgcego na nim obowigzku i przez to
wyrzgdzi¢ znaczng szkodeg majgtkowa, cho¢ w danej sytuacii powinien byti mégt
to przewidziec. Dodac nalezy, ze powinnos$¢ przewidywania mozliwoéci prze-
kroczenia uprawnieri lub niedopetnienia obowigzku i wyrzgdzenia w zwigzku z
tym znacznej szkody majatkowej, stanowi obiektywng kategorie, ustalang nie
wedfug indywidualnej mozliwosci danego sprawcy, lecz wedtug normatywu
(wzorca), w tym przypadku “sumiennego kupca” lub modelu “dobrego gospo-
darza™’. Przy czym uwzgledniaé nalezy model powinnosci przewidywania
zwigzany z danymi kategoriami podmiotéw, chociazby konkretny sprawca nie
miat ani doswiadczenia wymaganego do wykonywania okreslonych czynnosci
ani umiejetnosci ich wykonania®®. Taka konstrukcja typu nieumysinego prowa-
dzi do penalizacji praktycznie kazdego przejawu niekompetenciji, nieudolnosci
czy wrecz braku nalezytej operatywnosci osdb zajmujacych sie sprawami
majatkowymilub dziataino$cig gospodarcza. Wprowadzenie do ustawy nieumy-

46 Przezzakres zastosowania rozumiec nalezy klase przysztych sytuaci, w ktérych adresat normy
ma postapi¢ w sposéb wyznaczony przez te norme, innymi stowy to zespét okolicznosci
akiualizujgcych norme. Zob. Z. Ziembinski, M.Zieliriski, Dyrektywy i sposdb ich wypo-
wiadania, Warszawa 1995, s. 24.

47 Por. K.Buchata, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego, PiP 1994, nr 12. s. 37, R.Ro-
gala, Przestgpstwo niegospodarnosci, Warszawa 1985, s. 64 i n.; Q.Gérniok,
Przestepstwo naduzycia zaufania zamiast karalnej niegospodarnoéci, Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego 1993, nr 3, s. 4.

48 Por. art 292 § 2 k.h, oraz T.Dziurzynski, (W) T.Dziurzyriski, Z.Fenichel, M.Hon-
zatko, Kodeks handlowy, t. I-l, Krakéw 1935, s. 473.
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slnego typu przestepstwa naduzycia zaufania, i to jeszcze w postaci obejmujg-
cej obie formy nieumyélnoéci"’g,‘zdaje sig oznaczac¢ w praktyce stosowania
prawa powrst do wielokrotnie krytykowanej w literaturze koncepcji traktujgcej
konstrukcje prawnokarne jako instrumenty wymuszajace efektywnosé i skute-
cznosé systemu gospodarczego®. W konsekwenciji, niezaleznie od tego czy
opisane wyzej konsekwencje wprowadzenia nieumysinego typu naduzycia
zaufania byly przez ustawodawce zamierzone czy tez nie, przyjetawart. 1§ 4
ustawy konstrukcja prowadzi przynajmniej w pewnym zakresie do przetamania
zasady ultima ratio prawa karnego.

Wszystkie przedstawione wyzej uwagi krytyczne dotyczgce konstrukeii nie-
umysinego naduzycia zdajg sie odgrywacd powazng role w procesie interpretacji
znamienia szkody majgtkowej. Nietrudno bowiem zauwazy¢, ze istniejgca
mozliwosé przetamania zasady ultima ratio zwigzana jest z przyjetym przez SN
w Uchwale z dnia 21.06.1995 r. szerokim rozumieniem znamienia szkody
majgtkowej. Gdyby bowiem ograniczy¢ pojecie szkody jedynie do powstatego
rzeczywistego uszczerbku (damnum emergens), to niebezpieczenstwa zwigza-
ne z wprowadzonym przez prawodawce typem nieumysinym, wyrazajace sie w
powrocie do skompromitowanej idei wykorzystywania prawa karnego jako
stymulatora efektywnosci i rzetelnosci w obrocie gospodarczym, zostana zna-
cznie ograniczone do niewielkich rozmiaréw lub wrecz wyeliminowane. Przyje-
cie waskiego rozumienia znamienia skutku przy przestepstwie z art. 1 ustawy,
niebezpieczeristwa instrumentalnego wykorzystywania prawa karnego catko-
wicie nie eliminuje, lecz stwarza podstawy ograniczenia go na tyle, ze kwestia
wymaga powaznego rozwazenia. W konsekwencji pojawic sie musi zasadnicze
pytanie, czy istnienie nieumysinego typu przestgpstwa naduzycia zaufania i
zwigzane z tym niebezpieczeristwa mogace pojawic sie w procesie stosowania
prawa, stanowi¢ moga dostateczng podstawe dla ograniczenia wykiadni termi-
nu szkoda majgtkowa w ten sposdb, iz obejmowac on bedzie jedynie rzeczywi-
sty uszczerbek z pominieciem utraconych a spodziewanych przez mandanta
korzysci? Pytanie to ma znaczenie o tyle szczegdlne, ze przedstawione wyzej
W niniejszym opracowaniu zastrzezenia zwigzane z szerokim rozumieniem
szkody majatkowej, zwlaszcza za$ kwestia trudnosci w ustaleniu wielkosci

49 Trzeba podkresli¢, ze ustawodawca uznajgc za konieczne wprowadzenie do ustawy nieumy-
éinego typu przestgpstwa naduzycia zaufania mégt chociazby ograniczy¢ strong podmiotowsg
tego przestgpstwa do jednej tylko postaci nieumys$inosci, a mianowicie do tzw. $wiadomej
nieumysinosci. Podobnie jak uczynit to w przepisie art. 7 § 3 ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego. Nie wdajgc sig w oceng konstrukcji art. 7 § 3 stwierdzi¢ nalezy, iz jesli juz
koniecznie nalezato wprowadzaé nieumysiny typ naduzycia zaufania, to nalezato co najmniej
ograniczy¢ zakres kryminalizacji zachowari nieumysinych.

50 Zob.L.Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 52 i n.
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szkody i jej styk z zasada dostatecznej okreslonosci czynu zabronionego,
uznane zostaly za samodzielnie niewystarczajgce dla uzasadnienia ogranicze-
nia pojecia szkody majatkowej. OdpowiedZ na pytanie zwigzane z ksztattem
typu nieumysinego ma zatem zasadnicze znaczenie dla wyboru wagskiego lub
szerokiego rozumienia szkody majgtkowej. Pamigtac wypada takze i o tym, ze
autorzy komentarzy do art. 269 k.k. z 1932 r. przyjmujgc szerokie rozumienie
szkody majgtkowej dokonywali interpretacji tego pojecia jedynie w kontekscie
typu umysinego®’.

Stanowigce jedna z konsekwengji transformacji ustrojowej zapoczatkowanej
w 1989 r. odmienne niz w okresie tzw. realnego socjalizmu rozumienie zasad
i funkcji prawa karmnego, gdzie prymat przyznaje sie funkcji ochronnej i gwaran-
cyjnej uzupetnionym przez zasade ultima ratio prawa karnego52, nakazuje z
pewng wstrzemigZliwoscig podchodzi¢ do iakiej wykladni przepisow prawa
karnego, ktdéra w konsekwencji prowadzi do przypisania temu specyficznemu
dziatowi prawa funkcji, przynalezacych do innych dziatéw prawa. Niewatpliwie
stymulowanie efektywnosci systemu gospodarczego podobnie jak zapobiega-
nie produkcji ztej jakosci, mimo iz niegdys traktowane byly jako jedne z zadan
prawa karnego, do tego dziatu z istoty nie przynalezg’. Przyznajag, jak to sie
obecnie powszechnie czyni, prawu karnemu przede wszystkim funkcje ochron-
ng i gwarancyjna, samej zas$ sankcji karnej role ultima ratio stwierdzi¢ nalezy,
iz postrzeganie jakiego$ przepisu prawa karnego jako stymulatora nalezytej
akitywnosci czy starannos$ci w zaden sposdb w takiej filozofii prawa karnego sie
nie miesci. To z kolei prowadzitoby do takiej wyktadni przepiséw prawnokar-
nych, kiéra zabezpieczataby przed mozliwoscig wykorzystywania tych norm w
sposob sprzeczny z przyjetymi przez ustawodawce zasadami ogdinymi. W tym
konkretnym przypadku przedstawione wyzej rozumowanie stanowitoby podsta-
we do zawezajgcej, w stosunku do przyjetej w prawie cywilnym, interpretaciji
pojecia szkoda majatkowa, w swietle ktérej szkoda majatkowa jako znamie
przestgpstwa naduzycia zaufania konstytuowana bylaby jedynie przez rzeczy-
wisty uszczerbek w majgtku mandanta (damnum emergens), z wykluczeniem

51 Zob. J.Makarewicz, Kodeks kamy z komentarzem, wyd. V, Lwéw 1938, s. 468 i n.;
L.Peiper, Komentarz do kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Krakéw 1933, s. 755 i n.

52 Wwydaniupodrgcznikowym zob. natentematW.Woiter, Graniceizakres karania, PiP 1957,
nr2,s. 243 i n.; A.Zoll, Materialne okreslenie przestepstwa w projekcie kodeksu karnego,
{w:) Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku Czci Prof. dr. M.Cieslaka, Krakow 1993,
5. 83-90; K.Buchata, A.Zoli, Polskie prawo..., op. ¢it., s. 11-55.

53 Por. w szczegdlnosci J.Malec, Niegospodarnosé (proba definicji), PiP 1968, nr1; L. Kubi-
cki, S.Pomorski, Oceny prawnokarne produkgji ztej jakosci, PiP 1969, nr4-5; L. Kubicki,
S.Pomorski, Przyczyny produkcji ztej jakosci a problem koniecznosci gospodarczej, PiP
1870, nr6; L.Lernell, Przestgpczos¢ gospodarcza. Zagadnienia spoteczno—ekonomiczne,
Warszawa 1965.
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utraconych korzysci (lucrum cessans). Zarazem takie rozumowanie terminu
szkoda majgtkowa w kontekscie przepisu art. 1 ustawy uzasadnione byloby
przede wszystkim potrzebg skorygowania w procesie stosowania prawa swoi-
stej niekonsekwencji czy tez btedu ustawodawcy popetnionego na etapie sta-
nowienia prawa. Czy oparcie zawezajgce] interpretacji pojecia szkoda
majatkowa jedynie na przedstawionych wyzej argumentach jest dopuszczalne.
Przygotowujac cze$¢ komentarza do ustawy o ochronie obrotu gospodarczego
prezentowatem poglad uzasadniajgcy nie tylko dopuszczalnosc, lecz nawet
koniecznosc wgskiego interpretowania szkody majgtkowe] jako znamienia
przestgpstwa niegospodarnosci. Obecnie w odniesieniu do czesci argumentdéw
przytoczonych w komentarzu powzigtem pewne watpliwosci, rzutujace na ca-
08¢ przyjetego rozumowania. Jednak uwzgledniajgc wszystkie watpliwosci
dotyczace argumentow przemawiajgcych za i przeciw waskiemu rozumieniu
pojecia szkoda majgtkowa, stwierdzié nalezy, iz taka interpretacja tego terminu
nie moze by¢ co do zasady odrzucona. Co wiecej, stanowi ona zdatny mecha-
nizm takiej interpretacji catego art. 1 ustawy, iz pozostanie on co do zasady w
zgodzie z przyjmowang obecnie przez polskiego ustawodawce filozofia prawa
karnego. Taka interpretacja oznaczaiaby zarazem korekie na etapie stosowa-
nia prawa pewnego uchybienia popetnionego w procesie jego stanowienia. Przy
czym podstawg, zawezajgce] wykiadni bytoby odstgpienie od zastosowania w
procesie interpretacji znamienia “szkoda majgtkowa” powszechnie zawartych
w prawoznawstwie dyrektyw interpretacyjnych, bowiem ich wykorzystanie pro-
wadzi, jak starano sig to wykazac powyzej, do interpretacji pojecia szkoda
majgtkowa w taki sposéb, ze nalezy uznaé, iz skladajg sie na nig zardéwno
rzeczywiste uszczerbki, jak i utracone przez mandanta korzysci. Czy nalezy sig
do takiej zawezajgcej interpretaciji odwotywac i czy racje przemawiajace za jej
stosowaniem sg wystarczajgce, to juz raczej pytanie z zakresu aksjologii, teorii
prawa (zwiaszcza za$ przyjmowanej koncepciji wyk’fac:lni)54 i prawa paristwowe-
go, niz dogmatyki prawa karnego.

10. W zakonczeniu warto podnie$é jedng jeszcze kwestie zwigzang z
procesem stanowienia prawa. Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego oparta
zostata w znacznej czgsci na przepisach zawartych w rozdziale XXXV projektu
kodeksu karnego zatytutowanym “Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodar-

54 Problemy zwiazane z koncepcjami wyktadniz uwagina charakter opracowania nie mogg zostaé
tutaj podjete. Zob. w tej kwestii w szczegdinosci A.Redelbach, S.Wronkowska,
Z.Ziembinski, Zarys teorii parfistwa i prawa, Warszawa 1993, s. 186 i n.; J.Wolenski,
Logiczne podstawy wykiadni, Krakdw 1972; R.Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu
prawnego, Krakdw 1995; J.Stelmach, Wspdiczesna filozofia interpretacji prawniczej, Kra-
kéw 1995.
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czemu™®. Art. 1 ustawy stanowi odpowiednik przepisu art. 286 projektu k k., z
ta tylko réznica, ze do przepisu art. 1 ustawy dodany zostat § 4 statuujgey
nieumysiny typ przestepstwa naduzycia zaufania, ktérego nie przewiduje pro-
jektk.k. Dodanie typu nieumysinego do art. 1 ustawy spowodowato zasadniczg
zmiang charakteru tego przepisu i w konsekwencii trudnosci w jego wyktadni.
Zestawiajgc ze sobg przepisy art. 1 ustawy oraz art. 286 projektu k.k. i art. 269
k.k. z 1932 r. wyraZnie wida¢ podstawowg miedzy nimi réznice. Ani art. 286
projekiu k.k., ani art. 269 k.k. z 1932 r. nie zawieraja nieumysinego odpowied-
nika przestgpstwa naduzycia zaufania. Zapewne mozna znalezé argumenty
przemawiajace za wprowadzeniem nieumysinego typu przestepstwa naduzycia
zaufania. Niemniej jednak konsekwencje wynikajace z przyjgcia takiej konstru-
keji, chociazby w konteksécie wyktadni znamienia skutku, sg tak powazne | rodza
tak istotne komplikacje, iz pojawia sig zasadnicze pytanie o optacalnoscé wpro-
wadzania takiej regulacji. Wszystko to prowadzi do twierdzenia, iz najlepszym
rozwigzaniem problemow zwigzanych z interpretacjg, znamienia szkody majat-
kowejwart. 1 ustawy bytaby nowelizacja tego przepisu polegajaca na skresleniu
§ 4, statuujgcego typ przestepstwa nieumysinego. Gdyby przeprowadzono takg
zmiang lub tez wprowadzono w zycie regulacije zawarte w projekcie k.k,
wowczas zniknelyby ostatnie watpliwosci zwigzane z szeroka wyktadnig pojecia
szkoda majgtkowa, jako obejmujacego zaréwno damnum emergans, jak i
fucrum cessans.

55 Por. Projekt kodeksu karnego, Druk Sejmowy Nr 1274 i Nr 1275, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1995, s. 86.
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Procesowe aspekty przeméwienia
prokuratorskiego

I. Wprowadzenie

Przeméwienie koricowe prokuratora ~ to jedna z istotniejszych czynnosci
podejmowanych przez prokuratora w toku postgpowania sgdowego. Jest ono
ukoronowaniem jego wysitku w postepowaniu przygotowawczym i sgdowym.
Moze ono mieé istotny wptyw na rozstrzygniecie o przedmiocie procesu, a wigc
na orzeczenie o winie i karze. Dokonuje sie w nim bowiem podsumowania
wynikéw postepowania dowodowego przeprowadzonego na rozprawie oraz
oceny catego przewodu sgdowege. Gruntowna analiza dowodow zaprezento-
wanych w toku przewodu sgdowego, petne i doktadne ich naswietlenie ma
przekonaé sad o stusznosci tez oskarzenia. Rola i znaczenie przemdwienia
oskarzycielskiego prokuratora nie sg w praktyce w peini doceniane. Przemo-
wienia te sg niezwykle zwigzle, co nie zawsze jest uzasadnione charakterem
sprawy, a zwlaszcza prostym stanem faktycznym lub prawnym. Badania wyka-
zaty, ze przecietnie przemodwienia koricowe prokuratora trwaty w 1975 1. — 4
min. i 30 sek., a w 1985 r. — 5 min. i 40 sek., zas rozpietos¢ czasowa tych
przemdwien wynosita odpowiednio od 1 do 10 min. iod 1 do 20 min.".

Ii. Regulacja prawna i zakres przemowienia prokuratorskiego

Przepisy k.p.k. nie regulujg, explicite przemowienia prokuratorskiego, a od-
noszg sie do niego przepisy dotyczgce w ogdle przemodwien stron, a gidwnie
oskarzyciela publicznego. Prokurator bowiem — zgodnie z art. 35 § 1 k.p.k. —
jest oskarzycielem publicznym przed wszystkimi sgdami. Przemdwienia stron
zostaty unormowane w art. 352 — 354 k.p.k., zamieszczonych w rozdziale 37
zatytutowanym “Przemdwienia stron”, ktéry znajduje sie w dziale VIl dotycza-
cym postgpowania przed sadem pierwszej instanciji. Wyodrgbnienie to ma nie
tylko charakter porzadkowy, lecz takze swiadczy o znaczeniu procesowyim tych
czynnoéciz. Stanowig one kolejny etap rozprawy gtéwnej, umiejscowiony mig-
dzy przewodem sadowym a wyrokowaniem, scisle zwigzany z kontradyktoryj-

1 M.Flasinski, Kultura rozpraw (wynik drugiego sondazu), ZN IBPS 19, nr 14, s. 86.
2 8.Kalinowski, Rozprawa gtéwna w polskim procesie karnym, Warszawa 1975, s. 398.
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noscig rozprawy gtéwnej. Strony bowiem majg nie tylko prawo wypowiadania
sig w toku rozprawy gtéwnej co do kazdej kwestii podlegajacej rozstrzygnieciu
(art. 315 k.p.k.), lecz takze uprawmeme to przystuguje im po zakoriczeniu
postepowania dowodowego Art. 352 k.p.k. naktada na przewodniczacego
obowigzek udzielenia gtosu stronom. A contario mozna wnosié, ze osoby
wymienione w tym przepisie nie majg obowigzku wyglaszania przemowien.
Niewatpliwie nie majg obowigzku przemawiania —z uwagi na ich role procesowe
— oskarzyciel positkowy, oskarzyciel prywatny, powéd cywilny i oskarzony.
Osoby te mogg, zrezygnowac z tej czynnosci, bowiem ustawa gwarantuje im
prawo do przemowienia z uwagi na ich interes. Inaczej wyglada ta kwestia, gdy
chodzi o prokuratora i obrorice. Prokurator jako rzecznik oskarzenia musi
wykorzystac — co stusznie podnosi A.Ferenc — wszystkie mozliwosci wptywania
na prawudiowy tok catego postepowania sgdowego, a wiec takze przez prze-
méwienie®. Z kolei obrorica jest zobowigzany broni¢ oskarzonego, a przemé-
wienie jest jedng z wazniejszych czynnosci podejmowanych w interesie
oskarzonego.

Z tego wynika, ze wypowiedzi stron powinny byé wzigte pod uwage przy
wyrokowamu Trafnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 kwietnia 1963 r .
| K 16/63° stwierdzit,ze “nie mozna przy tym negowac nie tylko prawa, ale i
obowigzku sgdu brania pod uwage wypowiedzi stron zlozonych w ostatnim
stowie”.

Z umiejscowienia przepiséw regulujgcych przeméwienia stron jednoznacz-
nie wynika, ze dotycza one przemowieri przed sadem pierwszej instancii.
Mogtoby sige wydawac, ze nie odnoszg sig one do méw stron wygtaszanych w
postgpowaniu apelacyjnym i kasacyjnym. W postepowaniach tych majg one —
na mocy art. 407 i art. 462 k.p.k. — odpowiednie zastosowanie. Pierwszy z tych
przepisow nakazuje, w sprawach nie uregulowanych, odpowiednie stosowanie
w postgpowaniu przed sadem odwotawczym, przepiséw dotyczgcych postepo-
wania przed sgdem pierwszej instancji, a wiec takze art. 352 — 354, natomiast
drugi odsyta do odpowiedniego stosowania do postepowania w trybie kasacji
przepiséw o postgpowaniu odwotawczym przed sadem apelacyjnym, o ile
przepisy regulujgce ten tryb nie stanowig inaczej. W postepowaniu kasacyjnym
przepisy art. 352-354 k.p.k. majg wigc zastosowanie w drodze podwdjnego
odestfania.

3 K.Marszat, Prawo karne procesowe, Warszawa 1988, s. 453,

4 A.Ferenc, Prawno—procesowa problematyka przeméwienia prokuratora w sprawie karnej,
Problemy Praworzadnosci 1988, nr 1, s. 38.
5 Nowe Prawo 1963, nr 12, s. 1424.
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Przemdwienie prokuratorskie rézni sie od przemowieri innych stron. Diffe-
rentia specifica wynika z zajmowanej przez prokuratora pozycji i petniongj roli
w procesie sadowym. Prokurator faczy funkcje strony w procesie karnym z
funkcjg organu powotanego do strzezenia praworzadnosci oraz czuwania nad
sciganiem przestepstw (art. 64 ust. 1 Konstytucji RP). Zadania te prokurator
realizuje m.in. przez sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed wszy-
stkimi sgdami (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o prokuraturze). W odréznieniu od
pozostatych stron, prokurator nie wystepuje we wiasnej sprawie, a reprezentuje
interes panstwa, ucielesniajgcego interesy ogéiu obywateli.

Zakres przemowienia prokuratorskiego zakreslajg ramy oskarzenia. Okre-
slone sg one z reguty w akcie oskarzenia; dokument ten stanowi o przedmiocie
procesu karnego. Wyjatkowo zakres ten moze by¢ szerszy w sytuacji, gdy
prokurator — na podstawie art. 345 § 1 k.p.k. — zarzucit oskarzonemu na
rozprawie inny czyn, oprécz objetego aktem oskarzenia. W zasadzie prokurator,
podobnie jak inne strony, powinien powotywac sie na dowody ujawnione w toku
przewodu sgdowego. Podstawg wyroku moze bowiem stanowié tylko cato-
ksztalt okolicznosci ujawnionych w toku rozprawy gtéwnej (art. 357 k.p.k.).
Nakfada to na prokuratora obowigzek aktywnego udziatu w tej fazie procesu.
W sytuacji, gdy w przeméwieniu chciatby odwotac sie do dowodu nie ujawnio-
nego na rozprawie, powinien wnioskowac o wznowienie przewodu sadowego;
sytuacja taka nie powinna raczej mie¢ miejsca, gdyz z takim wnioskiem nalezato
wystgpi¢ przed zamknigciem przewodu sadowego. Bez wznowienia przewodu
sgdowego dowody powotane w przemdwieniu koricowym strony nie moga
stanowi¢ podstawy orzeczenia; warunkiem sine qua non oparcia orzeczenia na
okreslonym dowodzie jest jego wystepowanie w przewodzie sgdowym.

lll. Miejsce przemodwienia prokuratorskiego wsrod przemoéwieni
innych stron

Art. 352 k.p.k. okresla kolejnosc przemdwien stron. Z przepisu tego wynika,
Ze jako pierwszy przemawia oskarzyciel publiczny, ktérym z reguly jest proku-
rator, a nastgpnie — oskarzyciel positkowy, oskarzyciel prywatny, powdd cywil-
ny, obrorica oskarzonego i oskarzony. Kolejnosé ta pozostaje w Scistym zwiazku
z zasada skargowosci, w mysl ktdrej postepowanie karne wszczynane jest
przez sad na zgdanie uprawnionego oskarzyciela (art. 6 k.p.k.) oraz z zasadg
kontradykioryjnosci. Z pierwsze] z tych zasad wynika, ze oskarzyciel jest
inicjatorem postepowania jurysdykcyjnego i do jego prerogatyw nalezy popie-
ranie oskarzenia. Jednym z przejawdw tego uprawnienia jest wygtoszenie
mowy oskarzycielskiej. Oskarzyciel ma udowodni¢ zarzuty stawiane oskarzo-
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nemu, a nadto by oskarzony mogt sig przed nimi broni¢ musi znaé racje
oskarzenia. Trafnie zauwaza S.Walto$, ze nawet gdyby przepisy k.p.k. nie
regulowaly kolejnosci przeméwien to i tak zasada rozktadu cigzaru dowodowe-
go przesgdzataby o zabieraniu glosu przez prokuratora w pierwszej kolejnosci®.
Porzadek przemowieri jest okredlony w ustawie | przewodniczacy, jak i sad nie
moga go zmieni¢. Ustawa gwarantuje stronom, iz bedg przemawiaé w ustalo-
nym porzadku; art. 352 k.p.k. jest przepisem bezwzglednie obowigzujgcym.
Zmiana kolejnosci bytaby niewatpliwie naruszeniem przepiséw prawa proceso-
wego | mogtaby spowodowad uchylenie wyroku w wyniku wniesienia apelacii
lub kasacji, gdyby jego obrorica i oskarzony nie zabrali glosu jako ostatni;
nastapitoby wéwczas istotne naruszenie prawa oskarzonego do obrony, ktére-
go przejawem jest m.in. prawo do zabrania glosu przez obrorice i oskarzonego
w ostatnie] kolejnosci. Ustawodawca szczegdiny nacisk potozyt na kolejnosé
przemdwieri obroricy i oskarzonego, czemu dat wyraz w art. 353 k.p.k. stano-
wige, ze nalezy zawsze udzieli¢ glosu obroricy i oskarzonemu, jezeli przema-
wiali oskarzyciel lub powdd cywilny albo przedstawiciel spoteczny. Udzielenie
gtosu, np. oskarzycielowi positkowemu przed prokuratorem stanowitoby obraze
art. 352 k.p.k., lecz z reguly na tyle nieistotng, Ze nie mogtaby ona mieé wplywu
na tres¢ wyroku. Trudno zatem podzieli¢ poglad M.Lipczyriskiej, ze kolejnosé
przemawiania powoda c¥wilnego, oskarzyciela publicznego i prywatnego moze
by¢ na ogét przesunigta’. Zmiana taka nastepowataby z obrazg art. 352 k.p.k.
W wypadku, gdy funkcje oskarzyciela publicznego realizuje, np. dwéch proku-
ratorow, o tym, ktéry z nich ma przemawiaé jako pierwszy i jakie zagadnienia
ma poruszyc¢ decydujg oni sami; przewodniczacy nie ma na to zadnego wplywu.

Inna jest kolejnosc przemodwieri w postepowaniu apelacyjnym i kasacyjnym.
Ustala jg —zgodnie z art. 403 § 3 k.p.k — przewodniczacy sktadu sedziowskiego.
Wprawdzie przepis ten dotyczy postepowania apelacyjnego, ale ma zastoso-
wanie takze w trybie kasacyjnym na podstawie odestania zawartego art. 462
k.p.k. Przepis art. 403 § 3 k.p.k. nie zawiera zadnych wskazéwek co do
kolejnosci przemowieri, stanowiac, ze przewodniczacy udziela gtosu stronom
w kolejnosci przez siebie ustalonej. Obliguje jednak przewodniczgcego do
udzielenia gtosu oskarzonemu i jego obroricy po przemdwieniach innych stron,
jezeli o to wniosa. Majac na uwadze, ze postepowanie apelacyjne i kasacyjne
jest wszczynane przez strone, w wyniku zlozenia $rodka zaskarzenia, mozna
wnosic, iz jako pierwsza powinna przemawiac strona, kiéra zlozyta apelacje lub

6 5.Waltos, Problemy prawnoprocesowe przeméwienia prokuratora na rozprawie gtéwnej,
Nowe Prawo 1969, nr 5, s. 725.

7 M.Lipczyriska, Aspekily prawno—proceduraine przemdwienia oskarzycielskiego, Biuletyn
Generalnej Prokuratury 1965, nr 11, s. 17.
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kasacje. Jest oczywiste, ze ta wiagnie strona powinna jako pierwsza uzasadniac
zarzuty zawarte w srodku zaskarzenia. Tak kwestig te regulowat art. 381 § 2
k.p.k.z 1928 r., stanowiacy, iz pierwszy gtos stuzy stronie, kidra ztozyta rewizje.
Wobec braku ustawowo okreslonej kolejnosci przemdwien w tych stadiach
postepowania, prokurator moze przemawiac jako pierwszy lub w dalszej kolej-
nosci. Przewodniczgcy moze udzieli¢ mu gtosu na koncu takze wowczas, gdy
tylko on wnidst $rodek zaskarzenia, jak i wtedy, gdy apelacje lub kasacje
wywiddt oskarzony. Z uwagi na znaczenie srodka zaskarzenia i zawartych w
nich zarzutéw nalezy postulowad, by w prakiyce prokurator przemawiat jako
pierwszy w sytuaciji, gdy wnidst apelacije lub kasacje, niezaleznie od tego, czy
taki srodek ztozyly takze inne strony.

IV. Termin wygtoszenia przemoéwienia

Z tresci art. 352 k.p.k. wynika, ze przewodniczacy udziela gtosu stronom po
zamknigciu przewodu sgdowego. Przewodniczacy zamyka przewdd sgdowy,
gdy wyczerpane zostato postepowanie dowodowe i uzna sprawe za wyjasniong,
(art. 351 k.p.k.); sprawa musi by¢ dojrzata do wystuchania przemowien korico-
wych. Podanie przez przewodniczacego do wiadomosci uczestnikom procesu,
ze zamyka przewdd sadowy jest tym momentem, w ktdrym proces wkracza w
nastepny etap, tj. przemoéwien stron. Przepisy k.p.k. nie okreslajg precyzyjnie,
w jakim momencie po zamknigciu przewodu przewodniczgey jest zobowigzany
udzieli¢ gtosu stronom. Nie wiadomo, czy ma to nastgpic niezwiocznie po jego
formalnym stwierdzeniu, 2ze zamyka przewdd sadowy, czy teZ moze to miec
miejsce w jakis czas po tym. Chodzi o to, czy po zamknigciu przewodu
sgdowego przewodniczacy moze zarzadzié przerwe w rozprawie przed udzie-
leniem glosu stronom. W dokirynie dopuszcza sig takg mozliwosé. M.Lipczyni-
ska uwaza, ze przerwa taka moze by¢ pozyteczna, gdyz utatwia oskarzycielowi
jakiobroncy skoncentrowanie sig i przemyslenie konstrukcji przemowienia oraz
ostatecznych wnioskéw, a takze dopuszcza tez sktadanie wnioskdw o taka
przerwes. H.Kempisty wskazuje, iz zarzadzenie przerwy moze nastgpic dia
odpoczynku, w celu umozliwienia stronom przygotowania sie do koricowych
przemdwien, z powodu pdZnej pory itp.g. Poglady te zastugujg na aprobate. W
art. 352 k.p.k. nie mowi sig, ze przemdwienia stron nastepujg “bezposrednio”
po zamknigeiu przewodu sgdowedgo i brak tego stowa wskazuje, ze nie rmusito
mie¢ miejsca tuz po zamknieciu przewodu sadowego. Ponadto przemowienia

8 M.Lipczyiriska, Wystapienia prokuratora na rozprawie gtéwnej (Aspekty prawnoprocesowe
i spoteczne}, Problemy Praworzadnodci 1978, nr 4, s. 15~16.
9 H.Kempisty, Metodyka sedziego w sprawach karnych, Warszawa 1974, s. 176.
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koricowe sg jednym z etapéw rozprawy gtownej, kidra rozpoczyna sie wywota-
niem sprawy a konczy ogtoszeniem wyroku. Do tej fazy postepowania ma
zastosowanie art. 347 § 1 k.p.k. pozwalajgcy przewodniczgcemu przerwac
rozprawe gtéwnag, m.in. dla wypoczynku lub z innej waznej przyczyny. Moze nig
by¢ np. konieczno$¢ przygotowania sie strony do koricowego przemowienia. Z
faktu, iz przepis ten znajduje sie w rozdziale regulujgcym przewdd sgdowy nie
mozna wyprowadzacd wniosku o ograniczeniu mozliwosci przerywania rozprawy
gtéwnej tylko do tej fazy postepowania jurysdykecyjnego. Przemawia za tym
przede wszystkim brzmienie art. 347 § 1 k.p.k. W przepisie tym nie mdwi sig o
przerwie w przewodzie sgdowym, lecz o przerwie w rozprawie gtownej. Ze
wzgledu na specyfike tej fazy procesu sgdowego, w ktdrej ma nastgpic omo-
wienie wynikéw postepowania dowodowego, jego ocena oraz przedstawienie
koricowego stanowiska stron i ostatecznych wnioskéw pod adresem sadu,
przerwa w rozprawie nie moze by¢ zbyt dtuga. Strony majg mie¢ w pamigci
bezposrednie odczucia z przewodu sgdowego, co utaiwia analize przedstawio-
nych dowoddw i pozwala wywotac lepsze wrazenie na sgdzie. Za naruszajgca
ciggtosc rozprawy trzeba byloby — z uwagi na znaczenie tej fazy postgpowania
— uznac przerwe oscylujgca w granicach maksymalnego terminu okreslonego
w art. 347 § 2 k.p.k. tj. 21 dni.

Argumenty te przemawiajg takze za dopuszczalnoscig przerywania tej fazy,
np. po przemdwieniu prokuratora lub w czasie jego diugotrwatego przemoéwie-
nia dla odpoczynku. W wyniku zarzgdzonych przerw przemowienia stron mogs,
by¢ roztozone nawet na kilka dni. Nie mozna podzieli¢ pogladu H.Kempistego,
ze wszystkie przemdéwienia koricowe powinny by¢ wygtoszone w ciggu jednego
dnia, za czym przemawia¢ ma fakt, iz rozdzielanie przemowieri na czegsci
rozprasza uwage sgdu oraz pomniejsza mozliwosci zestawienia ze sobg wszy-
stkich argumentéw oskarzenia i obrony. Zdawat sobie sprawe, iz nie zawsze
moze by¢ mozliwe wygloszenie wszystkich przemdwien jednego dnia, skoro
zastrzegt, iz powinno ono mie¢ miejsce w ciagu jednego dnia “w miare mozno-
$ci”'%. Rozdzielenie poszczegolnych przemdwien lub jednego przemdwienia na
czesci moze by¢ uzasadnione lub wrecz konieczne w sprawach wieloosobo-
wych i wielowatkowych, gdy dla omdwienia wszystkich dowoddéw wymagany
jest znaczny czas. Niemniej powinno dazyc¢ sie do pewnej koncentracji tego
etapu procesu, bowiem —jak stusznie podkreslit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia
10 czerweca 1955 1. — 1l K 193/55'! — niepozadang praktyka bytoby oddzielanie
od siebie gtoséw koricowych diuzszymi odstepami czasu z tego powodu, ze

10 Ibidem, s. 178.
11 OSSN 1955, nr 1V, poz. 49.
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intencjg ustawodawcy byto, aby sad przystepujac do narady, znajdowat sig pod
bezposrednim wrazeniem gloséw stron i miat Swiezo w pamieci ich wywody i
wnioski, a sprzeczny z tym bytby stan, przy kiérym sad przystepuje do narady
w czasie, gdy wspomniane wrazenia musialyby sitg rzeczy ulec zatarciu. W
sprawach nieskomplikowanych przemdwienia powinny byé wygloszone bezpo-
$rednio po zamknigciu przewodu sgdowego; brak jest racjonalnych przestanek,
by w takiej sytuacji przerywacd rozprawe.

V. Czas przemowienia prokuratora

Przepisy k.p.k. nie okreslajg czasu przemoéwienri zaréwno oskarzycielskich,
jak i obrofczych. Zasadnie podkresia sie w dokirynie, ze czas przemdwienia
powinien pozostawac w rozsgdnej proporcji do materiatu dowodowego i pra-
wnego sprawy; obszernosé materiatu i kontrowersyjnosé kwestii prawnych, a
zwiaszcza kwalifikacji prawnej uzasadniajg, dtuzsze przeméwienie'?. Przemé-
wienie powinno trwac tak dtugo, ile czasu potrzeba na omdéwienie wszystkich
istotnych okolicznosci sprawy. “Czas trwania przemdwienia — jak stusznie
zauwaza sie w literaturze — dyktuje faktyczna potrzeba. Nie bedziemy zatem
wygtaszac dtugich i zawitych przeméwient tam, gdzie nie zachodzi ku temu
konieczno$c, ale nie wolno szczedzi¢ czasu i starar w sprawie wybitnie poszia-
kowej, gdy czasem jedno doktadne i trafne przeanalizowanie drobnego na pozér
zjawiska moze daé nieprawdopodobny efekt dowodcwy”m= “Zbyt obszerne,
przesadne przemoéwienie prokuratorskie, wygtoszone w drobnej sprawie —pisze
H.Pracki —~ nie tylko nie spetni zamierzonych celdw wychowawczych, ale moze
wywotac wrecz odwrotne skutki w postaci przekonania o braku realizmu proku-
ratora, o jego wadliwej ocenie zjawisk spotecznych i blednym wartoéciowaniu
skutkéw spowodowanych przez czyn oskarzonego”m. Czas przemdwienia nie
moze by¢ okreslony ani przez przewodniczacego, ani przez sad. Trudno tez
jest wskazac orientacyjny jego czas, a wszelkie tego rodzaju préby skazane sg
na niepowodzenie. W literaturze okreslano przecietny, dopuszczalny czas
przemowienia na pét godziny, a maksymalny na jedna godzine w sprawach
zawitych, uzasadniajgc to mozliwosciami percepcyjnymi sluchaczy; zwracano

12 S.Walto§, Problemy prawnoprocesowe..., s. 725; M.Lipczyriska, Wystgpienia prokura-
tora..., s. 16; J.Kocznur, O sztuce krasoméwstwa, Biuletyn Generalnej Prokuratury 1959,
nr7-8,s.17.

13 J.Sztumpf, Przemdéwienie koricowe prokuratora w postepowaniu przed sadem | instancii,
Biuletyn Generalnej Prokuratury 1959, nr 4, s. 21.

14 H.Pracki, O wigkszg kulturg udziatu prokuratora w rozprawie, Problemy Praworzadnogci
1978, nr 2, s. 11.

Prokuratura
62 i prawo 7-8, 1996



Procesowe aspekty przemdwienia prokuratorskiego

uwage, ze zbyt diugie przemdwienie nuzy i mija sig z celem. Nadto wskazywano,
ze mowa sgdowa w sprawie o rozleglym materiale faktycznym powinna trwad
najwyzej 1 godz. 30 minut, za$ przecietne przemdwienie nalezy zakoriczy¢ po
15 min.'®. Fakt, iz diuga mowa nudzi, nie moze byé argumentem za jgj
skrocemem, a moze to wskazywac na koniecznosc zarzadzenia przerwy; moze
ona tez by¢ konieczna — zwlaszcza w wielogodzinnych mowach — dla wypo-
czynku. Znane sg procesy, w ktérych prokurator przemawiat kilka godzin, np.
w glosnej sprawie Karola Kota mowa oskarzycielska prokuratora trwata 5
godzin16

Mie jest dopuszczalne przerywanie przemowieri. Co do tego nie ma watpli-
wosci w doktrynle . Trafnie podkresla S.Waltos, iz brak przepisu zezwalajgce-
go na przerwanie przemowienia nie jest przypadkowy, gdyz statby sig on
podstawa do nieuzasadnionego ograniczania stron w prawie wywodzenia ich
racp Strony majg prawo do swobodnego wypowiedzenia sie co do wszystkich
kwestii podnoszonych w toku rozprawy (art. 315 § 1 k.p.k.). Nie znaczy to, ze
muszg odnies¢ sie do wszystkich probleméw, wytaniajacych sie w toku przewo-
du sgdowego. Stusznie podnosn R.tyczywek, Ze nie jest zadaniem strony
spetnianie namiastk sqdu . Zwracanie przez przewodniczacego uwagi, Ze
uptynat czas zakreslony dia przeméwienia, a nawet okazywanie zniecierpliwie-
nia jest niedopuszczalnym ograniczeniem praw strony. Deprymuje to przema-
wiajgcego, ktdry moze staraé sie zakoriczy¢ jak najszybciej przemdwienie, a
nerwowy pospiech moze doprowadzi¢ do pominigcia istotnych zagadnieni. Nie
znaczy to, ze strony, w tym i prokurator mogg bez zadnych ograniczen przecia-
gac mowe, mimo Ze nie jest to uzasadnione realng potrzeba; prawo do gtosu
nie moze by¢ naduzywane. Celowe przediuzanie przemdwienia moze byé
ocenione jako zakidcajgce tok sprawy i w takim wypadku przewodniczacy,
dziatajgc na podstawie art. 313 k.p.k. moze zwrdcié przemawiajgcemu uwage,
np. w razie powracania do tych samych watkéw i przediuzania w ten sposdb
przemowienia. Racje ma H.Kempisty, ze z prawidiowym przebiegiem rozprawy,
nad ktérym ma czuwaé przewodniczacy, moze kolidowaé powtarzanie wielo-
krotnie jednych i tych samych argumentéw, widoczne odbieganie od tematu,

15 R.Barszak, Kika uwag na temat koricowego przemoéwienia prokuratorskiego, Biuletyn
Generalngj Prokuratury 1959, nr 5-6, s. 6; R.tyczywek, O gadulstwie — szczegdinie
sadowym, Prawo i Zycie 1957, nr 25, s. 4; W. Zarzycki, Psychologiczne aspekty mowy
sgdowej, Problemy Praworzgdnosci 1977, nr 6, s. 15,

16 Z.Pigtkiewicz, Niektdre problemy przeméwienia koricowego prokuratora, Problemy Pra-
worzadnosci 1978, nr 1, s. 31.

17 M.Lipczyriska, Aspekty..., s. 18; H.Kempisty, Metodyka..., s. 177.

18 §.Waltos, Problemy prawnoprocesowe..., 5. 7286.

19 R.byczywek, Z zagadnier erystyki sadowej, Nowe Prawo 1956, nr 9, s. 62.
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czy zbyt czeste uciekanie do dygresiji. W skrajnych wypadkach, gdy przema-
wiajacy razgco zakidca porzadek rozprawy lub ubliza powadze sgdu, przewod-
niczacy moze upomnied moéwce, przerwac przemowienie lub odebraé mu glos,
a nawet skorzystaé z mozliwosci, jakie dajg art. 42—47 prawa o ustroju sgdow
powszechnychzo. Zarzadzenia porzgdkowe przewodniczgcego oraz kary po-
rzgdkowe — zgodnie z art. 45 u.s.p. — nie mogg by¢ stosowane m.in. do
prokuratora. W razie, gdy przemdwienie prokuratora narusza powage, spokdj
fub porzadek czynnoéci sgdowych, przewodniczacy moze zawiadomicé o tym
fakcie przetozonego prokuratora; za zachowanie takie, jezeli uchybia ono
godnosci urzedu prokuratorskiego, ponosi on odpowiedzialnose dyscyplinarng
{art. 66 ust. 1 ustawy o prokuraturze). Przewodniczacy z uprawnien ptynacych
z tzw. policji sesyjnej w stosunku do zachowan zwigzanych z przedtuzaniem
przemowienia powinien korzysta¢ rzadko, bowiem rygorystyczne podejscie do
tego problemu mogtoby doprowadzi¢ do niezajecia przez strong stanowiska co
do istotnych kwestii, co odbitoby sie niekorzystnie na znaczeniu tej czynnosci.

Z art. 325 § 1 k.p.k. w drodze rozumowania a contrario wynika wniosek, ze
przewodniczgcy nie moze odebrac prokuratorowi gtosu; takie uprawnienia ma
w stosunku do obroricy i petnomocnika strony, gdy upomnienia okazaty sig
bezskuteczne. Przepis ten jest wyrazem nierdwnosci procesowej oskarzyciela
i obroricy, dlatego tez de lege ferenda zgtaszano wniosek, aby dyspozycja
art. 325 k.p.k. objg¢ takze oskarzyciela publiczneg021.

Nie jest dopuszczalne zadawanie méwey pytan przez przewodniczacego;
przerywa to przemodwienie, wybija méwce z rytmu, moze powodowac utrate
przez niego omawianego watku. Ponadto jest niewtasciwe i prowadzi do zmiany
gtoséw stron w niepowazng, polemike z sadem??. Przemawianie w sadzie nie
jest dyskusjg z sedzig; sedzia przed ogtoszeniem wyroku nie moze ujawnic
swego stanowiska, a do tego moze prowadzi¢ przerywanie przemodwienia,
ironiczne usmiechy, ztosliwe uwagi itp.23. Sad jednak moze by¢ zainteresowany
w poznaniu pogladu prokuratora na okreslong kwestig, ktéra zostata pominieta
w wystgpieniu. W takim wypadku — jak stusznie zauwaza M.Lipczyriska - sgd
powinien po zakoriczeniu przemdwienia zwrécic sie z pytaniem, czy przema-
wiajgcy nie zamierza wypowiedzieé sig co do okreslonej kwestii?®.

20 Dz.U.z 1994 r., Nr7, poz. 25z pézn. zm.

21 P.Kruszynski, Stanowisko prawne obroricy w procesie karnym, Biatystok 1991, s. 238.
22 M.Lipczyriska, Aspekty..., s. 18.

23 R.tyczywek, O.Missuna, Sztuka wymowy sgdowej, Warszawa 1977, s. 27.

24 M.Lipczyniska, Aspekty..., s. 18-19.
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V1. Replika

Prawo do repliki wynika z art. 353 k.p.k., ktory stanowi, ze jezeli oskarzony
lub powdd cywilny albo przedstawiciel spoteczny ponownie zabiera glos, nalezy
réwniez udzielic glosu obroricy | oskarzonemu. Z przepisu tego wyprowadza sig
bezwzgledne prawo do repliki dia kazdej ze stron®>. Przewodniczacy jest
cbowigzany udzielic¢ glosu sironie, jezeli zgtosi ched¢ ponownego wystagpienia.
Przepis nie okresla liczby replik, lecz sfowo “ponownie” wskazuje, iz chodzi o
jedna replike. Pozwala ono przyjaé, ze przepis gwarantuje stronom prawo do
jednej repliki po ostatnim glosie oskarzonego. Oskarzonemu i obronicy przystu-
guje duplika na replike oskarzyciela. Art. 353 k.p.k. nie wyklucza kilku replik,
jednakze pozostate wystgpienia mogg mieé¢ miejsce jedynie woéwczas, gdy
przewodniczacy wyrazi na to zgode. Jedna replika jest prawem strony, zas
druga i kolejne uzaleznione sg od swobodnej decyzji przewodniczgcego. Innymi
stowy po dwukrotnym przemowieniu dalsze glosy stron zalezne sg od decyzji
przewodniczgcego. Podkresla sie, ze takie rozwigzanie jest stuszne, gdyz
dupliki zdajg sie wskazywad, ze gtosy stron w takiej sytuacji zaczynajg bardziej
przypominac kidtnie niz przedstawianie pogiqdéw%. Strona nie ma obowigzku
ustosunkowywania sie do pogladdw i ocen zaprezentowanych przez strong
przeciwng; przewodniczacy nie moze wymusic wygtoszenia repliki, aczkolwiek
moze strong do tego zachecad.

W dokirynie podkresla sig, ze prokurator z prawa repliki powinien korzystac,
gdy obroricy w przemdwieniu podali niestuszng oceneg przestepstwa, niewtasci-
wie obrazujg podstawowe przestanki stanu faktycznego, btednie interpretujg
przepisy ustawy lub dokonujg btednej oceny materiatu dowodowegoe albo
prokurator w swym przeméwieniu nie uwzglednitistotnych okolicznosci, wzgled-
nie obroncy wbrew zajmowanemu stanowisku w toku przewodu sgdowego
zmienili koncepcje obrony, ktdrej prokurator nie przewidziat?”. W takich wypad-
kach replika jest w istocie kontynuacijg przemowienia. Replika ze swej istoty ma
charakter polemiczny do wywodow stron przeciwnych i powinna dotyczyc
istotnych kwestii, wywotujacych kontrowersje; nie mozna powtarza¢ kwestii
poruszonych w przemowieniu. Prokurator z prawa tego powinien korzystac w
sytuaciach wyjatkowych. Nie nalezy w przemdwieniu pomija¢ niekidrych argu-

25 S.Kalinowski, M.Siewierski, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa
1966, s. 465; M.Lipczynska, Aspekty..., s. 18; 5. Waltos, Problemy prawnoprocesowe...,
s. 726.

26 S5.Walto$, Problemy prawnoprocesowe..., s. 726.

27 M.Majster, Replika prokuratorska, Biuletyn Generalnej Prokuratury 1956, nr 9, s. 18-19;
W.Heleniak, Przemowienie oskarzycielskie przed sagdem, Problemy Praworzgdnosci 1985,
nr5, s. 73.
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mentow i pozostawiad je do repliki, tj. by siegnaé po nie po poznaniu stanowiska
obrony. MozZze bowiem zdarzy¢ sig, ze mowa obroricza bedzie staba, nie
wymagajaca repliki®®, a nadto taki spos6b postgpowania moze w istotny sposéb
ostabic¢ znaczenie przemdwienia pierwotnego, ktdére ma najwigkszy wplyw na
przekonanie sedzidw.

Art. 353 k.p.k. nie okresla kolejniosci ponownych wystapieri, z wyjatkiem
gtosdw obroricy i oskarzonego, ktérzy podobnie jak pierwotnie, przemawiajg
jako ostatni. W zasadzie powinno stosowac sie porzagdek okreslony w art. 352
k.p.k., lecz nie bedzie stanowito naruszenia norm procedury przyznanie prawa
do repliki w innym porzadku; kolejno$¢é ponownych przemdéwien okresla prze-
wodniczacy (art. 313 § 1 k.p.k.).

W doktrynie podniesiono watpliwoscé, czy dopuszczalne sg repliki w poste-
powaniu przed sgdem Il instancji, wskazujgc, ze art. 317 kp.k. z 1928 r,,
stanowigcy odpowiednik art. 353 k.p.k., nie zostat przeniesiony do przepiséw
regulujgcych postepowanie przed tym sadem??. Wydaje sie, ze w postepowaniu
tym replika jest dopuszczalna na podstawie art. 407 w zw. z art. 353 k.p.k.

Od repliki nalezy odrézni¢ przemdwienie ponowne. Ma ono miejsce wow-
czas, gdy po przemdwieniach stron nie doszio do wydania wyroku, a sgd
wznowit przewdd sadowy, dopuszczajgc jeszcze dalsze dowody. Trzeba bo-
wiem mie¢ na uwadze, iz w razie powolywania sie przez strony w koricowym
przemowieniu na nowe istotne dowody ~ jak stusznie stwierdzit Sgd Najwyzszy
w cyt. wyroku z dnia 4 kwietnia 1963 r. — zachodzi potrzeba wznowienia
przewodu sgdowego dla sprawdzenia tych dowoddéw. Po uzupelnieniu przewo-
du sgdowego postepowanie sgdowe przechodzi ponownie do etapu przemo-
wieri stron. Zachodzi wigc sytuacja taka sama jaka byta poprzednio. W zasadzie
takie przemdwienie powinno by¢ wygtoszone tak jakby poprzednio nie miato to
miejsca. Jednakze w wypadkach, gdy od poprzedniego przemdwienia nie
uptynat dtuzszy okres, np. rozprawa jest prowadzona dalej w tym samym dniu
lub nastepnym, powtarzane catego przemédwienia mijatoby sie z celem, bytoby
zwyktg stratg czasu. W takiej sytuacji wystarczajace jest powotanie sie na
przemowienie wygtoszone poprzednio, a konieczne jest rozwiniecie jedynie
zagadnieri, ktdre wylonity sig w czasie uzupetniajgcego przewodu sadowego.
Dlugi odstep czasu powoduje konieczno$é przemawiania na nowo™. Analiza
materiatu dowodowego i argumenty zawarie w poprzednim przemdwieniu
mogly zatrzec sie w pamieci sadzacego i utracic site przekonywania.

28 J.Sztumpf, Przeméwienie koricowe..., s. 22.
29 R.tyczywek, Z zagadnieri erystyki..., s. 63.
30 M.Lipczyniska, Aspekty..., s. 25,
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VIi. Obecnos¢ prokuratora podczas przemoéwien innych stron

Obecnosc prokuratora —~ zgodnie z art. 37 k.p.k. — jest obowigzkowa na
rozprawie w sprawach o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego. Jego
obecnosé nie jest obowigzkowa w postepowaniach: uproszczonym (art. 424
K.p.k.), przyspieszonym (art. 447 § 7 k.p.k.) oraz w sprawach o wykroczenia
(art. 457 § 2 k.p.k.). Obowigzek udziatu prokuratora w rozprawie rozcigga sie
na caly jej przebieg, a wigc takze na etap przemdwieri. Ma on byé obecny
réwniez w tym czasie jak przemawiajg inne strony lub przedstawiciel spoteczny.
Nie jest to tylko wymdg formalny, ale ma giebsze uzasadnienie merytoryczne.
Prokurator powinien pilnie przystuchiwac sie analizie dowoddéw przeprowadza-
nej przez przemawiajacych, ich argumentacii i wnioskom, aby w razie potrzeby
ustosunkowac sie do nich w replice. Udziat prokuratora w rozprawie nie koriczy
sie przeciez z chwilg wygtoszenia przemodwienia.

Vill. Utrwalanie przemowienia

Z przebiegu rozprawy sporzadza sie protokdt (art. 129 § 1 pkt 8 k.p.k.).
Przemdwienia stron jako stanowigce jeden z etapdw rozprawy podlegajg row-
niez zaprotokofowaniu. Kwestia jest tylko, w jakim zakresie majg one by¢
odzwierciedlone w protokole. Na pewno nie czyni zado$¢ wymogom k.p.k.
protokotowanie tylko wnioskéw koricowych zawartych w przemdwieniu. Prze-
mowienie koricowe prokuratora, podobnie jak i pozostatych stron, jest jego
oswiadczeniem procesowym, a te — zgodnie z art. 134 § 2 k.p.k. — wciaga sie
do protokotu z mozliwg dokifadnoscig. Argumentacja zawarta w przemdwieniu
prokuratorskim, polemika z tezami obrony, interpretacja wchodzacych w gre
przepiséw, a takze wnioski koricowe majg istotne znaczenie nie tylko dia
wyrokowania, ale takze dla kontroli instancyjnej. Racje ma M.Lipczynska, ze
“Kazde z przemdwieri ma znaczenie prawne i wymaga doktadnego zaprotoko-
fowania, nie tylko wnioskéw koricowych w zakresie winy, kary, kwalifikacji
prawnej i innych zagadnieni, co do ktérych nalezy orzec w wyroku, lecz takze
oceny materiatu dowodowego”. Stuszny jest jej postulat, by z przemdwienia
oskarzycielskiego protokofowano: a) jakie dowody uznat oskarzyciel za wiary-
godne, a jakie odrzuci; b) jakie zmian}/ proponuje w stosunku do aktu oskarze-
nia; c) jakie stawia wnioski koricowe®'.

Brak w ogéle w protokole adnotacji o glosach stron stanowi istotne uchybie-
hie procesowe. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 listopada 1957 r. —

31 |bidem, s. 26.
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I K 742/57%2 uznat, ze “Brak w protokole wzmianki o tresci o$wiadczen stron w
tzw. gtosach stron i w zwigzku z tym niemoznos¢ ustalenia ich tresci jest
uchybieniem, ktére nie daje sadowi rewizyjnemu mozliwosci petnego skonfron-
towania stanowiska sadu | instancji.

Mowa oskarzycielska moze by¢ tez utrwalona audiowizualnie lub fonicznie.
Decyzje w tym wzgledzie podejmuje przewodniczacy. Art. 133 § 1 k.p.k. zezwala
na utrwalanie za pomocsg aparatury utrwalajgcej obraz lub dZwiek przebiegu
czynnosci protokotowanych. Ma to o tyle wazne znaczenie, ze wowczas rejestru-
je sie przemdwienie in extenso i sgd podczas narady ma mozliwosc skonfronto-
wania argumentéw podnoszonych w przemowieniu i wyrobienia sobie wlasnego
pogladu na sprawe, a nadto umozliwia poznanie argumentéw stron przez
instancje odwolawcza. Poznanie stanowiska stron procesowych dotyczacego
wynikéw rozprawy przy istniejgcych réznicach w tym wzgledzie — jak podnosi
M.Kulczycki — rozszerza punkt widzenia sgdu na faktyczng i prawng strong
rozpoznawanych spraw, ujawnia kwestie waipliwe i kontrowersyjne oraz uwy-
datnia sporne, a tym samym pomaga sgdowi w wydaniu trafnego orzeczenia®>.

32 OSN GP 1958, nr 4, poz. 20.
33 M.Kulczycki, Przemdwienie w sgdzie pierwszej instancji, Palestra 1975, nr 7-8, s. 74.
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Wykorzystanie wltoséw ludzkich
w kryminalistyce i toksykologii

W roku 1963 S.Kind' wyrazit nadzieje, ze w niedalekiej przysztosci bedzie
mozna powiedzie¢ — na podstawie wynikéw analizy pierwiastkowej wtosa — nie
tylko, ze wios znaleziony na miejscu przestepstwa nalezy do osobnika X, ale
nawet okresli¢ date jego wypadniecia. Obecnie wiadomo, ze jest to jeszcze
niemozliwe, a perspekitywy na przysztosé sg mato optymistyczne.

I. Wykorzystanie wloséw w kryminalistyce

Sa przypadki, w kidrych wiosy stanowig jedyne dowody rzeczowe zabez-
pieczone na miejscu zdarzenia. Wykonuje sig wowczas gtdwnie poréwnawcze
badania morfologiczne przy zastosowaniu techniki mikroskopowej, ktore majg
charakter badan grupowych i odznaczajg sie stosunkowo matg wydolnoscia,.
Pozwalajg na okreslenie réznic lub podobieristw, nie pozwalajg natomiast na
identyfikacje indywiduaina.

Badania grupowe dotycza przede wszystkim okreslenia przynaleznosci ga-
tunkowej (wtosy ludzkie czy zwierzece), okolicy ciata, z ktdrej wiosy pochodzg,
sposobu ich oddzielenia od skéry (ciecie, wypadnigcie, wyrwanie, urwanie
fragmentu wlosa) oraz rodzaju ewentualnych uszkodzen mechanicznych, ter-
micznych, stosowanych zabiegéw kosmetycznych itp. Dzigki technice mikro-
skopii skaningowej istnieje realna szansa wnikliwej oceny struktury otoczki
wiosa, co prowadzié moze do okreslenia indywidualnych cech wystepujacych
na powierzchni wtosa.

Niezwykle cenne wyniki uzyskano na przykiad stosujac technike mikrosko-
powa do ustalenia przynaleznosci gatunkowej wiosdw, z kiérych wykonane
zostatly makatki $cienne w okresie Il wojny $wiatowej. Udowodniono, ze wig-
kszo$é materiatu wykorzystanego do tkania makatek — to wiosy ludzkie?.

Niemiecki badacz B.Haller przeprowadzit eksperyment w celu ustalenia
wartoéci dowodowej badan poréwnawczych whoséw®. Wykazat, ze w wyniku

1 Zob. S.Kind), Breaktrough — Forensic Science, Journal of the Forensic Science Society 1963,
t.3,s8. 1.

2 Zob.P.Brauner, A.Zamir i wsp., Wall hangings, hairs and the holocaust, Journal of the
Forensic Sciences 1994, t. 39, nr 4, s. 1120-1125.

3 Zob.B.Haller, Experimentell-statistische Untersuchungen zur Abschétzung des Beweiswer-
te beim Vergleich menschlicher Kopfhaare, Archiv fur Kriminologie 1985, t. 176, nr 3-4,
s. 109-116.
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takich badarn mozna wyeliminowac $rednio okoto 95% prébek wloséw pocho-
dzacych od réznych oséb i zaliczy¢ je do grupy tych préb, kidre nie pochodza
ze wspolnego Zrodta, np. od osoby podejrzane;.

Wigcej informagciji na temat budowy wlosa oraz jak rozwijaly sie metody
badawcze, co mozna osiagna¢ z badania wioséw i w jaki sposdb mozna
zabezpieczad wiosy na miejscu zdarzenia i jak postepowacd z nimi a takze z
wltosami pordwnawczymi omoéwiono m.in. w artykule zamieszczonym w Biule-
tynie Informacyjnym Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP w
Warszawie®.

Z poczatkiem lat 60. podjeto proby wykorzystania analizy aktywacyijnej jako
metody identyfikacji wiosow. Wysunieto hipoteze, ze wios znaleziony w miejscu
przestgpsiwa moze by¢ poréwnany z wiosami oséb podejrzanych na podstawie
zawartosci pierwiastkdw (“trace element <fingerprint>").

Po okresie poczgtkowego optymizmu, kiedy w procesach sgdowych w
Australii, Kanadzie, Wielkiej Brytanii uznawano za dowdd wyniki tej metody,
pojawily sie prace, gléwnie Rity Cornelis®, ktére mocno ja krytykowaty zarzuca-
jac brak wiarygodnosci w zwigzku ze zmianami w stezeniu $ladowych pierwia-
stkdw we wiosach jednego osobnika, a takze zmianami wraz z uplywem czasu.
Trudnoéci interpretacyjne wynikaty réwniez ze zbyt duzej czuto$ci metody
neutronowej analizy aktywacyjnej (bogatego ta) i wptywu czynnikéw zewnetrz-
nych (mozliwosci przenikania pierwiastkéw na drodze absorpcii, dyfuzji).

Z nowszych osiggnieé¢ w badaniach identyfikacyjnych nalezy wskazad na
mozliwosc okreslenia przynaleznosci grupowej wioséw na podstawie oznacza-
nia antygendw uktadu ABO.

Japonscy badacze (Yada, Okano, Ishimoto, Sano) podijeli prace nad ozna-
czaniem antygenow uktadu ABO z zastosowaniem techniki absorpeyjno—elu-
cyinej. Zespdt niemiecki Potsch—Schneider i wsp. (1986) wykorzystujac te
technike do badania 0,5 centymetrowych odcinkéw whosow ustalit prawidtowo
grupe krwi w blisko 80% przypadkdw, przy czym najtatwiejsze do identyfikacji
byly antygeny grupy B, najtrudniejsze natomiast — AB®.

W poszukiwaniu sposobdw charakteryzowania wioséw ludzkich siegnieto
rowniez po metody elektrochemiczne. J. Twibell i P.H.Whitehead (1978) zbadali
mozliwos¢ wykrycia izoenzymoéw w korzeniach wioséw z zastosowaniem ele-

4 Zob. S.Kuczyniski, Badania wlosdéw — wczoraj, dzis, jutro., Biuletyn Informacyiny Nr §7,
Wydawnictwo Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP, Warszawa 1995, s. 28-37.

5 Zob. R.Cornelis, Truth has many faces. The neutron activation analysis story, Journal of
the Forensic Science Society 1980, t. 20, s. 93-98.

6 Zob.L.P6tsch—Schneider, L.Penzes i wsp., Bestimmung der ABO-Blutgruppenmerk-
male Einzelhaarsegment, Archiv fir Kriminologie 1986, t. 178, s. 44-50.
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ktroforezy7., Wybrano enzymy, dla kidrych system izoenzymatyczny jest dobrze
okreslony (m.in. fosfoglukomutaze) i stwierdzono, ze za pomoca elektroforezy
w Zelu skrobiowym mozna wykry¢ w korzeniach wioséw wyrwanych, z zacho-
wang catkowicie lub czesciowo otoczka zewnetrzng, dostatecznie wysoks
aktywnosc fosfoglukomutazy (“PGM typing”), pozwalajgca na rozréznienie po-
szczegolnych korzeni. Wiosy wypadnigte, w odréznieniu od wyrwanych, maja
niskg aktywnoscé PGM.

W zakresie metod okreslania pici, na uwage zastugujg prace japoriskie
dotyczgce wykrywania chromatyny Y i X w pojedynczym wiosie z chinakryng
(Y) i akryflawing w reakciji fluorescencyjnej (X)B. Rozréznienie wloséw meskich
I zenskich przy zastosowaniu tej metody jest mozliwe w ciggu 4 miesiecy od
momentu wyrwania wiosa (w metodzie “suchej”), a do 6 godzin (w metodzie
“mokrej”).

W Polsce juz w latach 70. wykonywano badania jgder znajdujgcych sie w
komérkach torebek wioséw wyrwanych (Byrdy i wsp.)®, stosujac technike
mikroskopii fluorescencyjnej dia ujawnienia ciatka Y i barwienia ciatka Barra (X)
roztworem lacto—aceto—~orceiny. Wykorzystano takze inne barwniki zasadowe
wykazujgce powinowactwo do DNA. Obydwie te metody daty wyniki zadowala-
jace, pozwalajace na bezbtgdne kreslenie pici osoby, od ktérej pochodzit
wyrwany wios. «

Metody okreslania pici (zeriskiej lub meskiej) na podstawie preparatu wyko-
nanego z torebki wyrwanego wtosa, moga by¢ przydatne zaréwno w badaniach
sgdowo-lekarskich, jak i w praktyce kryminalistycznej (warunkiem niezbednym
jest, aby wios posiadat cebulke wraz z torebka).

Nalezatoby wspomniec o jeszcze jednym waznym zastosowaniu wioséw w
badaniach identyfikacyjnych.

W drugiej poftowie lat 80. przeprowadzono préby wykorzystania korzeni
wiosow do identyfikacji indywidualnej na podstawie obrazu DNA (Gill 1985,
1 '987)‘i ® _materiatu genetycznego wszystkich komérek zyjacych. Zastosowanie
techniki PCR (polymerase chain reaction) z wykorzystaniem faricuchowej re-
akeji polimerazy umozliwito identyfikacje genetyczna zaréwno na podstawie

7 Zob. J.Twibell, P.H.Whitehead, Enzym typing of human hair roots, Journal of the
Forensic Sciences 1978, t. 23, nr 3, s. 356-360.

8 Zob.H.Nagamori, Y.Qhno iwsp., Sex determination from buccal mucoa and hair root by
the combined treatment of quinacrine staining and the fluorescent Fuelgen reaction using a
single specimen, Forensic Science International 1986, t. 31, s. 119-128.

9 Zob.M.Byrdy, 8.Kuczynskiiwsp., Okreslenie pici na podstawie badania torebek wioséw
ludzkich, Problemy Kryminalistyki 1973, nr 103-104, s. 289-294.

10 Zob.J.Robertson, A.M.Ross i wsp., DNA in forensic science. Ellis Horwood, New York
1990, s. 94.
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badania plam suchej krwi i nasienia, tkanek miekkich kosci, jak réwniez nawet
pojedynczego wiosa ludzkiego. Zaleta wymienionej techniki jest to, Ze wymaga
ona niewielkiej ilosci materiatu do badan, ktéry moze byé nawet czesciowo
roztozony (1j. zawarte w nim DNA — czesciowo zdegradowane).

Technika hybrydyzacji DNA stosowana w Polsce na poczatku lat 90. do
badan polimorfizmu DNA w cebulkach wioséw ludzkich m.in. przez Parkitng—
Cegta i Dobosza'" wymagata zbyt duzej ilosci ‘cebulek wiosowych, co nie
zawsze jest dostepne. Obecnie techniki analizy markeréw genetycznych (HLA
DQ A 1, LDRL, GYPA, HBGGi in.) zostaly zmodyfikowane '%'3; wprowadzono
réwniez nowe techniki biologii molekularnej (PCR — namnazania in vitro polo-
morficznych fragmentéw DNA, reverse dot-blot) ™.

il. Wykorzystanie wioséw w toksykologii

Umiejetnosc przeprowadzenia gruntownej analizy wtosa otwiera nowe mo-
zliwosci w dziedzinie badar kliniczno—toksykologicznych. Moze staé sig sprzy-
mierzericem zaréwno wspdtczesnej medycyny, jak i toksykologii sadowej.

Najszerzej stosowang dotychczas metodsg oceny zawartosci pierwiastkéw
Sladowych jest okredlenie ich stezenia w krwi i moczu. Stosunkowo rzadko
wykorzystywano natomiast inne materiaty, jak wiosy i paznokcie. Na szczegdl-
ng uwage zastugujg wlasnie wiosy. Sa one bowiem zaliczane do tzw. tkanek
wydalniczych, petnigcych role bioakumulatora pierwiastkéw sladowych. Jed-
noczesnie wiosy sg materiatem tatwym do pozyskania, a takze do przechowy-
wania. W odréznieniu od innych tkanek ulegajg one wolniej procesom
rozkiadowym.

Pierwiastki sladowe moga przedostac sie do whoséw z krwiobiegu (i wéwezas
sg odzwierciedleniem zasobéw ustrojowych), a takze przenikadé na drodze
absorpcji lub wymiany jonowej ze Srodowiska zewnetrznego (kurz).

11 Zob. Z.Parkitna—Cegta, T.Dobosz, Badanie polimorfizmu DNA w cebulkach wiosow
ludzkich, Materiaty IX Zjazdu PTMSIK w Bydgoszczy, 9-12.09.1992 .

i2 Por. G.Dmowska, T.Dobosz iwsp., Oznaczenie gendw HLA DQ o w cebulkach wiosow
ludzkich, Materiaty Il Sympozjum Nauk Sadowych “Slady Kryminalistyczne”, Krakéw, 20—
23.09.1994 r,

13 Zob. A.Tucholska-Lenart, H.Migskiewicz i wsp., Zastosowanie analizy markeréw
genetycznych w badaniach biologicznych sladéw kryminalistycznych, Probiemy Kryminalistyki
1995, nr 207, s. 5-7.

14 Zob.A.Tucholska-Lenart, E.Mirostawska iwsp., Wzrost wartosci dowodowej woséw
wkryminalistycznych badaniach biologicznych, Materiaty Il Sympozjum Nauk Sgdowych “Slady
Kryminalistyczne”, Krakéw, 20-23.09.1994 .,
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Wiosy stanowig takze droge detoksykacji dia niekt6rych pierwiastkéw, gtéw-
nie metali cigzkich oraz arsenu i selenu. Uwaza sie, Zze badania stezeri metali
cigzkich w moczu i krwi sg przydatne do oceny krétkotrwate] ekspozycii (od kilku
dni do kilku tygodni), natomiast oznaczenia wykonywane we wiosach i pazno-
kciach znalazly zastosowanie przy diugotrwatym kontakcie, kiedy to ilo$¢ metali
ciezkich we wlosach moze nawet dziesigciokrotnie przewyzszac ich stezenie w
plynach uqtrOJowych (np. u pacjentéw z ofowica stezenie otowiu we wiosach
z glowy moze by¢ 2-5 krotnie wyzsze niz w kosciach, okoto 10-50 krotnie
wyzsze niz we krwi, a 100-500 krotnie wigksze niz w moczu).

Z punktu widzenia toksykologii, zwtaszcza sadowej, nalezy pamigtad, ze
poszczegdine pierwiastki odktadajg sie w roznych miejscach w organizmie.
Wiosy kumulujg, — jak juz wspomniano wczesniej — szczegdinie duzo arsenu,
otowiu, rieci, miedzi i cynku. Istotnych informaciji dostarcza réwniez rozmiesz-
czenie pierwiastkéw sladowych w obrebie wiosa. Po przyjeciu jednorazowej
dawki najwigksze stezenie pierwiastkdw (metali ciezkich i arsenu) obserwuje
sie przy korzenlu wlosa, za$ przy diugotrwate] ekspozycji — w jego czesci
dystainej'®. W badaniach wiosow na zawarto$é metali nie jest zatem zawsze
obojetne z jak odleglego miejsca i korzenia wiosa pochodzg prébki, tj. jakie
odcinki wlosdéw poddaje sie analizie.

Na zawartosc pierwiastkow sladowych we wiosach ma réwniez wplyw wiele
czynnikow, w tym wiek, pteé, zawdd, a takze warunki srodowiskowe, dieta,
stosowane $rodki kosmetyczne i in. Tym tez mozna m.in. tumaczy¢ rdznice w
zawartosci pierwiastkéw we wlosach, jakie stwierdzono na podstawie badar
populacyjnych prowadzonych w réznych krajach.

Wyniki badari wloséw na zawartosé pierwiastkéw sladowych sg wykorzysty-
wane do oceny narazenia na toksyczne zwigzki arsenu oraz ofowiu, rteci,
chromu, oynku, kadmu, a nawet uranu. W niektdrych przypadkach natomiast —
na przykiad glinu — zawartos¢ pierwiastka we wiosach nie daje niestety podstaw
do prawidtowej diagnozy.

Najwigcej prac publikowanych w Polsce (jeszcze nielicznych) i na $wiecie
dotyczy badania metali cigzkich, m.in. ofowiu, kadmu i rteci, odgrywajgcych
najwigkszg rolg w toksykologii metali. We wiosach z brody ludzi zawodowo
stykajacych sie z olowiem V.Graef!” (Niemey 1976) wykryt na przykiad naste-

15 Zob. Y.Takagi, S.Matsuda i wsp., Trace elements in human hair. An international
comparison, Fukui Perfectural Institute.

16 Zob. A.8.Curry, C.A.Pounds, Arsenic in hair, Journal of the Forensic Science Society
1977, 1. 17, s. 37-44.

17 Zob. V.Graef, Atomabsorptionsspekitrometrische Bestimmung von Blei in Barthaaren, Jour-
nal of the Clinical Chemistry and Clinical Biochemistry 1976, 1. 14, s. 181-183.
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pujace zawartosci tego pierwiastka: drukarz — 27,7 mg/kg, hutnik — 14,5 mg/kg,
operator — 5 mg/kg, zawodowy szofer — 5 mg/kg. Sredni poziom otowiu we
wiosach 0s6b nie narazonych na ten metal wynosit 2 mg/kg.

Na poczgtku lat 80. pojawity sie pierwsze préby wykorzystania wioséw do
wykrywania zwiazkéw organicznych (gtdwnie narkotykéw i lekéw), z zastoso-
waniem najnowszych metod analitycznych: radioimmunologicznych, chromato-
grafii gazoweji spektrometrii masowej. Umozliwiajg one wykrywanie np. morfiny
w zakresie 0,1~1mg/100 g, atakze metabolitéw kokainy i lekdw narkotycznych,
jak methadone oraz amfetaminy i metamfetaminy. Najwigkszym osiggnigciem
jest mozliwosc¢ okreslenia typu leku lub Srodka uzalezniajacego przyjetego lub
przyjmowanegdo doustnie, zwtaszcza przez natogowcéw w czasie kilku miesie-
cy, aw niektdrych przypadkach, lat'8. Otwiera to catkiem nowe perspektywy nie
tylko w dziedzinie medycyny sadowej i diagnostyki klinicznej, ale takze wymiaru
sprawiedliwosci. Uprzednio tego typu badania byty dostepne jedynie w zakresie
nieograniczonej analizy wlosa.

Jak wynika z przedstawionego krétkiego przegladu mozliwosci wykorzysta-
nia wtoséw, ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze materiat ten moze byé przydatny
zaréwno do badan kryminalistycznych, jak réwniez toksykologicznych, z toksy-
kologig sgdowg i sSrodowiskowg wigcznie. Na podkreslenie zastuguije fakt, ze w
niniejszym artykule nie przedstawiono wszystkich mozliwych zastosowari wio-
sow jako materiatu do badari w omawianych dziedzinach. Przytoczono jedynie
wazniejsze, zdaniem autora, przyktady zastosowari na podstawie dostepnego
pismienniciwa.

18 Zob.W.Arnald, H.Sachs, Hair analysis for medicaments —the best proof fora drug carser,
Fresunius Journal of the Analytical Chemistry 1994, t. 348, nr 89, s. 484489,
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 2 marca 1995 r.
sygn. AKr 460/94°

Teza

Przepis art. 182 k.p.k. nie obliguje sadu do zasiegania nowej opinii
instytutu, zaktadu lub instytucji albo innych bieglych w razie
sprzecznosci miedzy zlozonymi w danej sprawie opiniami, lecz
przewiduje prawo wyboru miedzy innymi takiej mozliwosci wedtug
uznania chronionegoe dyspozycjg art. 4 § 1 k.p.k. Nieskorzystanie
zatem z mozliwosci powotania nowej pary bieglych dla oceny
poczytalnosci oskarzonego i poprzestanie przez sad 1 instancji na
probie skonfrontowania bieglych na rozprawie oraz w wyborze jednej
z nich jako podstawy ustalen faktycznych — nie moze stanowi¢ obrazy
art. 182 k.p.k. w sytuacji, gdy nadio wykazano w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku, jakimi przestankami kierowano sig w tej ocenie.

[. Teza Sgdu Apelacyjnego jest generalnie trafna i odpowiada stanowisku
utrwalonemu w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Przepis art. 182 k.p.k. wy-
wiera znaczacy wplyw na jakosd i wyniki postepowania karnego. Dostarcza tez
przyktaddéw niezrozumienia funkcji, jakie on moZe i powinien spetnia¢ w kreo-
waniu prawidtowych opinii bieglych. Jedng, z zasadniczych przyczyn niedostat-
kéw w korzystaniu w praktyce z art. 182 k.p.k. bywa nienalezyte pojmowanie
kompetencji organu procesowego w dziedzinie kierowania praca biegtych i
oceniania ich opinii. Dlatego dotyczgca tych zagadnieri teza wyroku SA zasfu-
guje na skomentowanie szerszymi uwagami, odnoszacymi sie do wykiadni i
stosowania powotanego przepisu.

*  Opubl. OSN DP 1995, Nr 9, poz. 25.

1 Np. wyrok sktadu siedmiu sgdziéw SN z 18.06.1980 r., V KRN 274/79, OSNKW 1981, z. 4,
poz. 20.

2 Blizej o tym J.Gurgul, Art. 182 k.p.k. w praktyce, orzecznictwie SN i doktrynie. Czes¢ | —~
Problemy Kryminalistyki, nr 195-196; Czg$¢ Il - Problemy Kryminalistyki, nr 197—198 i cyt. tam
literatura.

3 T.Tomaszewski, Przestuchanie biegtego w postepowaniu karnym, Warszawa 1988, s. 5;
rézne spotyka sie definicje opinii. A.Jakliniski i Z.Marek okreslili jg jako: “poszukiwanie
zgodnosci lub braku zgodnosci miedzy hipoteza, (hipotezami) sadu tub (i) stron procesowych
a wynikami badari i spostrzezeri lekarskich”. Podrgcznik: Medycyna sgdowa dla prawnikéw,
Krakow 1996, s. 12.
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II. By zapewnic¢ glosie wigkszg komunikatywno$éc, trzeba podad, czym jest
opinia biegtego. Okresla sie jg m.in. jako informacje przekazywang organowi
procesowemu o dokonanych przez biegtego czynnosciach, badaniach | wyni-
kajacych z tego spostrzezeniach oraz o wnioskach, jakie na tej podstawie mogt
on sformutowad. Wzorowa opinia powinna by¢ umotywowana objasnieniem
kenkretnego fragmentu (okolicznosci) zdarzenia, stanowigcego przedmiot da-
nej sprawy. Ograniczonos$¢ ludzkiego poznania jednak powoduje, ze eksperty-
za jest roznego stopnia tylko przyblizeniem do rzeczywistosci. W dysikusji nad
opinig o poczytalnosci oskarzonego, jak w glosowanej tezie, kapitalne znacze-
nie ma faki, ze wiedza o zachowaniu cztiowieka skiada sie gtéwne z pytan.
Psychiatra przeciez nie wie, czym w istocie jest zdrowie cziowieka (wzglednie
choroba psychiczna), nie dysponuje definicjg normy czy patologii psychicznej,
biolog nie okreslit jeszcze, czym jest zycie. Mimo to, postanowieniem z art. 176
§ 1 k.p.k. “zmusza sie” specjalistdw, by wyjasniali watpliwosci organu proceso-
wego, kidrych niekiedy sami sie nie wyzbyli.

Na przeszkodzie do pozbycia sie odnosnych rozterek stoi brak koncepcii
cztowieka, jego konstrukcji, sensu i celu zycia®. Badania naukowe nie dopro-
wadzily tez do zadowalajgcego objasnienia genezy, obrazu i diagnostyki po-
szczegolnych zaburzen 0sobowosci®. Dodajmy, ze nikt nie jest w stanie
sprecyzowad kryteridw znacznie zmniejszonej poczytalnosci, kidrg psychiatrzy
jednak réznicujg od “normy” i niepoczytalnosci.

W tym miejscu warto wspomnied, ze o stopniu realizacji zadan opiniowania
decyduja w ogdle trudne do uchwycenia czynniki takie jak: a) potrzeby organu
procesowegdo, formutowane w postanowieniu o powotaniu biegtego, b) ambicje
biegtego oraz c) ekonomiczny aspekt badan, dajacy o sobie znaé szczegdlnie
we wdraZaniu nowoczesnych metod instrumentalnych.

Z tych zwtaszcza przyczyn wypada nadmienié o swoistym paradoksie zarzg-
dzania i korzystania z ekspertyzy. W zalozeniu ma ona uspokoié sumienie
organu procesowego, ze doklada niezbednych starani, zeby rozstrzygnigcie
sporu nastagpito na podstawie obiektywnych (niewatpliwych!) ustaleri. Tymcza-
sem studium opinii mozZe | powinno mu przysparzac gore watpliwosci i samo-
udreki z racji samowiedzy o zasadzkach, jakie zdarzajg sie niekiedy w opiniach.
Dlatego prawnikowi oceniajgcemu wnioski eksperta nie zawadzi refieksja pro-
wokowana maksyma Gombrowicza: “Nigdy nie widziatem takiego wyjasnienia,
ktdre nie spowodowatoby jeszcze wigkszego zaciemnienia”. Sensu ostrzezenia
nie podwaza okolicznosé, ze jest ono poniekad tworem licencji poetyckiej.

4 A.Kepiriski, Podstawowe zagadnienia wspéiczesnej psychiatrii, Warszawa 1978, s. 15, 16.

5 L.Wdowiak, R.Rutkowski, Diagnostyka, nomenklatura i orzecznictwo sgdowo psychia-
tryczne w zaburzeniach osobowodci, Psychiatria Polska 1976, nr 6.
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“Poniekad”, gdyz nawet angazowana w wymierzanie sprawiedliwosci nauka nie
tyle lub nie zawsze odkrywa pewnos¢, co ujawnia nowe (prawnikowi konieczne)
punkty widzenia sprawy. Opinie biegtego, ktéra je prezentuje, organ procesowy
ocenia swobodnie wedtug wskazari art. 4 § 1, 851 357 k.p.k. Zdanie to z dawien
dawna zadomowilo sie w fachowej literaturze® i w orzecznictwie Sadu Najwy-
Zszego7.

Wprawdzie rzadko, ale spotyka sie zapatrywania przeciwne. Na przykiad,
wedtug wyroku Sadu Najwyzszego z 19.12.1990 r., | PR 148/90 “sad moze
oceniac opinig biegtego pod wzgledem fachowosci, rzetelnosci czy logicznosci.
(...). Nie moze jednak nie podziela¢ merytorycznych pogladdéw biegtego, czy w
ich miejsce wprowadzaé¢ wiasnych stwierdzeri”®. Zblizone stanowisko zajmuje
S.Waltes: organ procesowy “nie posiada (...) kompetenciji do kwestionowania
twierdzeri naukowych, na ktérych ta opinia jest zbudowana”®.

Z tymi pogladami irudno sie zgodzi¢. Ograniczono$é miejsca wylgcza
pogtebiong z nimi dyskusje. Zauwaze tylko, ze ocena zeznar $swiadka (wyjas-
nien oskarzonego) moze by¢ zadaniem trudniejszym od oceny opinii biegtego.
Wszak poznawanie czlowieka cechuje nieskoriczonosc; motywy i tresé takich
a nie innych zeznan (wyjasnien) przynajmniej czesciowo nie poddajg sie
weryfikacji. Nikt jednak nie kwestionuje prawa i obowigzku organu procesowe-
go w zakresie samodzielnego wartosciowania dowodowych wypowiedzi
swiadka (oskarzonego).

Po drugie, jak wczesniej nadmienitem, okreslanie znaczenia opinii biegtego
jest oceng stopnia przyblizenia jej konkluzji do rzeczywistosci badanej w danym
postepowaniu. | jesli oszacowanie to zostanie wykonane de lege artis, wyrok
skorzysta z ochrony przewidzianej w art. 4 § 1 k.p.k., co w komentowanej tezie
potwierdza réwniez SA. '

V. Celem uniknigcia pochopnosci w podejmowaniu decyzji o powotaniu w
trybie art. 182 k.p.k. nowego biegtego (nowej pary biegtych) trzeba pamiegtac o
réznicach, jakie wystepujg pomiedzy poznaniem sgdowym i poznaniem biegte-
go. Ot6z on zajmuje sig znacznie wezszym zagadnieniem od rozpatrywanego
przez sad stanu fakiycznego. Eksperta interesuje zwykle jakas jedna okolicz-
nosc przestepstwa i tylko w takim obszarze czyni postrzezenia. Sad zas bada

6 L.Peiper, Komentarz do Kodeksu postgpowania kamnego, Krakéw 1933, s. 31;
S.Sliwinski, Polskiproces karny, Warszawa 1959, s. 331; M. Cieslak, (w pracy zbiorowej)
Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1991, s. 435 i cyt. tam pismiennictwo.

7 Wyrok powigkszonego skiadu SN z 9.11.1990 r., WRN 149/90, OSNKW 1991, poz. 41; wyrok
SNz 16.12.1974 r., OSNKW 1975, poz. 47.

OSPIKA 1991, poz. 309.

9 S.Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1985, s. 340
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ianalizuje catoksztatt stanu rzeczy, rozporzadza obfitszymi dowodami i konfron-
tuje z nimi wnioski specjalisty. Nietrudno zatem o sytuacje, ze co$ jest dla niego
oczywistoscia, a dla sadu moze sie wydac watpliwe badz bezwartosciowe'°.

Odnoszac sie do kwestii czy zachodzi sprzecznos¢ pomiedzy opiniami oraz
czy istniejg uzasadnione racje wezwania innego rzeczoznawcy, organ proce-
sowy nie moze by¢ gtuchy na skumulowane doswiadczenia praktyki opiniodaw-
czej. W szczegdlnosci, zdaniem K.Jaegermanna znaczna czesé dokumentdw
lekarskich, klinicznych czy patomorfologicznych, dotyczacych badar sekcyj-
nych i mikroskopowych ma charakter komplekséw informacyjno ocennych.
Opisy zawarte np. w protokole ogledzin zwtok przeto nie nalezy przyjmowad
wytgcznie jako dokumentu czysto poznawczego. Obducent zwlok, rozporza-
dzajac przedsekcyjnymi danymi, czyli kontekstem sprawy, w toku tych ogiedzin
konkretyzuje swoje oceny i wyraza je w zapisach protoko%u“. Wynika stad, ze
nawet tak — zdawatoby sie — obiekiywne Zrodto dowodowe jak protokdt sekeji
zwiok moze by¢ zabarwione subiektywizmem. Tym bardziej wiec kazdg opinig
powinno sig wnikliwie i krytycznie pordéwnywac z kompletem dowoddw. Problem
natormiast, w jakim stopniu dat znac o sobie subiektywizm biegtego, jest zawsze
kwestig ustaleni faktycznych, kiére mogg utatwié stwierdzenie, ze jedna ze
sprzecznych opinii jest watpliwa, druga zas wyjasnia problem.

V. Omawiana teza wyroku SA zacheca do namystu nad egzystowaniem w
praktyce opinii, ktdrych sprzecznosdci majg charakter pozorny lub nieusuwalny.
W ich przypadku brak uzasadnienia dia zasiegania nowej ekspertyzy, a cho-
clazby tylko konfrontowania bieglych. Organ procesowy powinien dostrzec te
pozory albo przyczyny niemoznosci usunigcia kolizji eksperckich wnioskdéw, by
zapobiec naruszaniu zasad ekonomiki i koncentraciji postepowania.

Na opiniowanie, podobnie jak na nauke powotywana przez biegtego, skiada
sig pewna procedura pozyskiwania wiedzy o przedmiocie ekspertyzy oraz
zespotuporzgdkowanych twierdzen. O ksztatcie opinii decydujg zwlaszczatakie
elementy, jak: a) teoria, b) metodologia badan, ¢) zasdb fakiow w sprawie, d)
stownictwo — terminologia. W kazdym z tych sktadnikéw moze tkwié przyczyna
niezgodnosci opinii. Pomigdzy tymi elementami jednoczesnie zachodzg wspdt
zaleznosci, co w merytorycznej analizie sprzecznych ekspertyz, np. w kwestii
poczytainosci, powinne znaleZé odbicie, jako warunek ustalenia nieistotnosci
ich réznic.

10 J.Widacki, Prawda biegtego a prawda sedziego, (w:) Vill Sympozjum Metodologii Krymina-
listyki i Nauk Pokrewnych, Katowice 1988.

11 K.Jaegermann, Uwagi na temat wartosci identyfikacyjnej i wartoéci dowodowej badania
obiekiu lub zdarzenia, (w:) Z Zagadnieri Kryminalistyki 1983, tom XVI-XVII, s. 122-128.
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Pospolita przyczyna powstawania sprzecznoéci de facto pozornych jest
niejednolitos¢ terminologii opiniowania. Dowolnie formutowane pojecia (nazwy)
uniemozliwiajg znalezienie wspdinego jezyka nawet psychiatry z psychiatrafz.
Zobaczmy to na przyktadzie stowa “psychopatia”, ki6re zostato sklasyfikowane
i upowszechnione szczegdlnie przez Kurta Schneidera'®. Nazwe “psychopatia”
coraz czesciej zastepuje sig pojeciami: “nerwica charakteru”, “dystonia wege-
tatywna”, “utrwalone zmiany osobowosci” i innymi'®. Stara i nowe nazwy
funkcjonujg obok siebie. | jeszcze jeden przyktad ewolucji nazewnictwa sfery
zycia psychicznego, majgcej znaczenie m.in. w typowaniu sprawcéw najciez-
szych przestgpstw kryminalnych, jak réwniez w orzekaniu kar (art. 50 § 2 k.k.).
Mysle o stowie “motyw” zastgpowanym przez pojecie “proces motywacyjny”15,
poniewaz przestepstwo jest efektem z reguly nie jednego, lecz wezta motywéw,
ktore ponadto odznaczajq sig odpowiednig dynamikg. Podczas realizacji drogi
czynu jedne zanikajg lub stabna, inne natomiast dotaczajg sie, nasilajg i prze-
wazajg. Obecnosc obu termindw w doktrynie i prakiyce opiniodawczej moze
stac sig zaczynem zwatpienia w zgodnosc ekspertyz.

O pozornej sprzecznosci, stosunkowo fatwej do uporania sie z nig dzieki
swobodnej ocenie dowoddw (art. 4 § 1 k.p.k.) swiadczy wykorzystanie przez
biegtych niejednakowej bazy fakiéw. Trafnie podnidst to Sad Najwyzszy w
wyroku z 18 sierpnia 1982 r., Il KR 187/82 oraz w postanowieniu z 20 lipca
1977 r., V KZ 54/77'6. Kiedy pierwszy z biegtych, identyfikujac pismo, zbadat
niepetny, a drugi zupeiny materiat pordwnawczy, przy czym rézne sa ich
konkluzje, to nie sposdb uznawac tej sprzecznosci za powdd do zaciggania
“superekspertyzy”.

Analogiczny wniosek nasuwa sie w razie kolizyjnosci opinii opracowanych
nieporéwnywalnym metodami. Sprébujmy to zobrazowaé postrzezeniami z
zakresu diagnostyki chemicznej, toksykologicznej, sgdowo lekarskiej, stosuja-
cej laboratoryjne metody jakosciowe, ilo$ciowe i pdtilosciowe. Wyobrazmy sobie
przypadek sprzecznosci opinii eksperta A, ktéry w dowodowym materiale nie
wykryt — dajmy na to — érodkéw smarnych, z opinig eksperta B wnioskujacego
przeciwnie. Czotowym pytaniem, jakie wéwczas staje przed organem proceso-
wym zobligowanym do wyrazenia stanowiska w mysiart. 182 k.p.k., jest kwestia

12 L.Wdowiak, R.Rutkowski, op. cit.
13 K.Schneider, Die psychopatische Persénlichkeiten, Leipzig-Wien 1928.
14 A.Kepinski, Psychopatie, Warszawa 1977, s. 5.

15 J.Gierowski, Niepoczytalnoééi poczytalnosc zmniejszona w swietle wspdiczesnej psycho-
logii, (w:) Materiaty VIl Krajowej Konferencji Sekcji Psychiatrii Sadowej PTP, Warszawa 1988,
s. 68.

16 OSNKW 1983, z. 6, poz. 44; Paristwo i Prawo 1979, nr6 z glosg A.Zachariasa.
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metod stosowanych przez obu specjalistéw. Gdy bieglty A badat poditoze do-
mniemanego sladu (np. podeszwy buta zakwestionowanego u podejrzanego)
metoda klasycznej analizy chemicznej, a biegly B postuzyt sie chromatografig,
cienkowarstwowg, gazowa lub (i) cieczowa, pozbawione sensu bytoby powta-
rzanie analizy przez trzeciego znawce. Specjalisci A i B badali bowiem rzecz
aparaturg pochodzaca jakby z innych epok. Chromatografia pozwala rozdzieli¢
substancje bedgce mieszaninami na pojedyncze sktadniki, co nastepnie umo-
zliwia poréwnywanie i identyfikowanie réznorodnych $ladow kryminalistycz-
nych, powstajacych wskutek naniesienia nawet minimainej ilosci poszukiwanej
substancji'’. Zbieznie z tym mozna by powiedzied o wzajemnie wykluczajacych
sig wnioskach specjalistéw, z ktdrych X uzywajac sadzy angielskiej czy argen-
toratu nie ujawnit sladéw daktyloskopijnych na badanym podfozu, a postugujgcy
sie laserowym promieniowaniem biegly Y uzyskat wynik pozytywny.

Na gruncie stosowania przepisu art. 182 k.p.k. nowe problemy rodzi odmien-
nosc ekspertyz wynikajaca z réznic naukowych szkét, z kiérych wywodza sie
dani specjalisci. Skoro teza wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach odnosi
sie do problematyki psychiatrycznej, racionalne bedzie przyjrzenie sie konse-
kwencjom przynaleznosci do szkdt naukowych psychiatrii sadowej. Uwidacz-
niaja sig one dosc jaskrawo w zrc’):':nicowangm podejsciu do oceny poczytalnosci
psychopatéw, majacym diuga juz historie;1 . Co wiecei, w $lad za poglgdem, ze
u psychopatow obie zdolnosci z art. 25 § 1 k.k. sg zaburzone (Wachholz), albo
przeciwne — w peini zachowane (Bilikiewicz), motywuje sie tagodne lub surowe
ich karanie. Echa podrecznikowych sporéw daje sie zauwazy¢ w praktyce. Sad
Najwyzszy bowiem stwierdzit: “psychopatyczne cechy osobowosci (przy peinej
poczytalnosci i sprawnosci umystowej) nie tylko nie przemawiajg za fagodniej-
szym traktowaniem sprawcy przestepstwa, a przeciwnie — wskazujg potrzebe
dtugiego procesu wdrazania go do dyscypliny spotecznej i poszanowania norm
prawnych’.

Najdalej idgcych przeciwstawnosci nalezy oczekiwad w razie wystepowania
u psychiatrow niezgody co do fundamentalnej kwestii w uprawianej przez nich
dyscyplinie w rodzaju: a) holistycznego punktu widzenia cheroby psychicznej,
jako obejmujgcej catosé psychiki cziowieka i zmieniajgcej ja w inng jakosd
egzystencijalng, albo b) kierunku nieholistycznego, dla kidrego reprezentatywne

17 Z.Ruszkowski, Fizykochemia kryminalistyczna, Warszawa, bez daty, s. 240; A.Jaklif-
ski, Z.Marek, op. cit., s. 166.

18 A.Szymusik, (w pracy zbiorowej) Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1991, s. 221-
223; L.Wachholz, Psychologia sadowa na podstawie ustaw obowigzujgcych w
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1923, s. 305 i passim; T.Bilikiewicz, Psychiatria
kliniczna, wyd. VI, Warszawa 1979, s. 665, 666.
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jest podejscie nozologiczne. To ostatnie sprowadza sie do pogladu, ze choroba
to mniej lub bardziej rozwlekta wada, zwalczana przez zdrowg czesé ustroju.
Dila praktyki opiniowania oznacza to, ze w danym przypadku zdrowe funkcje
psychiki moga dominowad nad chorymi19.

Wartosciujgcy odmienne opinie o poczytalnosci potrakiuje powyzsze postrze-
zenie jako wazkg przestroge. Holistyczny aspekt widzenia skutkuje stwierdze-
niem niepoczytalnosci dotknigtego np. schizofrenig czy zespotem paranoicznym.
Przedstawiciel kierunku nozologcznego moze — czasem nie bez wahan —
zaopiniowac inaczej. Wedtug M.Bleuera i jego zwolennikéw bowiem u schizo-
frenikow wystepuje tzw. podwdjna buchaiteria schizofreniczna, czyli wspdtist-
nienie przezy¢ normalnych ze zjawiskami patologicznymigo.

Sens zagadnienia zasygnalizuje przyktadem wykluczajgcych sie opinii, wy-
danych przez przedstawicieli dwéch szkét, (Srodowisk) naukowych, ktérzy po
zbadaniu identycznego materiatu i catkowicie zgodnym zdiaghozowaniu (roz-
poznaniu) przypadku, diametralnie inaczej ocenili poczytalno$c tego samego
oskarzonego, to jest Henryka D., pozostajacego w sprawie Ds 9/82 Prokuratury
Wojewddzkiej w 8. pod zarzutem (udowodnionym) dokonania zgwatcenia nie-
letnich Anny N.1Agaty S. Podstawowa diagnoza brzmiata: pedofilia. Spér zaczat
sie przy okredlaniu odchylenia seksualnego: progresywna czy impulsywna
forma dewiacji. Przyjmujac zwlaszcza impulsywna forme odchylenia, zdaniem
jednej grupy psychiatrow, Henryk D. byt tempore criminis niepoczytalny ze
wzgledu na niemoznosc pokierowania swoim postepowaniem. W ocenie drugiej
grupy ta dyspozycja z art. 25 § 1 kk. zostala zachowana (poczytalnosci). W
wyroku w tej sprawie o sygn. Il K 70/83 Sad Najwyzszy podzielt poglad o
poczytalnosci Henryka D. Jako ciekawostke wspomne, ze przeciwstawnie opi-
niujacy powotywalli sig nie tylko na te same fakty, lecz takze na identyczne tytuty
prac naukowych profesoréw L.Wdowiaka i K.Imieliriskiego. Wyciggali jednak
odmienne wnioski co do skutkdw, jakie wywierajg stwierdzone zaburzenia se-
ksualne. W tym potozeniu zgdanie jeszcze jednej opinii tracitoby bezsensem.
Kolejna para psychiatréw mogtaby tylko przytaczy¢ sie do jednego z opozycyj-
nych zespotdw, co nie wniostoby do sprawy niczego liczacego sie. W opiniowaniu
wszak nie ma znaczenia matematyczny wynik “glosowania” specjalistow.

Organ procesowy powinien zdoby¢ sie na odwage dokonania rzeczowej
oceny sprzecznych wnioskow opinii przy zastosowaniu wiedzy i dodwiadczenia

19 M.Jarosz, Manfred Bleuler i inni o wystepowaniu prawidtowych stanéw psychicznych u
chorych na schizofrenie, Psychiatria Polska 1981, nr 4-6; tegoz autora, Holistyczne ujecie
schizofrenii, tamze,

20 J.Sobkowiak, R.Rutkowski, Dyspozycie poczytainosci a zaburzenia psychiczne, (w:)
Materiaty Vii Krajowej Konferencji Sekcji Psychiatrii Sgdowej PTP, Warszawa 1988, s. 125-130.

Prokuratura
i prawo 7-8, 1996 83



J. Gurgul

prakityka — prawnika. Na argument, Ze nie rozporzadza on bodaj elementarzem
psychiatrii i nauk pokrewnych, korci odpowiedziec: jesli nie potrafi zrozumied
tak waznego dowodu jak opinia biegtego, to wcale nie moze osgdzac czynu
oskarzonego. Rownatoby sie to bowiem oddaniu wyrokowania w rece czynnika
pozasgdowego, co nastgpitoby, gdyby wnioski specjalisty wymykaty sie spod
rzeczywistej oceny skiadu sgdzgcego.

V. Wywotane tezg wyroku SA w Katowicach rozwazania trzeba podsumowac
proba skonkretyzowania sposobdéw reakcji na przypadki sprzecznosci pomie-
dzy opiniami. Wage problemu okreslajg gtdwnie dwa fakty. Po pierwsze, ogrom-
ne koszty sensu largo powotywania kolejnych ekspertéw. Po wtdre, odikiada
ono w czasie wymierzenie sprawiedliwosci, z uptywem lat wyraznie tracgce swoj
sens, bo ludzie zapominaja, co sie wydarzyto, sprawca zmienia sie jako cztowiek
itp. Niektore aspekty zagadnienia unaoczni przyktad Stanistawa W., maszynisty
lokomotywy w Hucie Cynku, oskarzonego o to, ze 2 maja 1979 r. w M.S. bedac
w stanie nietrzeZwosci zabit we wiasnym mieszkaniu zone i troje dzieci w wieku
15,121 1,5 lat. W sledztwie zasiegnieto czterech opinii. Sad Wojewddzki zwrdcit
sie o wydanie nowej do Kliniki Psychiatrycznej w K. Dnia 5 grudnia 1982 r. w
Klinice odbyta sie naukowa konferencja z udziatem licznych specjalistow (psy-
chiatrzy, psychologowie, kryminalistycy), podczas ktdrej prowadzacy pacjenta
biegli zreferowali projekt oceny jego poczyialnosci. Rozpoznanie brzmiafo:
osobowos¢ schizoidaina, zespdt psychoorganiczny sredniego stopnia. Zapis
EEG — po wszelkich prowokacjach — bez zmian. Czyn irracjonalny, obcy
osobowosci W., szczerze kochajacego Zone i dzieci. Badany dziatat w sianie
upojenia patologicznego i byt niepoczytainy.

Sprawa trwata ponad 3 i p6t roku, zanim doszto do konkluzji pozostajacych
“w zasiegu reki” prokuratora pod warunkiem, ze zdobylby sie na refleksje o
obowigzku precyzowania watpliwosci, umiejetng analize opinii i usuwanie koli-
zyjnych stwierdzen w Scistym stylu z wiasciwie dobranymi specjalistami.

W celu zorientowania sie, ktérg ze sprzecznych opinii nalezy zaaprobowac,
mozna metodami i Srodkami procesowymi stwierdzi¢ fakty stwierdzone przez
biegtego w eksperckim postepowaniu. Przykladowo, gdy po przeprowadzeniu
wywiadow subiektywnego i obiektywnego biegli przyjeli, ze pacjent przebyt
okreslone choroby, wskazane moze by¢ zweryfikowanie tej informacii przestu-
chaniami swiadkéw oraz ogledzinami odpowiedniej dokumentacji lekarskiej
(historia choroby itp. Zrddfa). Oczywidcie, mozna takze zlecié bieglym, by
okreslone postrzezenia sprawdzili przez powtdrzenie albo wykonanie nowych
badan?". Konstatujgc zbudowanie jednej z przeciwstawnych opinii w oparciu o
watpliwe lub wprost nieistniejace fakty, zyskuje sie przestanke uznania jej za

21 M.Cieslak, op. cit, s. 436.
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bledng. W ten sposéb dochodzi do zlikwidowania problemu rozbieznosdci sta-
nowisk biegtych.

Druga z przedmiotowych wskazéwek dla organu procesowego zawiera
sugestie przyjecia opinii tzw. sktadanej. Przypomne, ze polega ona na uznaniu
wartosci poszczegolnych fragmentdw dwdéch lub wiecej ekspertyz i odmdéwieniu
tej cechy innym ich czeéciom. Ztozone w nowa, cato$¢ wycinki mogg wyjasnic
kwestie, dla ktorych organ procesowy powziat postanowienie w trybie art. 176
§ 1,183, 188 kp.k.

Dopuszczalnosc takiej “sktadanki” spotyka sie z opozycjg. Zdaniem oponen-
tow ow zabieg prowadzi do obchodzenia przepisu art. 176 § 1 k.p.k. i spetniania
zadan biegtych przez organ procesowy. Krytyka “sktadanek” jest nielogiczna.
Wszak teoretycy i praktycy najczesciej zgadzaja sie, Zze opinia specjalisty
podlega swobodnej ocenie jak kazdy inny dowdd, w tym z zeznan badz
wyjasnien. Przy czym wiadomo, ze nie neguje sie uprawnieri sadu (prokuratora,
policjanta) do dania wiary czes$ci zeznan (wyjasnierl) danego swiadka (oskar-
zonego) | odrzucenia ich reszty. Nie ma przyzwolenia ustawy do odmiennego
traktowania jakiegokolwiek innego dowodu.

Trzeci sposodb usuwania kolizji to konfrontacja biegtych. Ich pozycja proce-
sowa powinna rzutowad na koncepcje wykonania tej czynnosci. Trzeba stwo-
rzy¢ biegtym warunki do nieskrepowanej wymiany zdan, stymulowanej przez
organ procesowy formutowaniem jej przedmiotu. O tym, ze jest to czynnosc
celowa, przekonuje stawienie do oczu w Prokuraturze Generalnej zespoiu
specjalistow z Kliniki AM i Szpitala Zaktadu Karnego w S. oraz zespotu z Kliniki
Psychiatrycznej AM w K. Podlegajaca wyjasnieniu sprzecznosé wynikata z
przyjecia przez ekspertow z S. poczytalnosci dwdéch chiopcdw w wieku matu-
ralnym, podejrzanych o zastrzelenie takséwkarza, podczas gdy biegli z K.
rozpoznali znacznie zmniejszong poczytalnosc. Po kilkkugodzinnej debacie w
trakcie kidrej przeanalizowano przeciwstawne argumenty, wspdlnie stwierdzo-
no, ze istniejg przestanki zastosowania art. 25 § 2 k.k.

Zdrowy rozsgdek nakazywatby zrezygnowanie z konfrontowania eksperiéw,
eksponujacych utrwalone stanowiska wspétzawodniczacych ze sobg szkét
(Srodowisk) naukowych. Doswiadczenie prokuratora poucza, ze stawienie do
oczu daje okazje do twardej obrony wlasnych zapatrywar i osobistego prestizu.
Doktadniej mowigc, czesto brak otwartosci na cudze racje.

Po czwarte, wnikliwe zgtebianie wytgczajgcych sie ekspertyz stwarza szansg
ustalenia tej, ktdra speinia naukowe i praktyczne kryteria zgodnosci z obowig-
zujaeymi standardami. W konsekwenciji pozostate, bez zasigegania opinii np.
instytutu badawczego, jawig sie jako obarczone wadg niepeinosci, niejasnosci
czy wrecz pezpodstawnosci. Taka pryncypialnosé oceniajgcego specjalisty-
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czne zrodta dowodowe nie jest powszechna, raczej — rzadka. W moim przeko-
naniu dzieje sie to wskutek kompleksow trapigcych organ procesowy w konta-
kiach z biegtym, szczegdinie - utytutowanym. Jego wiedza bywa postrzegana
jak co$ tajemnego, niepojetego, niezwyktego. Zeby onie$mieleni prawnicy
wyzbyli sie kompleksdw, przytocze zdanie renomowanego eksperta z Instytutu
Ekspertyz Sadowych w Krakowie. Jacek Wiercinski, bo o Nimtutaj mowa, pisze:
“Nalezy przestrzec przed pojmowaniem stowa “biegly” jako okreslenia cztowie-
ka, ktdry z racji petnienia tej funkcji musi wszystko wiedzie¢ i kazdy szczegdt za
wszelkg cene samodzielnie Wyjaénié”22

Majac w pamieci te samoocene biegtego prawnik bez uprzedzeri winien
zestawia¢ wszelkie “za” i “przeciw” przyjeciu danej opinii. Za kazdym razem
nalezatoby rozwazy¢ dowodowg wartos¢ konkretnych ekspertyz, kidre] wyzna-
cznikiem jest prezentowany poziom naukowy. Naukowy poziom okresla ich
identyfikacyjne znaczenie, trafnosci i niezawodnosé metod opracowania. Kwe-
stia trafnosci oznacza pytanie o to, czy przy pomocy uzytej metody mozna
ustalié to, co nalezato®®, Na przykiad, najstarsza metoda badania préby krwi na
alkohol, metoda Widmarka, jest mato swoista i z tej racji moze dawad mylne
wyniki. O tym bedzie jeszcze mowa.

Po piate, w literaturze przedmiotu przyimuje sie dajgca do myslenia senten-
cje, ze opiniowanie jest sztuka interpretacji faktow zbadanych przez biegieg<324.
Zwracam uwage na to tym bardziej, ze doprowadzone do perfekcji metody |
instrumenty analizy pozwalajg z tatwoscig wykrywaé nawet tak znikome ilosci
substancji, ze powstaje zasadnicza trudnos¢ odpowiedzenia czy zostata ona
haniesiona na badany obiekt (np. na spodnie) w toku zwyktego uzywania, czy
tez chodzi o slad utworzony z danym przestepstwem. Trzeba wigc duzego
doswiadczenia w zakresie opiniowania, by nie doszio do nadinterpretacji i na
odwrdét — do niedointerpretowania. W obu tych przypadkach istnieje zagrozenie
pomytka. Nadinterpretacja i jej przeciwieristwo moga byé mimowolnym rezulta-
tem zabiegdw o “wyostrzanie” nazw z istoty swej nieostrych za pomoca doda-
wania do nich przystéwkdw (bardzo, czesto, rzadko etc.). Nazwa jednak
pozostaje nadal nieostra i nie odzwierciedla “ostrej rzeczywistosci”. W opinii
pojawia sig zafatszowanie fakidw w nastepstwie stosowania takiego narzedzia
poznawczego, jakim jest jezyk, zawsze ubozszy od opisywanej rzeczywistosci>.

22 J.Wierciniski, (w pracy zbiorowej) Wypadki drogowe — elementy analizy technicznej i
opiniowania, Warszawa 1985, s. 35.

23 T.Widta, Ocena dowodu z opinii biegiego, Katowice 1992, passim.

24 A.Jaklinski, Z.Marek, op. cit., s. 12.

25 A.Felus, Poziom integracji pisma oraz jego znaczenie dla kryminalistyki i psychologii,
Warszawa 1991, s. 9.
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Ustosunkowujgc sie do identyfikacyjnej wartosci badan substancji np. tatwo-
palnych metoda chromatografii gazowej (lub inng), nie mozna — co wczesniej
juz wzmiankowano ~ oby¢ sie bez znajomosci jej zalet | zwigzanych z nig
zagrozen. Zaletami tej metody sa: a) wysoka czutos¢ i wykrywalnosc, pozwa-
lajaca identyfikowaé subminimaine probki badanego zwigzku, b) duza powta-
rzalnosc wynikéw, c) krétki czas wykonania analizy. Przy czym frzeba réwniez
znac¢ warunki sine qua non powodzenia badan tg metoda. Sg nimi: a) trafne
wytypowanie miejsca potencjalnego uzyciatatwopalnych plynéw, b) natychmia-
stowe pobranie préb do badan (z materiatéw zle absorbujacych jak szkio,
glazura, metale — najpdzniej do 24 godzin, z innych — w ciggu 5 do 7 dni po
powstaniu sladu), c) wlasciwe zabezpieczenie probek najlepiej w stoikach
“Twist”, d) bezzwioczne przekazanie materialu do badan. Zagrozenia zas
wynikajg z mozliwosci popetnienia pomytki przy analizie probek pobranych
zwiaszcza ze swiezo malowanych podiég, parkietow itp., nasycanych pastami,
lakierami, terpentyng, etc.?®.

Neci, by odwotac sie do jeszcze jednego przyktadu oceniania badan spe-
cjalistycznych, majacego na celu stwierdzenie, ktdra sposrod sprzecznych
opinii zapewnia poczynienie trafnych ustalen faktycznych. Otéz, gdy przeciw-
stawnos$¢ ekspertyz polega na wykryciu — niewykryciu Sladdw linii papilarnych
na skérze zywego cztowieka lub na zwtokach, ich (tzn. sprzecznosci) eliminacja
musi za punkt wyjscia przyjaé istnienie szesciu metod ujawniania tych Sladéw
z wykorzystaniem: a) proszku daktyloskopijnego i folii, b} proszku daktylosko-
piinego i fotograficznego papieru, ¢) par jodu i srebrnej plytki, d) roztworu
leukofioletu krystalicznego w kselynie, e) laserowej luminiscencji, f) radioele-
ktronografii®’.

Wyzejnaszkicowane etapy i sposoby analizy opinii kryminalistycznych organ
procesowy powinien odpowiednio do potrzeb modyfikowa¢ i stosowacé w roz-
strzyganiu problemoéw sprzecznosci (i nie tylko) wszelkich opinii. Jako ostate-
cznosd trzeba sig uciekad do powotywania kolejnych biegtych w celu usunigcia
kolizji w ekspertyzach.

Reasumujgc, za wskazane uznatem opatrzenie i rozwiniecie skrotowo ujete]
tezy wyroku Sgdu Apelacyjnego powyzszymi uwagami, podykiowanymi przede
wszystkim doswiadczeniem nabytym w praktyce.

26 J.Btaszczyk, Fizykochemiczne badania substancjifatwopalnych, Problemy Kryminalistyki,
nr 185—-186.

27 S.Miernik, Ujawnienie $ladéw linii papilarnych na skdrze ludzkiej, Problemy Kryminalistyki,
nr 185-186.
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Recenzja ksiazki R.Gérala, Kodeks karny,
praktyczny komentarz, Warszawa 1996 r., s. 379

Naktadem Wydawnictwa Zrzeszenia Prawnikéw Palskich wydany zostat
praktyczny komentarz do kodeksu karnego autorstwa Romana Gorala. Opra-
cowanie to jest odpowiedzig na oczekiwanie srodowiska prawniczego na ko-
mentarz do kodeksu karnego, a przede wszystkim na komentarz do jego czesci
szczegodlne.

Autor recenzowanego opracowania, sposréd wielu mozliwych form przygo-
towania komentarza, wybrat jego skondensowany wariant, prezentujgc i wyjas-
niajac kwestie o podstawowym i praktycznym zastosowaniu. W tezach do
poszczegoinych przepisow przedstawiono utrwalone i nie budzace zastrzezen
poglady doktryny i orzecznictwa sgdowego, a odestanie do Zrédet sprowadzono
do niezbednego minimum.

Pomimo takiego zalozenia, opracowanie R.Gérala jest obszerne, bowiem
zajmuje az 379 stronic druku. Przyjete przez Autora zaiozenie wcale nie
umniejsza wartosci recenzowanego opracowania. To, ze zawarte w nim pod-
stawowe zagadnienia wplywa przede wszystkim na czytelnos¢ komentarza.
Gtowng jednak zaletg jest to, Ze Autor potrafit w krétkich tezach do poszczegdl-
nych przepiséw zwrécic uwage czytelnika na najwazniejsze problemy powsta-
jace przy interpretacii tych przepiséw. Doskonate wyczucie, kidre problemy
wymagajg wyjasnienia, ukazanie wiasciwego kierunku interpretacji przepisow,
skondensowane w tresci wyjasnienie watpliwosci i wskazanie przyktadu w jaki
sposob Sad Najwyzszy rozstrzygnat interesujaca kwestie jest wynikiem bardzo
bogatego doswiadczenia Autora, ktéry jako wieloletni sedzia Sgdu Najwyzsze-
go i teoretyk, autor wielu publikacji naukowych — wptywat na ksztattowanie sie
praktyki wymiaru sprawiedliwosci w zakresie prawa karnego.

Recenzowane opracowanie réwniez moze wplywad pozytywnie na ksziatt
obecnej prakiyki wymiaru sprawiedliwosci. W tezach do poszczegdinych prze-
piséw Autor nie pozostawia czytelnika z watpliwosciami, lecz w zdecydowany
sposob wskazuje wiasciwe odczytanie przepisu. Polega to na tym, iz sposrdd
czesto wielu mozliwych interpretacii, Autor prezentuje tylko te, kidra jego
zdaniem jest najwlasciwsza. Z tego tez powodu R.Gdéral operuje stwierdzeniami
kategorycznymi, kidre mogg byc¢ odczytane jako powszechnie akceptowane
definicje. Tak np. w tezach do przepisu z art. 184 k.k. w zdecydowany sposdb
okresla istote tego przestgpstwa, a wiec czym jest znecanie sig, kio jest
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cztonkiem rodziny, kim jest osoba pozostajgca w stosunku zaleznogci, kio
matoletnim, a kto osobg bezradna.

W podobny sposéb prezentowane sg tezy do wielu innych przepiséw, przy
czym zakres jaki podlega wyjasnieniu przez Autora komentarza jest niezwykie
trafny. W tym miejscu zwrécic¢ nalezy uwage, iz tam gdzie czytelnik oczekuje
dogtebniejszej analizy problemu, Autor nie ucieka od wyjasnienia kwestii bar-
dziej skomplikowanych. Przykladem moze tu by¢ komentarz do art. 247 k.k.
gdzie obok spraw podstawowych, takich jak okreslenie istoty fatszywych ze-
znan, Autor wyjasnia dodatkowo, iz ochrong objete jest postepowanie toczace
sie zardwno przed sadem powszechnym, jak i wojskowym, postepowanie
przygotowawcze w postaci sledziwa i dochodzenia, postepowanie karne skar-
bowe, w sprawach o wykroczenia (takze przed kolegium ds. wykroczen), w
sprawach podatkowych, jak réwniez toczace sie na podstawie k.p.a. lub przed
sgdem polubownym. Nie sg natomiast objete ochrong przepisu art. 247 k.k.
postepowania przed sadami kolezeriskimi czy spotecznymi. R.Goral wyjasnia
dalej, Ze odpowiedzialnosé karna z art. 247 k.k. grozi takze za ztozenie fatszy-
wych zeznar przed sedzig delegowanym do przestuchania oraz zlozenie ich w
trybie pomocy sadowe;.

Powyijasnieniu tej interesujgcej kwestii szczegdtowej, Autor przechodzi dalej
do omdéwienia spraw o podstawowym znaczeniu i mniejszym stopniu konkrety-
zacji. Jezeli jednak przy ich komentowaniu zachodzi koniecznoéé przejscia
ponownie na ptaszczyzne bardziej praktyczna, czytelnik zawsze znajdzie w
komentarzu R.Gorala odpowiednie wyjasnienie.

Poszczegdine przepisy kodeksu karnego Autor opatrzyt okresleniem, ktére
odczytane moze byc¢ jako ich nazwa lub wskazanie zakresu ich regulacji. Sa to
takie okreslenia jak np. zabdjstwo {art. 148 k.k.), eutanazja (art. 150 kk.),
kradziez (art. 203 k.k.), czy warunki orzekania kary pozbawienia wolnos$ci praw
publicznych (art. 40 k.k.), karanie miodocianych (art. 51 k.k.), odstgpienie od
wymierzenia kary (art. 56 k.k.).

Powyzsze, obok waloru informacyjnego, ma réwniez aspekt prakiyczny,
bowiem utatwia znalezienie poszukiwanej instytuciji kodeksu karnego. Temurtez
celowi stuzy bardzo szczegdtowo opracowany indeks rzeczowy, ktéry zawarty
jest az na 32 stronach recenzowanego opracowania.

W komentarzu czytelnik znajdzie réwniez wykaz bibliograficzny. Niestety nie
jest on zbyt bogaty. Gdyby Autor zdecydowat sig na podanie w nim tylko
podregcznikdw | komentarzy do prawa karnego, to taki wybdr moznaby zaakcep-
towac. W podanym wykazie znalazly sie obok podrecznikéw i komentarzy, trzy
monografie i jeden artykut. Na pewno sg to wazne pozycje w doktrynie prawa
karnego, ale naprawde frudno ustali¢ dlaczego akurat te tylko znalazly sie w
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wykazie, pomimo iz literatura prawa karnego jest bardzo bogata. Ten fakt, moim
zdaniem, powinien znalez¢ odzwierciedlenie w bibliografii recenzowanegoe
opracowania.

Reasumujac nalezy podkreslic, iz Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikéw
Polskich oddato do rgk czytelnikéw wartosciowa pozycje, kidrg szczegdinie
mozna polecic wszystkim tym, kidrzy interesujg sie prawem karnym ito zaréwno
zawodowo, jak i dopiero przygotowujgcym sie do zawodu prawniczego.
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Przestepstwo proponowania nabycia papierow
wartosciowych

Wejscie w zycie w dniu 25 kwietnia 1991 r., po uptywie ponad piecdziesigcio-
letniej przerwy w funkcjonowaniu rynku kapitatowego, ustawy z dnia 22 marca
1991 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartesciowymi i funduszach
powiemiczych1, ktéra w rozdziale 9 zawiera takZe przepisy karne (art. 117 —
122), stwarza koniecznos¢ zajecia sie tg problematyka.

Dokonana ustawg z dnia 29 grudnia 1993 r. o zmianie ustawy — Prawo o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powiemiczych2
nowelizacja, zmierzajgca w kierunku przystosowania istniejacej ustawy do
zmieniajgcych sie potrzeb rozwijajgcego sie rynku kapitatowego, spowodowata
takze zmiane przepisow karnych i dodanie nowych. W obecnym stanie pra-
wnym karalne sg nastgpujgce naruszenia tego prawa:

1) proponowanie publicznie nabycia papieréw wartosciowych bez wymaganej
zgody Komisji Papierow Wartosciowych (art. 117§ 11§ 2);

2) podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych, wptywaja-
cych w istotny sposdb na tresé informacii zawartych w prospekcie emisyjnym
jub innych informacji zwigzanych z wprowadzeniem papieréw wartoscio-
wych do publicznego obrotu albo na tres¢ informacji biezacych lub
okresowych (art. 118 § 11§ 2);

3} naruszanie tajemnicy zawodowej (art. 119);

4) ujawnianie albo wykorzystywanie informacji poufnych (art. 1192 § 11§ 2);

5) manipulowanie kursem papieréw wartosciowych (art. 119b);

8) prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu papierami wartosciowymi przez
oscby nieuprawnione (art. 120);

7) niedokonywanie zawiadomieri wtasciwych organdw spdtki publicznej (w ro-
zumieniu art. 52d Ppopw) o nabyciu akcji w ilosci przekraczajgce] 5% lub
10% ogdinej liczby gtosdw na walnym zgromadzeniu lub o innych przypad-
kach, o ktdérych mowa w §§ 2, 4 i 5 art. 72 Ppopw oraz Komisji Papierow
Wartosciowych o zaistnieniu sytuaciji wymienionej w art. 73, a takze niewy-
konaniu obowigzku ogloszenia wezwania przez posiadacza akcji

1 Dz. U. Nr35, poz. 155.
2 Dz U.z1994r., Nr 3, poz. 17.
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reprezentujacych ponad 33% gtosdéw do zapisywania sig na sprzedaz [ub na

zamianeg pozostatych akcji w tej spodtce (art. 122 § 13,

8) posiadanie, wbrew zakazowi, akcji fub udziatéw w wiecej niz w jednej spéice

prowadzacej dziatainosé maklerska (art. 122 § 21§ 3).

Przepisy te majg za zadanie zapewni¢ bezpieczenstwo obrotu papierami
wartosciowymi. Nieprzestrzeganie ich moze przyczynic¢ sie do wzrostu tzw.
“szarej strefy” gospodarczej, np. przez utatwienie “prania” pieniedzy w drodze
zakupu akcji lub innych papierdw wartosciowych.

Na rynku papieréw wartosciowych, podobnie jak i w innych dziedzinach
gospodarki rynkowej, daje sie zaobserwowad wystepowanie zjawisk patologi-
cznych, przy czym niekidre ze standw fakiycznych kwalifikowane sg, przynaj-
mniej wstepnie, jako wystepki okreslone w wyzej wymienionych przepisach.

Do organdw prokuratury réznych szczebli (najwigcej na terenie Warszawy i
wojewddziwa stotecznego) wptywajg zawiadomienia o przestepstwie kierowa-
ne przez Komisje Papierdw Wartoéciowych. W okresie od obowigzywania
Ppopw do maja 1295 r. Komisja ta skierowata 77 zawiadomien o przestepstwie,
w tym najwigecej (36 zawiadomien) o prowadzenie bez wymaganego zezwolenia
dziatalnodci w zakresie publicznego obrotu papierami wartosciowymi lub w
zakresie funduszy powierniczych (art. 120) oraz ¢ publiczne proponowanie
nabycia papierow wartosciowych bez wymagane] zgody wyzej wymieniongj
Komisji (28 zawiadomieri—art. 117§ 11§ 2).

O ile praktyka prokuratorska w pierwszej grupie spraw (art. 120) nie nasuwa
powazniejszych zastrzezen*, to odnosnie drugiej z tych grup (art. 117§ 11§ 2)
wystepujg trudnosci przejawiajace sie gtdwnie w btednej interpretacji przepisu
art. 1§ 1 Ppopw. Wynikajg one przede wszystkim z nieznajomosci przedmiotu
ochrony prawnej, ktorym wedtug art. 117 jest zagwarantowanie prawidtowego
— 1j. zgodnego z obowigzujgcym prawem — publicznego obrotu papierami
wartosciowymi. Uwarunkowania te rzutujg na strukture zatatwienia spraw przez
prokuratoréw®.

Z tego wzgledu zajeto sie wytacznie przepisem art. 117 Ppopw.

3 Whbrzmieniu nadanym ustawg z dnia 29 grudnia 1993 r. o zmianie ustawy — Prawo o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych (jednolity tekst Dz. U. Nr 58,
poz. 239).

4 Na 36 spraw zatatwionych najwieksza grupe stanowig sprawy warunkowo umorzone (14
spraw), nastepnie sprawy umorzone na zasadzie art. 26 k.k. (13 spraw), w 3 sprawach
odmoéwiono wszczecia postepowania przygotowawczego, po 1 sprawie umorzono wobec
braku cech przestepstwa i niewykrycia sprawcy, za$ 4 pozostate sprawy znajdowaty sie w toku.

5 Na 28 spraw najwiecej umorzono wobec braku cech przestepsiwa (8 spraw), w trybie art. 26
k.k. — 7 spraw, warunkowo umorzono 5 spraw, odmoéwiono wszczecia postepowania w 7
sprawach i 1 skierowano z akiem oskarzenia.
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Art. 1 § 1 okresla pojecie publicznego obrotu papierami wartosciowymi,
stanowigg, iz “Publicznym obrotem papierami wartosciowymi jest proponowa-
nie nabycia, nabywanie lub przenoszenie praw z emitowanych w serii papie-
row wartosciowych przy wykorzystaniu srodkéw masowego przekazu albo w
inny sposob, jezeli proponowanie nabycia skierowane jest do wiecej niz
300 osob albo do nieoznaczonego adresata, z wyjatkiem:

1) udostepnienia w procesie prywatyzacji przez Skarb Paristwa — akcji pracow-
nikom danej spdtki oraz producentom rolnym, na trwale zwigzanym z
przedsiebiorstwem;

2) proponowania przez Skarb Panstwa nabycia akcji w procesie prywatyzaciji
w ilosci nie mniejszej niz 10% kapitatu akcyjnego dla jednego nabywcy;

3) udostepniania akcji pracownikom na podstawie art. 46 ustawy z dnia
30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywaty-
zaciji (Dz. U. Nr 44, poz. 202 z p6Zn. zmianami);

4} proponowania nabycia, nabywania lub przenoszenia praw z akcji spotki
powstatej z przeksztaicenia przedsiebiorstwa paristwowego w jednoosobo-
wa spotke Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o
prywatyzaciji przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298 z p6Zn.
zmianami), jezeli stronami umowy sg wytgcznie pracownicy spotki lub osoby,
o ktdrych mowa w art. 46 ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych;

5) proponowania nabycia akcji dotychczasowym akcjonariuszom (prawo pobo-
ru), chyba ze ustawa stanowi inaczej;

6) obrotu wekslowego i czekowego;

7) obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi, bonami osz-
czednosciowymi lub innymi papierami wartosciowymi, stanowigcymi
dokument wktadu oszczednosciowego i lokat ’terminowych.”a.

Powstajgce w praktyce watpliwosci interpretacyjne dotyczg najczesciejiden-
tycznych standw faktycznych, kiedy to podmiot gospodarczy (przewaznie spot-
ka akcyjna lub inna osoba prawna prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza),
dziatajgc na podstawie przepisow kodeksu handlowego lub ustawy z dnia
27 wrzesnia 1988 r. o obligacjach (Dz. U. Nr 34, poz. 254 z pdZn. zmianami)’,
informuje w prasie o podjeciu uchwaty w przedmiocie zapiséw na akcje lub o
podwyzszeniu kapitatu akcyjnego albo o emisji obligacji. Komisja Papierdw
Wartosciowych uznaje takie dziatanie za “publiczny obrét” papierami wartoscio-

wymi w rozumieniu art. 1 § 1, a skoro podjete zostato ono bez zgody Komisji,

8 W brzmieniu nadanym ustawa wymieniong w przypisie 3.
7 Zdniem 20 sierpnia 1995 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia 29 czerwca 1995 1. o obligacjach
(Dz. U. Nr 83, poz. 420).
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wymaganej przepisem art. 49 § 1 Ppopw, przyszly emitent akcji czy obligaci

dopuszcza sig przestepstwa z art. 117 § 1 lub § 28,

Emitowanie nowych akcji odbywa sie na podstawie przepiséw kodeksu
handlowego (art. 433 i nast.), za$ emisja obligacji w oparciu o przepisy ustawy
o obligacjach. Stosowne przepisy tych aktéw prawnych (art. 338 k.h. i art. 7 cyt.
ustawy z dnia 27 wrzesnia 1988 r. o obligacjach, obecnie art. 9 i 10 ustawy z
dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, przewiduja, iz decyzja o emitowaniu
okreslonych papieréw wartosciowych powinna by¢ podana do publicznej wia-
domosciw $rodkach masowego przekazu. Ponadto walne zgromadzenie akcjo-
nariuszy, dziatajagc w oparciu o statut spoétki moze w drodze ogtoszen w
wyznaczonych czasopismach informowad akcjonariuszy o zamiarze emitowa-
nia akcji, do ktérych stosuje sie prawo poboru.

Tresc¢ tych witasnie przepiséw wprowadza pewien zamet w prawidtowej
interpretacii pojecia “publicznego obrotu” papierami wartosciowymi powodujgc
podejmowanie przez prokuratoréw decyzji o odmowie wszczecia posiepowania
przygotowawczego, bgdZ o umorzeniu tego postepowania wobec braku cech
przestepstwag. Najczesciej uzywane przez prokuratoréw w uzasadnieniach
wydawanych postanowieri o umorzeniu lub odmowie wszczecia argumenty to:
- faza organizacyjna, w jakiej znajdowat sie przyszly emitent papieréw war-

tosciowych,

— interpretacja tresci ogtoszen prasowych na korzy$é emitenta w ten sposdb,
ze sg one poszukiwaniem nowych wspdlnikéw do dziatajgce] juz spdtki
akeyjnej,

- fakt, iz papier warto$ciowy, o kidrym mowa w ogtoszeniu prasowym nie
znajdowat sig jeszcze w publicznym obrocie,

~ ogtoszenie zamieszczone w prasie miato za zadanie powiadomic¢ akcjona-
riuszy w celu zrealizowania przez nich nabycia akcji w ramach prawa poboru
zgodnie z art. 436 k.h.

Rzecz oczywista, ze tylko ostatni z przytoczonych argumentéw moze byé
traktowany jako istotny i uzasadniajgcy podjeta decyzje merytorycznag o umo-
rzeniu lub odmowie wszczegcia postepowania przygotowawczego. Ma on zre-

8 Stanowisko takie zajmuje m.in. dyrektor Biura Prawnego Krajowego Depozytu Papierdw
Wartosciowych S.A. w opinii prawnej wydanej w sprawie V Ds 320/94 Prokuratury Rejonowej
Warszawa—-Srodmiescie.

9 Jako przykiady takich decyzji mozna przytoczy¢ sprawy: V Ds 271/94, V Ds 11/95, V Ds 26/94
i V Ds 240/94 Prokuratury Rejonowej dia Dzielnicy Warszawa—Srodmiescie, 3 Ds 66/94
Prokuratury Rejonowejw Gdyni, 2 Ds 4657/91 Prokuratury Rejonowej w Szczecinie, Ds 402/92
Prokuratury Rejonowej dla Dzielnicy +.6dZ—Gdéma oraz 2 Ds 487/93 Prokuratury Rejonowej w
QOpolu.
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sztg oparcie w cyt. na wstgpie przepisie art. 1 § 1 pkt 5 Ppopw. Pozostalych

argumentdw nie mozna podzielic.

Znakomita wigkszosc¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych, doty-
czyta wprowadzenia do publicznego obrotu papierdw wartosciowych w postaci
akeji, a tylko jedno postepowanie obligacji. Uzasadnione jest zatem skoncen-
trowanie sig nad pierwszymi z tych papieréw wartosciowych. Wystepuijg tu
najczescie] dwie odmienne sytuacje:

1) publiczna subskrybcja akcji przy tworzeniu kapitatu akcyjnego zawigzywane;
spotki,

2) publiczna subskrybgcja kolejnej serii akeji przy powiekszaniu kapitatu akeyj-
nego dzialajacej juz spdtki.

Ad. 1. Procedura tworzenia kapitatu akcyjnego skiada sie z nastepujacych

czynnosci:

a) ogtoszenie przez zatozycieli w prasie — na zasadzie art. 316 k.h. — sporza-
dzonego w formie aktu notarialnego statutu spétki akcyjnej majacej byé
emitentem akgcji;

b) ztozenie przez zatozycieli sp&tki do depozytu sadowego kaucji w wysokoéci
1/20 czgsci kapitatu akeyjnego okreslonego w statucie (art. 317 k.h.);

¢) zamieszczenie w prasie, w oparciu o przepis art. 318 k.h. prospekiu kode-
ksowego wzywajacego do zapisywania sie na akcje';

d) ztozenie wniosku wraz z prospektem emisyjnym i innymi zatgcznikami do
Komisji Papierow Wartosciowych, kiéra po zbadaniu go pod wzgledem
formalnym w ciggu dwdéch miesiecy wyraza zgode na wprowadzenie akcji
do publicznego obrotu (art. 49, 50, 50a Ppopw);

e) dokonanie =zapisu oraz wptaty na akcje przez ich subskrybentow
(pbZniejszych akcjonariuszy) w Narodowym Banku Polskim albo w innych
bankach upowaznionych przez Ministra Finansow w terminie nie diuzszym
niz trzy miesigce od dnia otwarcia subskrybciji (art. 319-323 k.h.);

f) zamkniecie subskrybcji przez zatozycieli, jezeli wszystkie akcje objete sub-
skrybcjg, zostaly optacone oraz przydzielenie akcji subskrybentom w ciagu
dwdéch tygodni od zamkniecia subskrybcji (art. 323 k.h.);

g) odbycie zgromadzenia organizacyjnego w ciggu dwdch miesiecy od za-
mkniecia subskrybcji celem stwierdzenia m.in. cz¥nnoéci objecia wszystkich
akcji oraz uiszczenia wplaty (art. 324 — 328 k.h.) 1

10 Prospekt kodeksowy, o kidrym mowa w art. 318 § 1 k.h. nalezy odrézni¢ od prospekiu
emisyjnego przewidzianego przepisem art. 5 § 2 i nast. Ppopw (Por. Jan Brol, Spétki Prawa
handlowego, Warszawa 1993, s. 160, 161-167; A.Szumariski, Prawo o akcjach, (w:) Prawo
Papierow Wartoéciowych, Krakéw 1995, s. 60).

11 A.Szumanski, op. cit., s. 57.
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Ad. 2. W przypadku publicznej subskrybciji kolejnej serii akcji dla powiekszenia
kapitatu akcyjnego juz istniejacej spotki (art. 438 k.h.), do emisji stosuje
sig odpowiednio niektére z omdwionych przepiséw Kodeksu handlowe-
go, a mianowicie: art. 316 (ogloszenie w prasie), art. art. 319, 3221 323
(zapisy na akcje, termin do tej czynnosci, jej zamkniecia i przydziatu
akgcji). Nie stosuje sig zas jako bezprzedmiotowych w omawianej sytuaciji
przepisow art. art.: 317, 318321 k.h. dotyczacych kaucji zatozycielskie],
tzw. “prospektu kodeksowego” i obowigzku sktadania wptaconych kwot
w bankach, a nadto nie stosuje sig przepiséw regulujgcych obowigzek
odbycia zgromadzenia organizacyjnego i jego przebiegu, tj. art. art. 324
— 328 k.h. Zastosowanie natomiast maja takze przepisy o podwyzszeniu
kapitatu akcyjnego oraz koniecznej przy tym zmianie statutu spétki akeyj-
nej, a mianowicie art. art. 431433 k.h. Kazda emisja nowych akcii
oznacza bowiem podwyzszenie kapitatu akcyjnego, a zatem i zmianeg
statutu spotki akeyjnej. Diatego walne zgromadzenie akcjonariuszy musi
podjac wiekszoscig 3/4 oddanych gtoséw uchwate o nowej emisji akcji i
zmianie statutu w czesci dotyczacej wysokosci kapitatu akcyjnegom.

Z literalnego brzmienia przepisu art. 117 § 11§ 2 oraz art. 1 § 1 Ppopw,
atakze z dotychczasowego dorobku literatury przedmiotu'3 wynika, iz wprowa-
dzenie papieru wartosciowego do publicznego obrotu wymaga zgody Komisji
Papieréw Wartosciowych. O ile sprawca proponuje publicznie w sposéb opisa-
ny w art. 1 § 1 Ppopw nabycie papierow wartosciowych dopuszcza sig jak
nadmieniono, naruszenia przepisu art. 117 § 1 lub § 2 tego Prawa i powinien
by¢ pociagniety do odpowiedzialnodci karnej. Jest to bowiem przestepstwo
formalne, a spenalizowanie opisanego dziatania miato na celu spowodowanie
rygorystycznego stosowania przepisow omawianego Prawa o publicznym ob-
rocie papierami wartosciowymi, regulujacego przeciez wazng problematyke
naszego zycia gospodarczego. Wyjatki, gdy nie jest wymagana zgoda Komisji
Papieréw Wartosciowych na wprowadzenie papieréw wartosciowych emitowa-
nych przez Skarb Paristwa i NBP do publicznego obrotu, zawierajg przepisy
art. 1§ 1 pkt 1-7 Ppopw oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia
1994 r. w sprawie okreslenia przypadkdw, w kidrych proponowanie nabycia
papieréw wartosciowych nie stanowi publicznego obrotu oraz warunkéw, jakie
w takich przypadkach musza, byé spetnione .

12 Art. 408 k.h. oraz teza do art. 432 k.h. oraz teza 5 do art. 432 k.h. w komentarzu do Kodeksu
handlowego Maurycego Allerhanda, Lwdw 1935 (przedruk Warszawa 1991), s. 656.

13 Por. Jan Mojak i Dag Makary Opolski, Publiczny obrét papierami wartodciowymi
(Analiza pojecia), Paristwo i Prawo 1991, nr 12, s. 51 i nast. oraz cytowana tam literature.

14 Dz. U. Nr 53, poz. 217 i Nr 139, poz. 748.
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W celu uzyskania zgody na wprowadzenie papieréw wartosciowych do
publicznego obrotu emitent lub wprowadzajacy papiery wartoéciowe do publi-
cznego obrotu skfada Komisji Papierow Wartosciowych, za posrednictwem
podmioctu prowadzacego przedsigbiorstwo maklerskie, wniosek zawierajgcy:
1) okreslenie nazwy (firmy) i siedziby emitenta;

2) podstawowe dane o wprowadzonych do publicznego obrotu papierach
wartosciowych, a w szczegolnosci okreslenia ich rodzaju, wartosci nominal-
nej, liczby oraz przewidywanej daty sprzedazy;

3) oznaczenie podmiotu prowadzacego przedsiebiorstwo makierskie, oferuja-
cegoe w obrocie papiery wartosciowe bedace przedmiotem wniosku.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ prospekt emisyjny i inne wymagane dokumenty.
Komisja Papieréw Wartosciowych wyrazajac zgode na wprowadzenie papieréw
wartosciowych do publicznego obrotu moze jednoczesnie okreslic, w jakim
czasie po opublikowaniu prospekiu moze by¢ rozpoczeta sprzedaz papierdw
wartosciowych w publicznym obrocie oraz termin waznosci prospektu emisyj-
nego. Po uzyskaniu zgody Komisji nalezy ztozy¢ wszystkie papiery danej emisji
w Krajowym Depozycie Papieréw Wartosciowych S.A. Na tym etapie dopiero
emitent lub wprowadzajgcy papiery warto$ciowe do publicznego obrotu ma
obowigzek publikacji w dwdch dziennikach ogélnopolskich informaciji w zakresie
ustalonym przez Komisje, a takze udostepnienia prospektu do publicznej wia-
domosci w miejscach, terminach i ilosci okreslonych przez Komisje.

Emitent oraz wprowadzajgcy ma ponadio obowigzek niezwiocznie dostar-
czy¢ Komisji informacje o kazdej zmianie danych zawartych w prospekcie, w
okresie jego waznosci. W razie gdy zmiana danych w sposéb znaczacy moze
wptywac na ceng papieru wartosciowego, emitent oraz wprowadzajacy ma
obowigzek przekazac je niezwlocznie do agencji informacyjnej wskazanej przez
Komisjg oraz opublikowania ich w dwéch dziennikach ogdlnopolskich w terminie
7 dni od zaistnienia zmiany lub powziecia informacji o zmianie przez emitenta
lub wprowadzajgcego. Wszelkie informacje udostepniane do publicznej wiado-
mosci przez eminenta lub wprowadzajacego papiery wartosciowe do publicz-
nego obrotu nie mogg by¢ sprzeczne z trescig informacji zawartych w
prospekcie.

Juz tylko dotychczas przytoczone zasady zawarte w przepisach art. 49-51
ustawy z dnia 22 marca 1991 r. — Ppopw wskazuja, ze przed uzyskaniem zgody
Komisji Papieréw Wartosciowych nie wolno proponowaé nabycia papieréw
wartosciowych w sposdéb opisany w przepisie art. 1 § 1 tej ustawy. Ratio legis
bowiem tego przepisu i przepisu art. 117 jest ochrona inwestoréw, zapewnienie
specjalnego nadzorowanego trybu nabywania papieréw wartosciowych i do-
starczanie inwestorowi informacji dla podjecia decyzji inwestycyjnej.
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Nie jest przekonywajacy argument, iz decyzja zarzadu spoiki akcyjne] o
emitowaniu nowych akcji powinna byé w trybie art. 338 k.h. upubliczniona w
srodkach masowego przekazu'®. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze publicznym
obrotem papierami wartosciowymi jest zaréwno publiczna subskrybcja akcji w
zwigzku z podwyzszeniem kapitatu akcyjnego juz istniejacej spotki (art. 438
k.h.), jak tez publiczna subskrybcja akcji nowo tworzonej spéiki akcyjnej (art.
316 i nast. k.h.). Stosuje sig wigc do tych sytuacji Ppopw, w tym omowiony juz
art. 1 § 1, a w przypadku jego naruszenia art. 117§ 1276,
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Zatrzymanie osoby i jej legitymowanie

Prokurator Wojewodzki we Wroctawiu zapytat: “w jakiej fazie zatrzymania
osoby, kiére nastgpito w oparciu o art. 15 ust. 1 pki 3 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 z péZn. zm.) i art. 206 § 1 k.p.k.,
funkcjonariusz policji zobowigzany jest do sporzadzenia protokotu zatrzyma-
nia?” Natomiast Prokurator Wojewddzki w Kielcach skierowat nastepujace
pytanie: “czy jest przekroczeniem uprawnieri przez policjanta, naruszajacym
dobra osobiste obywatela, w rozumieniu art. 142 ust. 1 ustawy o Policji krétko-
trwate ograniczenie swobody dysponowania swoja wolnogcig przez okre$long,
osobg nie bgdace zatrzymaniem przewidzianym w art. 206, wzglednie 208
k.p.k., w art. 40 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (ewentualnie
ujgciem w rozumieniu art. 37 § 1 tej ustawy), w art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o
Policji, ani procesowym érodkiem przymusu przewidzianym w k.p.k., a takze
zatrzymanism 2wigzanym z doprowadzeniem osob obwinionych na rozprawe
lub innych osob uchylajgcych sig od stawiennictwa na wezwanie przewidzianym
w kodeksie posigpowania w sprawach o wykroczenia i innych przepisach
szczegotowych ~ a polegajace na doprowadzeniu tej osoby przez funkcjonariu-
sza Policji do jednostki policyjnej potaczone z czasowym jej pobytem w pomie-
szczeniach tej jednostki w celu ustalenia jej tozsamosci w sytuacji, kiedy nie
mozna dokonac tego w sposdb okreslony w § 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie trybu legitymowania, zatrzymywania oséb,
dokonywania koniroli osobistej oraz przegladania bagazy i sprawdzania tadun-
ku przez policjantéw (Dz. U. Nr 70, poz. 409)?”

Odpowiedz na obydwa te pytania obejmuje wiele elementéw wspdinych,
zatem celowe bgdzie przeprowadzenie tacznej analizy tych zagadnier.

Art. 15 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o Policji uprawnia policjantéw do zatrzymy-
wania os6b stwarzajgcych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia. § 10 ust. 1 wydanego na
podstawie art. 15 ust. 8 w/w ustawy o Policji, cyt. wyz. Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 17 wrzesnia 1990 r. stanowi, ze “Po doprowadzeniu osoby
zatrzymanej do jednostki Policji, policjant sporzgdza protokét zatrzymania oso-
by wedtug wzoru stanowigcego zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia...”.

Przepis powyzszy daje wigc peilng i precyzyjng odpowiedZ na pytanie
postawione przez Prokuratora Wojewddzkiego we Wroctawiu, ale tylko w
odniesieniu do zatrzyman, kidrych podstawe stanowi przepis art. 15 ust. 1 pkt
3 ustawy o Policji. Jesli za$ chodzi o zatrzymanie oparte na innej podstawie
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prawnej, a zwlaszcza na podstawie art. 206 § 1 k.p.k., to sytuacja nie jest tak
jasna i oczywista. Przepis ten uprawnia Policjg do zatrzymania osoby podejrza-
nej, jezeliistnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popeinita ona przestepstwo,
a zachodzi obawa ukrycia sig tej osoby lub zatarcia Sladéw przestgpstwa.
Identyczne sg podstawy zatrzymania osoby podejrzanej na podstawie art. 208
k.p.k., kt6re zarzadzié moze sad lub Prokurator. Zwrdcic przy tym nalezy uwage,
7e przepis art. 206 k.p.k. zastrzega, ze czas i pow6d zatrzymania nalezy
stwierdzié “na pismie”, ktére dorgcza sie zatrzymanemu.

Obowigzek stwierdzenia tych okolicznoéci “na pismie” nie oznacza, ze w
takim wypadku konieczne jest sporzadzenie protokotu. Pisemne stwierdzenie
tych okolicznosci moze mieé takze inng forme, np. notatki stuzbowej (urzedo-
wej). Sad Najwyzszy w niepublikowanym wyroku z dnia 24 listopada 1977 r.,
sygn. 11l KR 306/77 nie zakwestionowat sporzadzenia w takim wypadku notatki
stuzbowej uznajgc, ze moze by¢ ona odczytana na rozprawie.

Wéréd czynnosci wymagajacych sporzadzenia protokotu art. 129 § 1 kp.k.
nie wymienia zatrzymania osoby, chociaz wymienia np. przeszukanie osoby i
pomieszczer oraz dokonanie ogledzin, konfrontacii | okazania. Wynika z tego,
ze obowigzujaca procedura karna nie stawia wymogu sporzgdzania protokotu
zatrzymania osoby.

Nie oznacza to jednak, ze k.p.k. nie dopuszcza mozliwosci sporzadzenia
protokotu z tej czynnosci. Przepis art. 129 § 2 k.p.k., po wyliczeniuw § 1 katalogu
czynnosci, z ktdrych sporzadzenie protokotu jest obligatoryjne, dodaje klauzule
generalng, iz z innych czynnosci procesowych spisuje sig protokoty, jezeli
prowadzgcy ig czynnose uzna to za potrzebne.

Sporzgdzanie protokotéw z czynnosci zatrzymania osoby jest w praktyce
bardzo czeste i nie ma powoddéw, aby te praktyke kwestionowad, gdyz przyczy-
nia sig ona do pemiejszego zabezpieczenia gwarancji procesowych zatrzyma-
nego.

Powyzsza analiza stanowi odpowiedZ na pytanie Prokuratora Wojewddzkie-
go we Wroclawiu w kwestii obowigzku sporzadzenia protokotu. Jednakze z
kontekstu w jakim pytanie to zostato postawione, zdaje sie wynikac, ze watpli-
wosci prokuratury Wojewddzkiej we Wroctawiu dotycza w istocie innej kwestii,
a mianowicie: w ktérym momencie rozpoczyna sie zatrzymanie. O tym wcale
nie musi przesadzaé chwila sporzgdzenia protokotu zatrzymania.

Jest przeciez oczywistym, ze zatrzymanie na goracym uczynku sprawcy
kradziezy z wiamaniem do okreslonego obiektu lub zatrzymanie na gorgcym
uczynku ztodzieja kieszonkowego w $rodku komunikagcji publicznej— nie rozpo-
czyna sig sporzgdzeniem protokotu zatrzymania. Protokét ten jest sporzgdzony
pdZniej, co jednak nie oznacza, ze samo zatrzymanie rozpoczyna sig dopiero
z chwilg sporzadzenia takiego protokotu lub notatki stuzbowej (urzgdowe;j).
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Istniejace wigc w tej kwestii watpliwosci sprowadzajg sie w istocie do tego,
czy zatrzymanie osoby rozpoczyna sig z chwilg, faktycznego pozbawienia jej
swobody poruszania sig | pozostawania pod nadzorem funkcjonariusza Policji,
~ czy dopiero z chwilg umieszczenia tej osoby w pomieszczeniu zamknigtym (cela
aresztu, izba zatrzymari lub inne pomieszczenie pozostajgce w gestii Policji)?

Na tak postawione pytanie udzieli¢ nalezy nastegpujgcej odpowiedzi: zatrzy-
manie rozpoczyna sie z chwilg pozbawienia osoby swobody poruszania sig i
pozostawania pod dozorem funkcjonariusza Policji (czy innej osoby np. Strazy
Miejskiej, Strazy Granicznej itp.). Ten czas zatrzymania nalezy tez — stosownie
do przepisu art. 206 § 1 zd. drugie — stwierdzi¢ na pimie i to zaréwno wtedy,
gdy sporzadza sie protokét zatrzymania, jak réwniez wtedy, gdy z tej czynnosci
sporzadzi sie notatke urzedowa (art. 129 § 2 in fine k.p.k.).

Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze cyt. wyz. Rozporzadzenie Rady Ministréw z
dnia 17 wrzesdnia 1990 r. zostato czesciowo zmienione Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 kwietnia 1996 r. (Dz. U. Nr 52, poz. 228) w sposéb
potwierdzajgcey trafnosé przedstawionego wyzej stanowiska. Przepis § 12 ust. 1
tego nowego Rozporzadzenia otrzymat obecnie nastepujaca tresc: “Czas za-
trzymania liczy sie od chwili faktycznego pozbawienia cztowieka wolnosci,
choéby poinformowanie o zatrzymaniu nastapito pézniej”. '

Podobne stanowisko zajat w tej kwestii juz wczesniej Z.Miynarczyk wyjas-
niajac, ze zatrzymanie (ujecie) stanowi pozbawienie wolnosci fizycznej, ktorego
istotg jest sprowadzenie pewnego stanu trwajacego jakis czas, w ciggu ktérego
zatrzymany nie ma swobody Poruszania sig, czy to w ogdle (vis absoluta), czy
teZ poza pewna przestrzenig .

Pytanie Prokuratora Wojewddzkiego w Kielcach dotyczy problematyki legi-
tymowania osoby przez funkcjonariusza Policji w okolicznosciach, w ktérych —
jak stwierdza to pytajgcy ~ wystepuje réwniez “krétkotrwate ograniczenie swo-
body dysponowania wolnoscig” przez legitymowanego, nie bedgce jednak
zatrzymaniem w rozumieniu powotanych w pytaniu przepiséw. Dia udzielenia
odpowiedzi na tak postawione pytanie konieczne jest przeprowadzenie analizy
przepiséw uprawniajgcych policjantéw do legitymowania osob.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 cyt. ustawy o Policji, wykonuje ona czynnoci
operacyjno—rozpoznawcze i administracyjno—porzadkowe w celu rozpoznania,
zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczer. W ramach tych czynnosci
policjanci majg prawo m.in. “legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamo-
sci” (art. 15 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy o Policji). Przepis § 3 cyt. rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 1990 r. nawigzujac do problematyki legity-

1 Z.Miynarczyk, Osoba zatrizymana w $wietle przepiséw prawa o ruchu drogowym, Palestra
1992, nr11-12. 5. 43.
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mowania, stanowi, ze policjant ma prawo legitymowania oséb, gdy ustalenie
tozsamosci jest niezbedne do wykonywania czynnosci stuzbowych, a w szcze-
gélnosci w celu identyfikacji osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa lub
wykroczenia.

Poniewaz stan faktyczny, z kiérym zwigzane jest pytanie Prokuratora Woje-
wodzkiego w Kielcach, dotyczy sytuacji gdy kontroler Miejskiego Zakiadu Komu-
nikacyjnego ujawnit pasazera jadgcego bez biletu, ktdry nie posiadat zadnego
dowodu tozsamosci | podat nieprawdziwe nazwisko, dlatego stusznie pytanie
nawigzuje do “Regulaminu pracy regulatora ruchu”. Zgodnie z tym Regulami-
nem, kontrolujgcy moze zwréci¢ sig w takim wypadku m.in. do policjanta o
udzielenie pomocy w wylegitymowaniu owego pasazera. Majac na uwadze, ze
jazda bez waznego biletu moze —w okreslonych warunkach — stanowic wykro-
czenie przewidziane w art. 121 § 1 k.w., policjant ma prawo wylegitymowania
takie] osoby, zgodnie z cyt. § 3 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw.

§ 4 tegoz rozporzadzenia okresla sposoby ustalania tozsamosci legitymo-
wanego. Wymieniona tam kolejnoé¢ sposobéw wykonania tej czynnoéci nie jest
przypadkowa i uznac jg nalezy za obowigzujgcg. Oznacza to, ze w pierwszej
kolejnosci nalezy dazyé do ustalenia tozsamosdci legitymowanej osoby na
podstawie wymienionych w ust. 1 dokumentéw takich jak dowdd osobisty,
paszport lub inne. Jedli na tej drodze nie bedzie mozna ustalié tozsamosci
legitymowanego, ust. 2 tego przepisu dopuszcza mozliwosé stwierdzenia toz-
samosci na podstawie os$wiadczeri oséb, ktérych tozsamoéé ustalono na pod-
stawie dokumentdéw, a takze poprzez telefoniczne lub osobiste porozumienie
sig z osobami wskazanymi przez legitymowanego.

Ten drugi sposdb ustalania tozsamo$ci wymagaé bedzie niejednokrotnie
pewnego czasu (potaczenie telefoniczne, sprowadzenie oséb, kidre majg zio-
zy¢ oswiadczenie co do tozsamosci legitymowanego itp.). Oczywistym jest, ze
legitymowany musi oczekiwac na wykonanie tych czynnosci, ktére majg stuzyd
ustaleniu jego tozsamosci. Wprawdzie takie oczekiwanie stanowi w istocie
“krotkotrwate ograniczenie swobody dysponowania swojg wolnoscig” — jak
okreslit to Prokurator Wojewddzki w Kielcach, to jednak nie jest zatrzymaniem
w rozumieniu art. 206 lub 208 k.p.k., art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji lub
innych przepiséw. Decyduje o tym cel owego oczekiwania, ktorym jest nalezyte
przeprowadzenie czynno$ci wylegitymowania osoby. Jest to wiec czynnosé
wymienionaw art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji, wykonana w sposéb okreslony
w § 4 cyt. rozporzadzenia Rady Ministréw, a wiec zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa“.

2 Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w Uchwale z dnia 21 czerwca 1995 r., | KZP 20/95
(dotychczas niepublikowanej).
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I'w te] kwestii identyczne stanowisko zajat Z.Miynarczyk wyrazajgc poglad,
ze nie jest zatrzymaniem w rozumieniu przepiséw k.p.k. i innych “chwilowe
ograniczenie wolnosci jednostki w celu jej wylegitymowania™.

Skoro wigc opisane w pytaniu Prokuratora Wojewddzkiego w Kielcach
krotkotrwate ograniczenie swobody dysponowania swojg wolnoscig okreslonej
osoby w celu jej wylegitymowania jest zgodne z prawem, to jest oczywistym, ze
wykonujgey taks czynnosé funkcjonariusz Policji nie dopuszcza sie przekrocze-
nia uprawnieni naruszajgcego dobro osobiste legitymowanego w rozumieniu
art. 142 ust. 1 ustawy o Policji. O przekroczeniu uprawnieri moznaby méwic
jedynie wowczas, gdyby policjant podjgt czynnosé legitymowania osoby w
sytuacii, gdy nie zachodzity powody okreslone w art. 14 ust. 1 iw ari. 15 ust. 1
ustawy o Policji oraz w § 3 cyt. Rozporzadzenia Rady Ministréw albo gdyby
czynnosc ta wykonywat w sposéb sprzeczny z § 4 ust. 1 lub 2 tego rozporza-
dzenia Rady Ministréw, np. gdyby mozna byto ustali¢ tozsamos¢ legitymowa-
nego na podstawie posiadanego przez niego nie budzacego watpliwosci
dokumentu, a policjant doprowadzit legitymowanego do pomieszczen policyj-
nych i tam podejmowat zbednie bardziej pracochtonny i dolegliwy sposéb
ustalania jego tozsamosci,

3 Z.Mtynarczyk, op. cit., s. 43.
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Andrzej Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu
z dnia 27 wrzesnia 1995 r.,
sygn A 324, 17/1994/464/545. Sprawa McCann i
inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (cz. 1)

Wydarzenia 6 marca.

Pomieszczenie operacyjne otwarto o godz. 8. Komendant byt tam obecny
od 10:30 do 12:30. Nastepnie dowodzit tam Colombo, zastgpca Komendanta.
Grupa obserwacyjna pracowafa na ulicach Gibraltaru. Tamze znajdowali sie,
w ubraniach cywilnych, zomierze A, B, C, D, uzbrojeni w 8 mm pistolety
Browninga. Kazdy z nich miaf radio. Pracowali parami. W niewielkie] odlegtosci
towarzyszyli im oficerowie policji P, Qi R, podobnie wyposazeni oraz gotowi do
pomocy przy zatrzymaniu terrorystow.

O godz. 8 tréjka terrorystéw przekroczyta granice Hiszpanii z Gibraltarem.
Zostali rozpoznani przez dwéch poinformowanych oficeréw polici hiszpariskie]
i gibraltarskiej. W poblizu byli policianci z grupy obserwacyjnej oraz z grupy
aresztowej. Celnicy i inni funkcjonariusze kontroli granicznej nic nie wiedzieli o
akcji. Chciano uniknaé sploszenia terrorysidw. Nie bylo zresztg czasu na
doktadniejsze badanie. Standardowo na jeden samochdd poswigea sig 10-15
sekund, a ze strony hiszparnskiej nie bylo uprzedzenia na czas, ze terrorysci
jada w kierunki punktu kontroli granicznej. Przeprowadzono im rutynowa kor-
trole graniczng. Detektyw M z grupy obserwacyjnej, wyrazit pozniej swoj sprze-
ciw wobec braku koordynagji réznych stuzb w momencie przekraczania granicy,
choé rozumiat to jako jeden z przedsigwzigtych srodkéw bezpieczeristwa.

Przestuchany na te okoliczno$c we wstgpnym postepowaniu sgdowym insp.
Ullger powiedziat, ze: “To byta szczegdlna sprawa. Mowilismy o niebezpiecz-
nych terrorystach oraz o bardzo, bardzo waznej i delikatnej operacji, kidra
musiafa zakoriczyé sie sukcesem. Uwazam, ze jedynym sposobem powodzenia
byto zezwolenie terrorystom na wjazd i pozwolenie im na dziatanie tak diugo,
jak dtugo bylo to konieczne dla wykazania ich zamiaru™.

Oficer F powiedziat, ze wojsko preferowato sfinalizowanie operacii zatrzy-
mania podejrzanych na placu uroczystej odprawy warty, rozbrojenie ich i bom-
by. Grupa doradcza komendanta brata pod uwage nastgpujace warianty: (M
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rozpoznany cztonek ASU parkuje samochéd na placu, (2) samochéd prowa-
dzony jest w kierunku placu przez cztonka ASU, (3) stwierdza sie obecnosé w
Gibraltarze innych czionkéw ASU, (4) staje sie oczywiste, ze terrorysci po
zaparkowaniu samochodu zechcg opuscié terytorium Gibraltaru. Planowano
zatrzymanie terrorystéw w momencie, gdy wszyscy oni beda obecni i rozpozna-
ni i po zaparkowaniu samochodu, ktéry mieli zamiar pozostawic. Wezesniejsze
dziatanie uznano za przedwczesne, bo mogtoby wzbudzié podejrzenie jakiegos
niezatrzymanego cztonka ASU, z calym ryzykiem stad wynikajgcym, w tym
takze dia zebrania dowoddw przestepstwa dla sadu.

O godz. 12:30 detektyw Viagas, z grupy obserwacyjnej, zostat wezwany
przez radio i poinformowany, ze samochdd zostat zaparkowany na parkingu
placu apelowego. Oficer Stuzby Bezpieczeristwa zauwazyl, ze kierowca mani-
pulowat przy jakims przedmiocie miedzy fotelami. Viagas zauwazyt mezczyzneg
zamykajacego drzwi samochodu i udajacego sie w kierunku Southport Gate.
Zauwazyttez, ze jeden z oficeréw SB radzit sie kolegi czy sprawdzi¢ tozsamosd
mezczyzny, ale nic nie postanowili. Viagas nie mégttego uczynic sam. Potwier-
dzit to przestuchany potemn w charakterze éwiadka N, oficer SB, mowiac, Zze
mezczyzna zaparkowat biate renault o godz. 12:45 po 2-3 minutach oddalit sie.
Zeznat on nadto, ze o godz. 14 zauwazono na placu apelowym mitodego
mezczyzng przypominajacego jednego z podejrzanych. Ustalono, ze to bytten
sam mezczyzna, kidry zaparkowat samochéd. O godz. 14:30 oficer Q zostal
poinformowany droga radiowa, ze podejrzany osobnik nazywa sie Savage.
Komendanta powiadomiono o tym o godz. 15. Colombo zostat powiadomiony
zkoleio godz. 14:50, ze Savage spotkat sie z dwojkg pozostatych podejrzanych.
Inni swiadkowie podawali godz. 14:30 lub 14:50 jako moment rozpoznania
Savage'a. Operacje nadzorowali, z pomieszczenia operacyjnego, oficerowie E
i F. Nie przekazywali oni Komendantowi natychmiast informacii, jakie otrzymy-
wali od bezposrednich uczestnikéw operacii.

Podejrzany Savage byt obserwowany przez okoto godzineg przez detekiywa
H. Zachowanie sie Savage’a wskazywalo, ze byt swiadomy, ze moze byé
obserwowany. Podobnie zeznat detektyw N, ktéry obserwowat go przez 45
minut.

Detektyw M, obserwator na punkcie kontroli granicznej zeznat, ze byly
watpliwosci co do tozsamosci McCanna oraz pani Farrell. Poruszali sig oni
poZniej pieszo i czesto ogladali sie za siebie. Byli pod obserwacija.

Okoto godz. 14:50 poinformowano sztab operacji, ze cata tréjka podejrza-
nych spotkata sig na placu apelowym. Podejrzani spogladali w kierunku zapar-
kowanego samochodu renault. Swiadek H zeznat, ze po pewnym czasie zaczgli
oni iS¢ w kierunku tego samochodu i w jego przekonaniu oceniali w tym czasie,
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czy auto byto najlepie] ustawione z punktu widzenia celéw zamachu. Cala tréjke
idacs, w kierunku samochodu zauwazyt tez detektyw Viagas. Ok. 14:55 SB
potwierdzita tozsamosc podejrzanych. W tym momencie rozwazano mozliwosé
zatrzymania ich. Co do tego zeznania swiadkow, uczestnikdéw operacii, réznity
sie.

Zastepca Komendanta, Colombo zeznat, Ze poproszono go o wydanie zgody
na zatrzymanie, ale kiedy zapytat, czy sq to z pewnoscig podejrzani, odpowie-
dziano mu, ze ich tozsamos¢ potwierdzi¢ mozna na 80%. Niemal zaraz potem
podejrzani odeszli od samochodu w kierunku Southport Gate. Colombo zeznat,
ze rozwazano, czy podejrzani byli w tym momencie na rozpoznaniu i czy po
jego dokonaniu powrdcg jeszcze do samochodu. Diatego nie podjeto decyzji o
zatrzymaniu ich w tym momencie. O godz. 15 Colombo poinformowat Komen-
danta, ze isinieje coraz wiecej pewnosci co do tozsamosci McCanna i Farrell.
Komendant poprosit o potwierdzenie tej informacji, co do catej trojki podejrza-
nych. Potwierdzenie uzyskat o godz. 15:25. Wéwczas to podejrzani udali sie
znéw w kierunku placu apelowego i ponownie spoglgdali w kierunku samochodu
renault. Na zgdanie Komendanta jeszcze raz potwierdzono tozsamos¢ podej-
rzanych.

Po potwierdzeniu tozsamosci oraz po ponownym opuszczeniu placu apelo-
wego przez podejrzanych, oficer G zbadat podejrzany samochéd. Dokonat, w
ciagu mniej niz dwoch minut, ogladu zewnetrznego, bez dotykania auta. Przed-
miotowe biate renault byfo jego zdaniem nowym autem. Nie zauwazy} niczego
podejrzanego wewnatrz i na zewnatrz samochodu. Podejrzane byto natomiast
to, ze antena radiowa byta widocznie starsza niz samochdd. G powrdeit do
pomieszczenia operacyjnego i zdat raport Komendantowi, podajac, ze auto
moze by¢ uzyte do detonacji bomby. Komendant zgodzit sie, ze starsza od
samochodu antena radiowa moze wskazywac, ze chodzi o auto przeznaczone
do detonacji bomby. Bardziej stanowczg opinie miat oficer E, wedtug kiérego w
swietle obserwacji specjalisty, oficera G, chodzito bez watpienia o samochéd
przeznaczony w tym celu. Informacje o antenie, jako podejrzanej okolicznosci,
przekazano wszystkim uczestnikom operacii.

W czasie wstepnege postepowania sgdowego, oficer G zeznat, ze zdobyt
doswiadczenie z bombami umieszczanymi w samochodach na terenie Irlandii
Pin. Przyznat jednak, ze nie byt specjalistg od komunikacji radiowej ani specja-
lista od detonacji. Nie pomyslat o dezaktywizacji bomby, przez odigczenie
anteny w podejrzanym samochodzie. W czasie przestuchania przyznat, ze
bytoby to potencjalnie niebezpieczne.

Zotnierz A zeznat, ze byt przekonany na 100%, ze w samochodzie umiesz-
czono bombe, | ze podejrzani zdetonujg jg przy pomocy sygnafu radiowego

Prokuratura
i prawo 7-8, 1996 117



A. Rzeplinski

oraz, ze byli oni prawdopodobnie uzbrojeni. To mu powiedziano przez radio.
Zotnierz C zeznat, ze zostat poinformowany przez oficera E o tym, ze bomba
znajduje sie na placu, niecpodal Ince Hall i Ze moze by¢ zdetonowana przez
jednego z trzech podejrzanych, najprawdopodobniej przez Savagea, kidry
wezesdniej majstrowat przy czyms$ w samochodzie. Powiedziano mu réwniez o
niepasujgcej do nowego auta starej antenie radiowe;.

Zotnierz D zeznat, ze informacje o bombie w samochodzie potwierdzit mu
oficer E. Nie pamietal, by ktokolwiek méwit Zotnierzom, ze istnieje prawdopodo-
bieristwo, iz terrorysci nie majg przy sobie detonatora albo ze nie umiescili
bomby w samochodzie. Oficer E, ktdremu w petni ufal, powiedziat mu, ze w
samochodzie umieszczono bombe.

Po otrzymaniu raportu od G oraz wobec faktu, ze podejrzani ponownie
opuscili rejon samochodu, Komendant zdecydowat o zatrzymaniu tréjki podej-
rzanych pod zarzutem przygotowania morderstwa. O godz. 15:40 podpisat
nakaz zatrzymania przez grupe wojskowg. Oto tresc tego nakazu: “Ja, Joseph
Luis Canepa, Komendant Policji, biorgc pod uwage sytuacje terrorystyczng w
Gibraltarze i bedgc w peini swiadomy wojskowego planu dziatania z uzyciem
broni, prosze o podjecie akeji, w czasie kidrej moze byé uzyia smiercionosna
sita w celu ochrony zycia”. Pismo to otrzymat oficer F, ktory wydat polecenia
wojskowej grupie interwencyjnej. Oficer E sprawdzit przez radio pozycje zoinie-
rzy. Zotnierze C i D widzieli w tym momencie podejrzanych na skrzyzowaniu
dwdch ulic. W poblizu obecni tez byli zotnierze A i B. Poinformowano ich, ze
pozostawia sig ich decyzji moment, w kidrym dokonaja zatrzymania.

Wstepne postepowanie sag:iowe7 pozwolito ustali¢, ze Zomnierze ci mieli
praktyke przeprowadzania zatrzyman osob podejrzanych. Ustalono, ze w ni-
niejszej sprawie zotnierze mieli zblizy¢ sie do podejrzanych, wyjgc pistolety
i krzykngd: “Stoj. Policja. Rece do gory”. Nastepnie mieli rzuci¢ podejrzanych
na ziemie i trzymad ich pod bronig az do przybycia policjantéw w celu dokonania
formalnego zatrzymania. Detektyw Ullger zeznat, ze przygotowano specjaine
pomieszczenie w areszcie do izolaci zatrzymanej tréjki terrorystow.

7 Ang.: Inquest. Sledztwo w sprawie nagfej $mierci lub $mierci, kidra nastapita w podejrzanych
okolicznosciach oraz $mierci w wigzieniu. Sledztwo wszczyna i prowadzi koroner przed tawg
przysiegtych ztozong z 7-11 0séb. Postgpowanie to nie ma jednakze charakteru postgpowania
karnego. Swiadkowie sg zazwyczaj przestuchiwani tylko przez koronera. Nie obowigzuja tu
rowniez $ciéle zasady postepowania dowodowego. Jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie
popetnienia zabdjstwa koroner moze zawiesi¢ postgpowanie lub czyni tak na zgdanie szefa
policji. Jezelitawa przysiegtych dochodzi do przekonania, ze zostato udowodnione podejrzenie
popetnienia zabdjstwa, sprawe kieruje sie z aktem oskarzenia do sadu koronnego. Zob.
A Dictionary of Law, Oxford, University Press, Oxford 1994, s. 202.
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Tymczasem terroryéci, po przejéciu skrzyzowania zatrzymali sig na chodniku
i rozmawiali. Obserwujacy ich oficer R zauwazyt, ze wymieniajg migdzy sobg
gazety. Z przeciwnych stron do tego miejsca podchodzili zotnierze CiD oraz A
i B. W tym jednak momencie Savage zaczat oddala¢ sig od McCanna i Farrell.
Minat zolnierzy A i B, ocierajac sie o ramie B. Ten ostatni chciat dokonac
zatrzymania, ale A powiedziat mu, ze powinni iS¢ w kierunku McCanna i Farrell,
poniewaz zohierze CiD sa w poblizu i oni zatrzymaja Savagea. ZotnierzCiD,
swiadomi tego, ze A i B idg za McCannem oraz Farrell, szli za Savage’em.

Zastrzelenie McCanna i Farrell.

Jak ustalono we wstepnym postgpowaniu sadowym - zotnierze A i B szli,
przy$pieszajac kroku, za McCannem i Farrell. McCann byt ubrany w biate
spodnie i koszule, szedt po prawej stronie Farrell. Farrell ubrana byta w koszule
i kostium, miata przy sobie duza torbe. Kiedy byt o ok. 10 m od McCanna ten
odwrdcit sie, spojrzat na A i uémiechnat sie, jakby dajac do zrozumienia, ze wie
kim jest A. Zomnierz A wyjat pistolet, zamierzajac krzyknac ostrzezenie w celu
zatrzymania sie McCanna. Nie byt jednak pewny czy uczynit to. McCann
wykonat podejrzany ruch rekg wzdtuz swego ciata. A pomysiat, ze to w celu
zdetonowania bomby i uzycia broni. Z odlegtoéci 3 m, a moze blizszej, strzelit
woéwczas w plecy McCanna. Katem oka patrzyt na Farrell. Obrécita sig do
McCanna, grzebigc w torbie. Zoinierz A pomyslat podobnie, ze chce ona
zdetonowac¢ bombe oraz uzyé broni. Dlatego strzelit raz w jej plecy. Strzat
nastapit z odlegtosci trzech stop. Nastepnie A odwrdécit sig do McCanna i strzelit
do niego jeszcze raz w korpus i dwa razy w glowe. Zotnierz A nie byt éwiadomy
tego, ze B tez otworzyt ogier. B obserwowat specjalnie Farrell. B zauwazyt
McCanna odwracajgcego sie w ich kierunku. Byli w odlegtoéci 3 do 4 metréw.
Ustyszat okrzyk A i uznal, Zze ten przystapit do zatrzymania podejrzanych.
Rownoczesnie ustyszat strzat. Farrell odwrdcita sig gwattownie i zaczeta szukac
czegos$ w torbie zawieszonej na ramieniu. Sadzit, ze Farrell zamierza zdetono-
waé bombe. Otworzyt do niej ogieri. Nastepnie, poniewaz nie widziat rak
McCanna i nie widzial co tenze zamierza, oddat strzaly w jego kierunku.
Nastepnie strzelit znéw w kierunku Farrell, 2z uznat, Ze nie ma z jej strony
zagrozenia, to jest opuscita rece. W sumie A oddat piec strzatéw, a B siedem.

Obaj zotnierze zaprzeczyli, aby McCann lub Farrell podjeli jakgs probe
poddania sie przez podniesienie rak do gory, albo aby strzelali do dwdjki
lezacych juz na ziemi podejrzanych. W czasie przestuchania w sgdzie A zeznat,
ze jego zamiarem byto zabicie McCanna, aby wyeliminowac zagrozenie jakie
stwarzal oraz uniemozliwi¢ mu zdetonowanie bomby.
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Strzaty oddano obok stacji benzynowej Shella. Zotnierze zatozyli berety
wojskowe, aby mogli by¢ rozpoznani przez policie. Zauwazyli samochdd
policyjny, jadacy na syrenie. Kilku policjantéw wyskoczyto z tego
samochodu. Zotnierz A trzymat weiaz w reku pistolet, trzymat rece w gorze
i wzywat policje.

Zaden z zoMierzy nie zauwazyt tego samochodu ani nie styszat syreny na
chwilg przed oddaniem strzatéw. Tymczasem wigkszo$é swiadkéw, w tym
oficerzy policji P, Q i R, ktérzy byli bardzo blisko w celu udzielenia zomierzom
pomocy przy zatrzymaniu, jak réwniez detektywi z grupy obserwacyjnej oraz
postronne osoby, zeznali, ze syrena byta styszalna na bardzo krétko przed
oddaniem strzatéw. P oraz Q, ktéry obserwowali z bliska zdarzenie zeznali, ze
McCann i Farrell zareagowali na dZwiek syreny. Wedtug Q odgtos syreny byt
przyczyng zatrzymania sig i odwrdcenia sie dwdéjki podejrzanych.

Oddajac, o godz. 15:40, kierownictwo akcji wojskowym, Komendant polecit
swemu zastepcy Colombo zapewnienie transportu policyjnego. Jednakze po-
jawienie sig samochodu policyjnego w chwili zatrzymywania podejrzanych byto
niezamierzone. Samochéd ten znajdowat sie niedaleko krytycznego misjsca i
stat w korku ulicznym. Dowddca patrolu wydat kierowcy rozkaz wiaczenia
syreny oraz lampy sygnalizacyjnej. Samochdd ruszyt w kierunku przeciwnym
do zakorkowanej ulicy. O godz. 15:41 wydano rozkaz do patrolujgcego samo-
chodu, aby nie zblizat sie do tego miejsca i polecono im niezwtoczny powrot.
Colombo nie wiedziat jednak, gdzie w tym czasie znajduje sie samochdd.
Wawczas to, w momencie gdy mijali stacje benzynowa, policjanci z samochodu
ustyszeli strzaty. Dowdédca nakazat jecha¢ dalej, zobaczyt jednak dwie osoby
lezgce na chodniku. Dlatego polecit zatrzymad samochéd. Syrena hadal byta
wiaczona.

Bedacy w poblizu stacji Shella oficerowie policji P, Qi R podbiegli i swoimi
marynarkami przykryli ciata McCanna i Farrell. Q oraz dowddca patrolu prze-
szukali oba ciaa.

incydent miat miejsce w tadne niedzielne popotudnie, w miejscu, w ktérym
byto wiele 0séb postronnych, na terenie gesto zabudowanym, Dlatego byto
wielu swiadkéw zdarzenia.

Niemal wszyscy swiadkowie zeznali, inaczej niz Zzotnierz A i B, ze Farrell
trzymata torbe na prawym ramieniu. Koroner w koncowej mowie do fawy
przysieglych uznat ten fakt za znaczacy, bowiem zgodnie 7 tym co widzieli
zotnierze Farrell musiataby przetozy¢ torbe wzdtuz ciata.

Co bardziej istotne, trzej swiadkowie zeznali, ze McCann oraz Farrell zostali
zastrzeleni, gdy lezeli juz na ziemi. Swiadkowie ci obserwowali zdarzenie 7
okien swoich mieszkan. Ich zeznania upowszechnita telewizja prywatna Tha-
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mes W audycji zatytutowanej “Smieré na Skale™ i nadanej kilkadziesiat dni

poZniej, 28 kwietnia. Rada Niezaleznych Nadawcow (The independent Broad-
casting Authority) odrzucifa prosbe MSZ i Ministerstwa ds. Wspélnoty, aby
przesungc termin emisji te] audycji do czasu zakoriczenia wstepnego postepo-
wania sgdowego. Jeden z tych swiadkéw, pani Celecia widziata mezczyzne
lezacego na chodniku oraz innego stojacego nad nim z wyciagnietymi rekoma.
Nie widziata broni, ale slyszata strzaly, kiére mogly by¢ oddanego przez tego
drugiego. Poczymten mezczyzna chowat cos w swojej marynarce. Po okazaniu
fotografii pani Celecia nie byta w stanie rozpoznac zotierzy A oraz B jako tych,
itorzy mogli strzelad.

Inny swiadek, pan Proetta, zobaczyt dziewczyne, kiéra podniosta rece do
gory, ale bardziej bedac w szoku, niz na znak poddania sie. Po tym jak strzelono
do niej i po upadku na ziemie, ustyszat kolejne strzaty. Przypuszczat, Ze strzelat
mezczyzna obok, ale przyznat takze, ze maégt styszed echo innych wystrzatow.
Z Kolel pani Proetta widziata mezczyzne i kobiete trzymajgcych rece nad
gtowami. Dionie mieli otwarte. Zostali zastrzeleni, wedtug niej, przez mezezy-
zng, ktory przeskoczyt przez barierke uliczna. Kiedy ciata byly juz na ziemi
ustyszata dalsze strzaly | widziata bron w reku jednego z bedacych w jej poblizu
mezczyzn, chociaz nie widziata ani dymu ani fusek wyskakuigcych z tej broni.
Jedno z lezgcych clal bylo poza jej widokiem.

Pan Bullock zeznal, ze widzial mezczyzne upadajacego na plecy, z rekami
odrzucenymi do tylu. Weiaz do niego stizelano.

inni swiadkowie nie widzieli McCanna lub Farrell z rekami w gérze, ani tez

by do nich strzelono, gdy juz lezeli na ziemi. Swiadek |, czionek grupy obser-
Jr’y)n@j widziat jak strzelano do osuwajacych sie juz podejrzanych, ale nie do
ezacych na ziemi.

Podeczas gdy zohierze A oraz B nie pamietali, ¢

ofic rww P.1Q oraz dwaj inni Swi adkew e z poli

, czy ostrzegli podejrzanych,
c;" zeznali, Ze styszeli okrzvk

F 3 zatrzymac sie [ub podobny. Oficer P zeznat nadio, Ze nadbiegt od strony
sie bwzynowq widziat McCanna kacmu;aceq ruch siegania po bror, i ze
%1 M wykon dm w ich w sirone swej torby, gdzie jak sadzit, znajdowat sie

detonator, Oficer Q, kidry rmiwe(;i? przecivn
nujaca ruch w %{5 srunkid torby. Podobnie zezna
swego mieszkania policjiant Parody, bedacy ;egu dr

= m &

M“CJ

trony, zobaczyt Farrell w; riko-
J’SbFWUjaLu zajscie 7 okna
g poza stuzba,

8 “Skafa” (Rock), to populama w Wielkie] Brytanii nazwa Gibrajtaru,
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Zastrzelenie Savage’a.

W czasie wstepnego postepowania sgdowego ustalono co nastepuje. Po
rozstaniu sie tréjki podejrzanych, tuz za Savage’em szedt zotnierz D. Zotnierz
C podazat po przeciwnej stronie ulicy. Podejrzany ubrany byt w dzinsy, koszule
i marynarke. D zamierzat zblizy¢€ sie maksymalnie do podejrzanego, wyciagnad
pistolet i krzykng¢ “Zatrzymac sig. Policja. Rece do gdry”. Kiedy byt trzy metry
od podejrzanego, uznat iz wobec duzej liczby osdb wokdt, nalezy podejéé
jeszcze blizej. Na linii strzatu znajdowata sig kobieta. Zanim to uczynit, ustyszat
strzaty. W tym momencie C krzyknat “zatrzymac sie”. Savage odwrécit sig i
opuscit prawg reke w kierunku biodra. D byt przekonany, ze Savage chce
uruchomic¢ bombe, dlatego odepchnat kobiete oraz otworzyt ogien z dwdéch lub
trzech metréw. Wystrzelit 9 razy, celujgc w korpus Savage’a siedem razy i dwa
razy w glowe. Strzelat tez zotnierz C, bedac przekonany, ze Savage zmierza
uruchomic detonator. C znajdowat sig 5 do 6 stép od podejrzanego. C wystrzelit
6 razy w korpus podejrzanego w momencie, gdy ten juz upadat. Jeden ze
strzatdéw C trafit w szyje, a jeden w glowe, w momencie, gdy podejrzany juz
upadt. C strzelat, aby upewnic sie, ze Savage nie jest juz w stanie uruchomid
bomby. D przyznat, ze mozliwe, iz podejrzany znajdowat sie kilka cali od ziemi,
gdy koriczyt strzela¢ do niego. Strzelat dopdki Savage przestat sie ruszacé na
ziemi, a rece miat rozrzucone. Obaj zotnierze zatozyli berety, aby mogli rozpo-
zna¢ ich policjanci.

W przestuchaniu przed fawa przysiegtych obydwaj zotnierze, CiD przyznali,
ze strzelali az do momentu gdy podejrzany przestat stanowic¢ zagrozenie. C
przyznat, ze najlepszym sposobem osiggniecia tego celu byto zastrzelenie
podejrzanego. D zeznat, Zze strzelat aby zabi¢ Savageaga, i tak sg szkoleni
wszyscy zotnierze. Jednakze obydwaj Zoinierze zaprzeczyli aby strzeli do
Savagea w momencie, gdy lezat on juz na ziemi.

Dowddca ataku, oficer E zeznat, ze zamiarem strzelajgcych bylo zabicie,
jako jedyny sposéb wyeliminowania zagrozenia. Dodat on, ze takie byto stand-
ardowe oczekiwanie od kazdego Zotnierza, kidry otwierat ogien.

Swiadkowie z grupy obserwacyjnej, H, | oraz J zeznali co nastepuje. Swiadek
H styszat syreng samochodu oraz okrzyk “zatrzymac sie” oraz zobaczyt odwra-
cajgcego sig Savage'a. Obaj Zzotierze byli o 5 stdp od podejrzanego. Swiadek
ten nie widziat samej strzelaniny. Jeden lub dwa strzaty widziat swiadek 1.
Savage lezatjuz na ziemi. Widziatjednego zotnierza. Nie widziat, aby strzelajacy
zotierz trzymat stope na piersi Savage’a. Swiadek J zeznata, ze zauwazyta
Savage’a odwracajgcego sie na dZwiek syreny policyjnego samochodu oraz
strzatéw. Podejrzany wygladat na bardzo oszotomionego. Swiadek odwrdcita
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sie i nie zaobserwowata strzatow. Kiedy odwrocita sie ponownie, Savage lezat
na plecach oraz zobaczyta stojgcego nad nim policjanta wzywajgcego policje.

Pan Mordue zauwazyt tylko czes¢ incydentu. Nie zauwazyt, aby Savage
biegh. Kiedy zauwazyt zotnierza stojgcego nad Savage’em, nikt juz nie strzelat.

Najbardziej kontrowersyjne byly zeznania pana Kennetha Asqueza. Ztozyt
on zeznanie na pismie, wykorzystane we wspomnianej audycji stacji telewizyj-
nej Thames. W momencie zdarzenia byt pasazerem w samochodzie. Ustyszat
petardy i zobaczyt na ziemi krwawigcego mezczyzng. Zobaczyt tez innego
mezczyzne, ubranego w czarny beret i pokazujgcego swojg karte identyfikacyj-
ng. Ten mezczyzna trzymat stope na gardle lezacegoi krzyczat “Zatrzymac sie.
Wszystko w porzadku. To jest policja”. Ten mezczyzna wystrzelit wowczas
jeszcze 3—-4 razy. Przed tawg przysiegtych Asquez zeznat, ze czeéc tego
pisemnego zeznania zawierata klamstwa. Zeznajac, zaprzeczat sobie czgsto
wydawat sie bardzo zakiopotany. Kiedy oswiadczono mu, ze do czasu poste-
powania sgdowego nie ujawnicno, ze zomierze nosili berety, powiedziat, ze
prawdopodobnie ustyszat ¢ tym na ulicy. Powiedziat tez, Ze pisemne zeznanie
zlozyt pod wplywem choroby, napiec¢ w pracy oraz powsirzymania dalszych
telefondw od cztowieka, ktéry prosit go o udzielenie mediom wywiadu.

Panna Tracy byla kobietg znajdujgca sie na linii ognia migdzy Savage’em a
2omnierzem D. Zeznala, Ze widziala biegnacego Savage’a i ze w tym czasie zostat
postrzelony w plecy. Nie widziata, aby strzelano do niego, gdy juz lezat na ziemi.
Jej zeznania budzily waipliwosci. Powiedziata, ze Zotierz strzelat lewg reka,
podczas gdy jest on praworeczny. Tylko ona miata widzie¢, jak Savage biegt.

Kolejne wydarzenia.

Migdzy godz. 15:47 a 15:48 oficer E znajdujgcy sig w pomieszczeniu
operacyjnym otrzymat informacje, ze zatrzymano trzech podejrzanych. Nie byio
wowczas jasne czy zostali zatrzymani, czy zastrzeleni. Informacje o zastrzele-
niu ich otrzymat miedzy 16 a 16:05. O 16:06 F przekazat dowddztwo Komen-
dantowi. Komendant zeznat pdzniej, ze F wreczylt mu pismo, w kiorym
przeczytat, ze “6 marca o godz. 16:06 specjalna grupa wojskowa wykonata
zadanie w odniesieniu do terrorystow ASU w Gibraltarze. Kontrola akgji wraca
zatem do wiadz cywilnych”. Colombo, zastepca Komendanta, zatelefonowat
nastepnie do Komendy Giéwnej w celu uruchomienia planu zakoriczenia ope-
racji.

Oficer G otrzymat polecenie przeszukania podejrzanego samochodu. Prze-
szukano ciata zabitych oraz torbe Farrell. W samochodzie nie znaleziono bomby
czy detonatora, a przy zabitych nie znaleziono broni ani detonatora. W miejscu
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zastrzelenia McCanna i Farrell zebrano naboje oraz tuski bez oznaczania
miejsca ich znalezienia. Nie oznaczono tez pozycii ciat. W miejscu zastrzelenia
Savagea oznaczono pozycje znalezienia tylko niekidrych naboi. Policja nie
zrobita fotografii ciat. Dowddca patrolu, kiéry wigczyt syrene, oznaczyt kredg
pozycie w jakiej lezat Savage. W ramach tej linii stwierdzono pied $éladéw
strzatéw, w tym trzy w okolicach gtowy.

-

Sledztwo policyjne w sprawie zastrzelenia podejrzanych.

W torbie Farrell znaleziono breloczek z dwoma kluczami i karte rejestracyjng
samochodu nr MA9317AF. O godz. 17 przekazano te dane policji hiszpariskiej,
ktdra nastepnego dnia znalazta na swoim terytorium czerwony samochdd ford
fiesta o takim numerze rejestracyjnym. W samochodzie tym znaleziono klucze
do innego samochodu, wypozyczonego przez Katharine Smith, czyli na nazwi-
sko paszportu znalezionego w torbie Farrell.

Ten kolejny samochéd, réwniez ford fiesta, znaleziono 8 marca. Policja
hiszpariska odkryta w nim materiat wybuchowy, ukryty w pudle umieszczonym
w bagazniku, w miejscu przeznaczonym na kofo zapasowe. Bylo to pieé paczek
Semtexu o tacznej wadze 64 kg, do ktdrych dofgczone byly cztery detonatory.
Tamze znaleziono 200 sztuk amunicji oraz dwa mechanizmy zegarowe usta-
wione na 10 godzin i 45 minut oraz na 11 godzin i 15 minut. Materiat wybuchowy
nie byt uzbrojony. Z przedstawionego 27 marca raportu policji hiszpariskiej
wynikato, ze mechanizmy zegarowe dziataty niezaleznie. W momencie wybu-
chu, dla bardziej $miercionosnego efektu, naboje dziatatyby jak sznarpele. To
odkrycie wskazywato na to, ze sprawcom mogto chodzié o atak terrorystyczny
w czasie parady wojskowej 8 marca.

Postepowanie policyjne w Gibraltarze prowadzit st. insp. Correa, kiGry petnit
w tej sprawie réwniez funkcje koronera. Correa ustalit i przestuchat $wiadkéw
zdarzenia zabdjstwa tréjki podejrzanych. Prokurator Generalny Gibraltaru zwro-
cit sig dwa lub trzy razy z apelem do miejscowego spoteczeristwa o zgtaszanie
dowoddw. Apele okazaty sie bardzo mato skuteczne.

Dnia 7 marca prof. Watson z Anglii przeprowadzit sekcje zwiok. Sprawozda-
nie przekazat on innemu patologowi, prof. Pounderowi, Ciata zostaty obnazone,
zanim prof. Watson zbadat je, co wplynglo na mozliwo$é oceny miejsc wioto-
wych i wylotowych pociskéw. Nie mozna tez byto zrobié na miejscu przeswiet-
lenia RTG, a prof. Watson nie otrzymat kompletu fotografii ani raportu z badan
balistycznych i kryminalistycznych.

cdn
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Emil Plywaczewski

Kongres Nowego Towarzystwa
Kryminologicznego (NKG') poswiecony
tematyce zorganizowanego przestepstwa oraz
profilakivki wobec codziennej przemocy,
Wieden, Palais Trautson, 5-7 pazdziernika 1995 r.

Pierwszy dzieri Kongresu Nowego Towarzysiwa Kryminologicznego zainau-
gurowany zostal zagajeniern, kidre wygtosili prezydent NKG dr Christoph
Mayerhofer — generalny prokurator i kierownik sekcji ds. karnych i utaskawien
Federalnego Ministersiwa Sprawiedliwosci Austrii oraz dr Nikolaus Michalek
federalny Minister Sprawiedliwosci tego kraju. Nastepnie rozpoczefa sig sesja
plenarna na temat stanu i zakresu przestepczosci zorganizowanej. Obrady
toczyty sie pod przewodnictwem dyrektora Instytutu Maxa Plancka we Freiburgu
—prof. dr. dr. h.c.mult. Glinthera Kaisera, za$ w charakterze referentéw wystapili
Michael Sika — dyrektor generalny ds. bezpieczeristwa publicznego i kierownik
sekeji || Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnstrznych Austrii oraz prof. dr
Edwin Kube reprezentujacy struktury kierownicze Federalnego Urzedu Krymi-
nalnego w Wiesbaden. Po zamknigciu wspomnianej sesji odbyto sig zebranie
orzybylych na impreze czionkéw Nowego Towarzystwa Kryminologicznego.

W drugim dniu kongresu obrady toczyty sig w czterech grupach roboczych.
W pierwszej z nich podejmowano problemy miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, ze szczegdinym uwzglednieniem kiasycznych jej form w aspe-
kcie kryminologicznym. Obradom tej grupy przewodniczyt prof. dr Franz Cse-
aszar (Uniwersytet we Wiedniu), za$ referaty wyglosili kolejno: prof. dr hab. Emil
Plywaczewski z Wydziatu Prawa w Biatymstoku (Przestgpczosc zorganizowana
i jej migdzynarodowe powigzania w Europie Srodkowej), Alois Moick, kierownik
Wydziatu ds. przestepczosci zorganizowanej w Federalnym Ministersiwie
Spraw Wewnetrznych Austrii (Wybrane aspekty przestepczosci zorganizowa-
nej cudzoziemcdéw w Austrii), dr Christoph Mayerhofer (Kryminologiczne aspe-
kty przestepczosci narkotykowej) oraz doc. dr Lenke Fehér, reprezentujgca
Uniwersytety w Budapeszcie i Miscolcu, ktéra moéwita na temat migdzynarodo-

1 NKG - Neue Kriminologische Gesellschaft jest stowarzyszeniem naukowym niemieckich,
austriackich i szwajcarskich kryminologdw, ktére wywodzi sig z potaczenia dwéch znanych
organizacji kryminologicznych: Geselischaft fir die gesamte Kriminologie oraz Deutsche
Kriminologische Gesellschaft.
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wej przestepczosci zorganizowanej na obszarze tzw. zycia nocnego. W czasie
dyskusji wigkszos¢ pytan kierowanych do referentéw oraz wypowiedzi uczest-
nikéw omawianej grupy roboczej koncentrowata sie wokét czynnikdw ksztaktu-
jacych nowy obraz przestgpczo$ci w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz najnowszych trendéw w ramach klasycznych form miedzynarodowej prze-
stepczoscei zorganizowanej, w szczegdinosci zwigzanej z nielegalnym obrotem
narkotykami i substancjami psychotropowymi.

W drugiej grupie roboczej rozwazano problematyke przestepczosci zorgani-
zowanej w obszarze gospodarki, podnoszac m.in. zagadnienia korupcji, prania
brudnych pienigdzy, oszustw subwencyjnych oraz nielegalnego usuwania od-
paddw. Obrady toczyty sie pod przewodnictwem prof. dra Marka Pietha z Uni-
wersytetu w Bazylei, w charakierze referentdw wystgpili natomiast prof. dr
J.Schick (Uniwersytet Graz), Walter Pretzner (Federalne Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Austrii, Krajowe Biuro Interpolu), Friedrich Rollwagen — bieghy
sgdowy z Wiednia, dr Urlich Weder — prokurator kantonu Zirich oraz Werner
Vahlenkamp z Federalnego Urzedu Kryminalnego w Wiesbaden, specjalizujacy
sig w zwalczaniu przestepczosci zorganizowane.

Obrady trzeciej grupy roboczej zdominowane byly zagadnieniami zapobie-
ganiaizwalczania przestgpczosci zorganizowanej, kitére kolejno reprezentowali
Wolfgang Sielaff ~ kierownik Krajowego Urzedu Kryminalnego w Hamburgu,
dr Christoph Schaeffer — prokurator generalny przy Wyzszym Sadzie Krajowym
we Frankfurcie nad Menem, Maximilian Edelbacher — kierownik Biura ds.
Bezpieczenistwa w Wiedniu oraz prof. dr Ulrich Sieber z Uniwersytetu
w Wiirzburgu. Obradom tej grupy przewodniczyt prof. dr Hans—Dieter Schwind
z Uniwersytetu w Bochum.

Wreszcie czwarta grupa robocza — pod przewodnictwem prof. dra Hansa
Jirgena Horna z Hamburga — po$wigcona byla drugiemu z gtéwnych tematdw
kongresu, tj. problematyce profilaktyki wobec codziennej przemocy. W gronie
referentéw zwigzanych z tym zagadnieniem znaleZli sie prof. dr Reinhard Fatke
z Uniwersytetu w Zurychu, prof. dr Richard Olechowski z Uniwersytetu w Wied-
niu, prof. dr Franz—Josef Krafeld (Wyzsza Szkola w Bremen), prof. dr Dieter
Rossen (Uniwersytet w Halle) oraz prof. dr Friedrich Lésel {Uniwersytet Erlan-
gen—Niirnberg). '

Po zakoriczeniu obrad w wymienionych grupach roboczych odbylo sie
uroczyste wrgczenie honorowego odznaczenia Nowego Towarzystwa Krymi-
nologicznego — Medalu Beccarii dwém przedstawicielom nauki. Godnogé te
otrzymali prof. dr h.c.mult. Koichi Miyazawa z japoriskiego Uniwersytetu Keio
oraz doc. dr Lenke Fehér z Wegier.
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W ostatnim dniu kongresu zorganizowano podsumowujgce posiedzenie
plenarne poswigcone prawnym aspektom zwalczania przestgpczosci zorgani-
zowanej, w ramach ktérej prezentowali swe wystgpienia: dr Roland Miklau —
kierownik sekcji ds. ustawodawstwa karnego w Federalnym Ministersiwie
Spraw Wewnetrznych Austrii, prof. dr Walter Gropp z Uniwersytetu w Lipsku,
dr Cuno Tarfuser — zastepca szefa prokuratury w Bozen (Whochy) oraz dr Ulrich
Weder — prokurator kantonu Zirich. Na zakorniczenie wystapili zas przewodni-
czacy poszczegolnych grup roboczych, kidrzy przedstawili sprawozdania z
obrad swoich sekeji. Krétkiego podsumowania kongresu oraz jego zamknigcia
dokonat przewodniczacy sesji plenarnej dr Christoph Mayerhofer.

Kongres zgromadzit blisko 170 przedstawicieli teoril | prakiyki z Austrii,
Czeach, Chin, Japonii, Niemiec, Stowacji, Szwajcarii, Wegier, Wioch oraz Polski
{reprezentowanej przez piszgcego e stowa). Za szczegdinie wartodciowg
nalezy uzna¢ zatozona przez Organizatordw, konfrontacis stanowisk nauki
i prakiyki, realizowana zardwno w strukiurze referatdw, jak i w czasie dyskusii.
Konfrontacja ta uwidocznita, iz obie strony dostrzegajg koniecznos¢ zmiany
badz korektury dotychczasowych rozwigzan prawnych ukierunkowanych na
zwalczanie przesiepczosci zorganizowanej, chociaz co do istoly i zakresu
postulowanych zmian rysowaly sie niekiedy miniejsze lub wigksze rozbieznosci.
W tym zakresie coraz czesciej korzysta sie z moZliwosci uchwalania ustaw
szczegolnych, ktdre w naszym kraju — z uwagi na zte doswiadczenia z poprze-
dniego okresu — sg raczej postrzegane pejoratywnie. Najnowszy projekt w tym
przedmiocie zostat zaprezentowany przez Gospodarzy omawianej imprezy”.

Organizatorzy kongresu zapowiedzieli, iz w 1996 r. opublikowane zostang
jego materialy, w szczegolnosci zawierajace teksty prezentowanych referatéw.
Opracowanie to zapewne zainteresuje liczny krag odbiorcdw ze $érodowiska
nauki prawa karnego i kKryminologii oraz praktyki organdw scigania i wymiaru
sprawiedliwosci, nie wytgczajac uczestnikéw kongresu, kidrzy ze wzgledu na
rownolegty przebieg obrad w poszczegdinych grupach roboczych nie wystuchali
wigkszoscl przedstawionych referatdw oraz zwigzanej z nimi dyskusji.

na

Bundesministerium fir Justiz, Entwurf eines Bundesgesetzes Uber besondere Ermittlungs-
massnhahmen zur Bek@mpfung schwerer und organisierter Kriminalitat, JMZ
578.016/1-11.3/95.
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