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PROTOKOL KONTROLI

Kontrola w podmiocie uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego - Wodnym Ochotniczym
Pogotowiu Ratunkowym w Radomiu? z siedziba w Radomiu zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach
przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o0 bezpieczeristwie osob przebywajgcych na obszarach
wodnych?, zgodnie z planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021.?

I PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci wykonywania przez WOPR w Radomiu zadan z zakresu
ratownictwa wodnego, okreSlonych w art. 13 i 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku
0 bezpieczeristwie o0sob przebywajgcych na obszarach wodnych* z uwzglednieniem sit, $rodkéw
i warunkéw niezbednych do zapewnienia prawidtowego poziomu wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrolg zostat objety okres od 1 lipca 2020 r. do 2 wrzesnia 2021 r.
Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone przez zespot kontrolerow w sktadzie:

1) Marcin Pantak, naczelnik w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA,
na podstawie upowaznienia Nr 7/DOLiZK//2021 z dnia 27 sierpnia 2021r.;

2) Anna Lis, gtéwny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWIA, na podstawie upowaznienia Nr 8/DOLiZK//2021 z dnia 27 sierpnia 2021 .

w dniach 1-2 wrzeénia 2021 r. w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz w dniach 3 wrzeénia -
15 pazdziernika 2021 r. w siedzibie podmiotu kontrolujacego.

Il. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 33/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. (znak: DRIOL-
NRGW-0272-27/2013) oraz decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr 11/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r. (znak:
W2Z-1v.6310.610.2018) o wpisie do rejestru jednostek wspoipracujacych z systemem Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, WOPR w Radomiu jest podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa
wodnego i jako podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego zobowigzane jest do
podejmowania dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczenistwie... i do realizacji
zadan okreslonych w art. 14 ust. 1 ww. ustawy.

1Zwane dalej réwniez jako: WOPR w Radomiu, podmiot kontrolowany, lub Stowarzyszenie.

2Dz. U. 2 2020 r. poz. 350, z pdin. zm.

3 Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021, zatwierdzony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 12 stycznia 2021 r.

4 Zwanej dalej: ustawq o bezpieczeristwie....
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Organem uprawnionym do kierowania Stowarzyszeniem jest Zarzad.> W kontrolowanym okresie w skiad
Zarzadu wchodzito 7 oséb: Prezes Zarzadu - Grzegorz Skura, Wiceprezesi: Radostaw Gola, Rafat Jeruzal,
Grzegorz Molga, Sekretarz - Pawet Stefariski, Skarbnik — Btazej Jaskiewicz, Cztonek Zarzadu - Piotr
Mosionek.

Siedziba podmiotu znajduje sie przy ul. Filtrowej 4 w Radomiu (kod 26-600).
Stowarzyszenie nie posiada terenowych jednostek organizacyjnych.
ll. USTALENIA KONTROLI

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich dziatann ratowniczych
w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustalen, dziatalno$¢ WOPR w Radomiu w zakresie organizowania, kierowania,
koordynowania i prowadzenia bezposrednich dziatarn ratowniczych moina oceni¢ pozytywnie, mimo
nieprawidtowosci. Powyzsza ocena wynika z analizy przedstawionej dokumentacji zrédiowej oraz
ztozonych wyjasnielt w tym zakresie.

1.1.Obszar wykonywania ratownictwa wodnego.

Zgodnie z wyjaénieniami podmiotu kontrolowanego®, w okresie objetym kontrolg dziatania z zakresu
ratownictwa wodnego wykonywano nad Zalewem Domaniowskim, (pow. przysuski). W ramach statych
dyzurow prowadzono takie wyrywkowe kontrole pod wzgledem bezpieczeristwa na zalewach
w Sieciechowie i Janikowie (powiat kozienicki), zalewie w Koszorowie (powiat szydiowiecki), zalewie
w Jagodnie (powiat radomski) oraz Jeziorze Kozienickim (powiat kozienicki).

Ponadto w kontrolowanym okresie Stowarzyszenie organizowato, kierowato i koordynowato dziatania
ratownicze na wyznaczonym obszarze wodnym —krytej ptywalni ,,Neptun” w Radomiu na podstawie umow
zawartych z Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Radomiu Sp. z 0. 0., ul. Narutowicza 9, 26-600
Radom, tj. umowy Nr 4C/2019/ZP zawartej w dniu 20 grudnia 2019 r. i umowy Nr 7C/2020/ZP zawartej
w dniu 30 grudnia 2020 r.’

1.2.Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
statych dyzuréw ratownikéw wodnych.

Stowarzyszenie w okresie podlegajacym kontroli zapewniato stan gotowosci do wykonywania ratownictwa
wodnego przez state dyzury ratownikéw wodnych.

Zasady organizacji statych dyzuréw podmiot kontrolowany okreslit w , Instrukcji petnienia dyiuréow WOPR
Radom”. Stosownie do ww. dokumentu oraz wyjasniert podmiotu kontrolowanego, ratownicy wodni
petnia dyzur wedtug ustalonego miesiecznego harmonogramu w biurze WOPR (ul. Filtrowa 4) lub na
wskazanym akwenie lub w miejscu zamieszkania — pod telefonem. Zmiana dyzurna trwa 12 godzin,
w godzinach 7-19, a na zmianie dyzuruje 3 ratownikéw wodnych. Sprzet ratowniczy, pozostajacy
w dyspozycji ratownikéw wodnych petniacych dyzur, na ktéry skiada sie 16dz na przyczepie podtodziowej
wraz z podrecznym sprzetem ratowniczym oraz {6dZ do dziatarn lodowych wraz ze sprzgtem
do ratownictwa lodowego, znajduje sie w garazu na terenie ujecia wody ,Malczew” Wodociggéw Miejskich
w Radomiu (ul. Wiertnicza 30). Ponadto na parkingu przed budynkiem biura WOPR znajduje si¢ samochod
osobowy wyposazony w podreczny sprzet ratowniczy przeznaczony dla ratownikéw wodnych petnigcych
dyzur.

S § 32 statutu Stowarzyszenia oraz odpisy aktualny i pelny z Rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych
i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego,
nr KRS 0000067950, wydruk z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sagdowego.

§ Pismo podmiotu kontrolowanego z dnia 6 wrzesnia 2021 r.

7 W postepowaniu przetargowym WOPR w Radomiu wystepowato w wspdlnie ze Srodowiskowo-Lekarskim Wodnym
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym z siedziba w Radomiu ul. Wernera 9/11 lok. 9 (umowa konsorcjum z dnia 18
grudnia 2013 r.).
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.

Na podstawie grafikow statych dyzuréw ratowniczych oraz list obecnodci na dyiurach ustalono,
7e Stowarzyszenie w kontrolowanym okresie gwarantowato wykonywanie dyzuréw ratowniczych
w systemie 24/7/365.

Niemniej jednak z ww. dokumentéw wynika, ze zmiana dyzurna 3-osobowego zespotu ratowniczego
trwata nie 12 a 24 godziny, a niektorzy z ratownikéw na dyzurze pozostawali przez 3 - 4 dni, a nawet 7 lub
8 kolejnych dni.

Taka organizacje petnienia statych dyzurow ratowniczych w ramach zapewniania stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego nalezy uznac za nieprawidiowa. Nie jest bowiem mozliwym
utrzymanie petnej gotowosci fizycznej i psychicznej na zmianach dyzurnych trwajacych przez kilka
kolejnych dni i wytaczenie sie catkowite na ten czas z zycia zawodowego czy osobistego. Stad tez niezbedne
jest zapewnienie prawa do odpoczynku ratownikom petnigcym dyiur (réwniez, gdy petnienie dyzuru
odbywa sie na innej podstawie niz stosunek pracy). Powyisze naruszenie skutkowato tym,
e Stowarzyszenie nie gwarantowato udzielenia pomocy osobom przebywajgcym na obszarach wodnych
na najwyiszym poziomie. Nalezy wiec uzna¢ ten fakt za uchybienie w dziatalnosci pomiotu
kontrolowanego, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi jego kierownik.

Stowarzyszenie dedykowato specjalny numer alarmowy do odbioru zgtoszeri alarmowych, tj. numer
telefonu 661101 003. Numer ten zostat wskazany jako numer alarmowy w Rejestrze Jednostek
Wspétpracujgcych z Systemem Paristwowe Ratownictwo Medyczne.

Ustalono, ze wskazany numer telefonu nie byt przeznaczony wytgcznie do odbioru zgtoszen alarmowych,
gdyz m.in. na stronie internetowej podmiotu kontrolowanego numer ten nie jest wskazywany jako numer
alarmowy, lecz numer kontaktowy w sprawach ,pilnych”.

Ponadto w zawartym przez podmiot kontrolowany porozumieniu z Komendantem Straizy Miejskiej
w Radomiu w zakresie wspétpracy oraz przygotowania i organizacji dziatarn ratowniczych na wodach
$rodlgdowych gminy Radom oraz porozumieniach w zakresie wspétpracy oraz przygotowania i organizacj
dziatan ratowniczych na wodach $rédladowych wojewddztwa mazowieckiego w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego zawartych z Komendantami Powiatowymi Paristwowej Strazy Pozarnej:
w Grojcu, Zwoleniu, Szydtowcu, Kozienicach, Lipsku, Przysusze jako numer telefonu, na ktéry maja by¢
przekazywane do WOPR w Radomiu informacje o koniecznosci organizacji akcji ratowniczej na wodach
wskazano numery telefonéw do: biura WOPR, éwczesnego Szefa Grupy Operacyjnej oraz Prezesa WOPR
w Radomiu.

Brak jednolitych zasad alarmowania podmiotu kontrolowanego o wypadku na obszarze wodnym oraz brak
dedykowania specjalnego numeru alarmowego wylacznie do odbioru zgloszen alarmowych stanowi
uchybienie w dziatalnoéci podmiotu kontrolowanego. Ograniczenie dostgpnosci do numeru alarmowego
oraz pozostatych numeréw wskazanych do powiadamiania mogio negatywnie wplyna¢ na skutecznos¢
zgloszen, a tym samym na zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego.
Za powstanie tego uchybienia odpowiada kierownik podmiotu kontrolowanego.

Ustalono, ze do petnienia statych dyzuréw Stowarzyszenie dedykowato w 2020 r. - dziesigciu, a w 2021 r.
— trzynastu ratownikéw wodnych (ratownicy ci stanowili Grupe Operacyjng). Ustalone w trakcie kontroli
nieprawidfowoséci w zakresie kwalifikacji osob petnigcych state dyzury ratownicze opisano w pkt 1.4.
Protokotu.

Ustalono rowniez, ze podmiot kontrolowany z trzema ratownikami wodnymi w 2020 r. i z trzema
ratownikami wodnymi w 2021 r., wchodzacymi w sktad Grupy Operacyjnej zawart umowy zlecenia
na $wiadczenie ustug ratowniczych na ptywalni ,Neptun” w Radomiu.

Ze wzgledu na brak przekazania przez podmiot kontrolowany dokumentéw dotyczacych pracy ratownikow
wodnych dedykowanych do pracy na ptywalni ,Neptun” i wchodzacych réwniez w skiad Grupy
Operacyjnej, zespét kontrolny nie byt w stanie ustali¢, czy spos6b organizacji statych dyzurow kolidowat
z realizacjq zadan na wyznaczonych obszarach wodnych.
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Niemniej jednak stwierdzono przypadki dedykowania ratownika wodnego na dyzur w ramach zapewniania
stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego z réwnoczesnym kierowaniem go do pracy przy
zabezpieczeniu ratowniczym imprez rekreacyjno — sportowych?®.

Petnienie dyzuru przez ratownika wodnego w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego, przy rownoczesnym wykonywaniu przez niego innych czynnosci (m. in. praca
na wyznaczonych obszarach wodnych, prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej lub profilaktycznej) nie jest
petnieniem statego dyzuru w rozumieniu ustawy o bezpieczerstwie osdb przebywajacych na obszarach
wodnych. Powyisze nalezy uznaé za nieprawidtowosé, za ktérg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik
podmiotu kontrolowanego, wskutek czego podmiot kontrolowany nie gwarantowat niezwlocznego
udzielania pomocy osobom, ktdre ulegly wypadkowi na obszarze wodnym.

Podmiot kontrolowany prowadzit dokumentacje zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego i utrzymywania statych dyzurow ratownikéw wodnych w okresie objetym kontrolg.
Na przedmiotowa dokumentacje skiadaly sie grafiki statych dyzuréw ratowniczych, listy obecnosci
na dyzurach oraz , Dziennik ptywan i eksploatacji jacht RIB 510 WM-2047".

1.3.Stata kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych.

Stowarzyszenie zobowigzane bylo do zapewnienia statej kontroli przez ratownikéw wodnych
wyznaczonego obszaru wodnego — ptywaini ,,Neptun” w Radomiu.

Jak wynika z postanowiert umdéw zawartych z zarzadzajacym ww. wyznaczonym obszarem wodnym,
podmiot kontrolowany zobowigzany byt do ,, wykonywania kompleksowej obstugi ratowniczej” plywalni
»Neptun” w Radomiu, w ramach ktérej m.in. miat:

— zapewnia¢ bezpieczenstwo osob korzystajacych z ptywalni zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, a w szczegolnosci zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczeristwie ...;

— zapewnia¢ ciggtos¢ codziennej obsady 3 stanowisk ratowniczych przez 7 dni w tygodniu,

— udziela¢ kwalifikowanej pierwszej pomocy,

— prowadzi¢ dziennik pracy ratownikow i podstawowg dokumentacje zwigzang z wykonywang
ustuga.

Zgodnie z wyjaénieniami podmiotu kontrolowanego® w listopadzie 2020 r. nastgpito zamknigcie ptywalni
dla os6b fizycznych i mogly z niej korzystaé jedynie stowarzyszenia. Ograniczono takze czas otwarcia
ptywalni do 3 — 4 godzin dziennie i zamknieto obiekt w soboty i niedziele, zredukowano liczbe ratownikow,
ktorzy petnili dyzur tylko na jednej niecce. W styczniu 2021 r. ptywalnia byta dostepna jedynie dla
sportowcow, ktorzy odbywali treningi przez 2 — 3 godziny dziennie, od poniedziatku do pigtku (na zmianie
byt tylko jeden ratownik).

Stowarzyszenie dokumentowato realizacje stalej kontroli na wyznaczonym obszarze wodnym oraz
podejmowanych dziatan ratowniczych na tym obszarze. Podmiot kontrolowany przedstawit dokumentacje
z tym zwigzang, na ktorg sktadaty sie dzienniki pracy ratownikéw wodnych.

Stwierdzono, ze podmiot kontrolowany do pracy na wyznaczonym obszarze wodnym dedykowat osoby,
ktdre nie spetniaty ustawowych warunkéw dla ratownika wodnego (szerzej w pkt 1.4. Protokotu).

1.4. Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany przedtozyt: wykaz ratownikow WOPR w Radomiu na dzien 31.05.2021, zawierajacy
146 nazwisk oraz liste ratownikow wodnych petnigcych dyzury w ramach wolontariatu w 2020 r., liste
ratownikéw wodnych petnigcych dyzury w ramach wolontariatu w 2021 r., oraz dwa wykazy oséb, przy
pomocy ktorych realizowano umowy zawarte z Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Radomiu

8 Regaty kajakowe w dniu 27 lipca 2021 r. zabezpieczali ratownicy wodni bedacy na dyzurze ratowniczym w ramach
zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego.
9 Pismo podmiotu kontrolowanego z dnia 12 paZdziernika 2021 r.
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Sp. z 0. 0. Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono, ze w kontrolowanym okresie w sktad kadry
ratowniczej WOPR w Radomiu wchodzity 152 osoby.

Z przediozonej dokumentacji wynika, ze sposréd 152 oséb, wchodzacych w skiad kadry ratownikéw
wodnych w przypadku 39 oséb nie udokumentowano spetniania przestanek, o ktérych mowa
w przepisach?® ustawy o bezpieczeristwie... w zakresie posiadania petnych uprawnien ratownika wodnego,
w tym:

— dla 3 0s6b nie udokumentowano spetniania warunku w postaci ,spetniania wymagan okreslonych
w ustawie z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym dla lekarza systemu,
pielegniarki systemu, ratownika medycznego realizujgcych doskonalenie zawodowe lub
ratownika”,

— dla 32 o0s6b — nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunku w postaci
»posiadania dodatkowych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym”;

— dla 4 o0séb - nie udokumentowano spetniania warunku w zakresie posiadania wiedzy i umiejetnosci
z zakresu ratownictwa,

— dla 1 osoby nie przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw dla ratownika
wodnego.

Do petnienia statych dyzuréw w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa
wodnego w 2020 r. Stowarzyszenie dedykowato 10 ratownikéw wodnych, a w 2021 r. — 13 (w 2021 r.
obsade osobowa z 2020 r. powiekszono o dodatkowych 3 ratownikéw). Z kolei umowy zawarte
z zarzadzajgcymi realizowane byty w 2020 r. przez 15 ratownikéw wodnych, a w 2021 r. - 17 ratownikéw
wodnych.

Ratownicy wodni state dyzury w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa
wodnego petnili na zasadzie wolontariatu.

Do pracy na wyznaczonych obszarach wodnych kierowani réwniez byli ratownicy wodni, ktdrzy
dedykowani byli do petnienia statych dyzuréw w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego (w 2020 r. i 2021 r. byly to po 3 osoby).

Z przedtozonej zespotowi kontrolnemu dokumentacji poswiadczajacej spetnianie warunkéw okreslonych
dla ratownikéw wodnych w ustawie o bezpieczenstwie... przez osoby stanowigce kadre ratowniczg
podmiotu kontrolowanego wynika, ze nie wszystkie osoby, za posrednictwem ktorych wykonywane byly
zadania z zakresu ratownictwa wodnego, spetniaty wymagania okreélone w ustawie.

Ustalono, ze do petnienia dyzuréw w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa
wodnego dopuszczano osoby, ktore nie posiadaty aktualnego zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika (stwierdzono 1 przypadek).

Ustalono réwniez, ze podmiot kontrolowany dedykowat do wykonywania zadan ratownika wodnego
na wyznaczonych obszarach wodnych osoby, ktére nie spetnialy wymagania w zakresie posiadania
dodatkowych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym (w 2020 r. byly to 2 osoby, aw 2021 r. -
4).

Powierzanie osobom nieposiadajgcym odpowiednich kwalifikacji czynnosci z zakresu ratownictwa
wodnego nalezy uznaé za nieprawidlowosé w funkcjonowaniu jednostki kontrolowanej, za ktora
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownictwo podmiotu kontrolowanego. W konsekwencji oznacza to,
ie Stowarzyszenie nie zapewnialo odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa os6b przebywajacych
na obszarach wodnych. Skutkiem nieprawidiowosci mogto by¢ narazenie osdb poszkodowanych
na nieprofesjonalne dziatanie ratownicze.

10 ystalenia kontroli odnosnie kwalifikacji kadry ratowniczej podmiotu kontrolowanego dokonywane byly
w kontekécie przepisu art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie...., ktory to z dniem 1 paidziernika 2021 r., zostat
uchylony w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o bezpieczeristwie os6b
przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. poz. 1190).
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W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Stowarzyszenie prowadzito dokumentacje dotyczaca
uprawnien kadry ratownikéw wodnych. Ewidencja ratownikéw wodnych prowadzona byla w sposéb
zorganizowany (dokumenty ratownikéw wodnych poukfadane byly w segregatorze), ale nierzetelny (brak
poszczegdlnych dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje). Podmiot kontrolowany jeszcze w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych w jego siedzibie podjat dziatania majace na celu uzupetnienie dokumentacji
ratowniczej.

Ponadto podmiot kontrolowany uznawat speinianie warunkéw okreslonych w ustawie
o bezpieczeristwie... dla ratownika wodnego na podstawie dokumentéw, ktére byly niezgodne
z formalnymi wzorami okres$lonymi w przepisach prawa, stanowiacymi potwierdzenie spetniania tych
warunkéw (m.in. posiadanie uprawnien w zakresie uprawiania turystyki wodnej uznawano na podstawie
zadwiadczen o zdaniu egzaminu na zeglarza jachtowego czy sternika motorowodnego, gdy tymczasem
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie
uprawiania turystyki wodnej** dokumentami kwalifikacyjnymi potwierdzajacymi posiadanie uprawnieri
do uprawiania turystyki wodnej sg patenty i licencje, ktérych wzory okreslone sa w zatgcznikach
do przedmiotowego rozporzadzenia. Ponadto od dnia 1 stycznia 2012 r. nabycie wiedzy i umiejetnosci
z zakresu ratownictwa wodnego oraz technik ptywackich jest mozliwe jedynie poprzez odbycie szkolenia
ratownikéw wodnych, a dokumentem potwierdzajacym jego odbycie jest zaswiadczenie, ktérego wzor
stanowi zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie szkoleri w ratownictwie wodnym.!? Z kolei wzér zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika okreslony jest przepisami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy®
(zatacznik nr 2 i 3) i nie przewiduje wydawania zadnych innych dokumentéw na okoliczno$¢ potwierdzenia
odbycia ww. kursu i posiadania tytutu ratownika.

Wobec powyiszego uznano, ze nadzér nad aktualizacja dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje
ratownikéw wodnych bedgacych cztonkami stowarzyszenia byt niedostateczny. Nieprowadzenie rzetelnej
dokumentacji dotyczacej uprawnien kadry ratownikdw wodnych naleiy uzna¢ za uchybienie. Brak kontroli
nad aktualnoscia i kompletnoscia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie wymagan ustawowych przez
ratownikdéw wodnych mogto skutkowac powierzeniem zadan ratownika wodnego osobie nieuprawnione;j.

1.5.Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do zadarn z zakresu ratownictwa.

Na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany dokumentéw: zestawief posiadanego
sprzetu specjalistycznego, srodkéw transportu i facznosci oraz dokonanych w dniu 2 wrzesnia 2021 r.
ogledzin sprzetu ratowniczego, nalezy stwierdzi¢ Ze Stowarzyszenie posiada specjalistyczny sprzet
niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego.

Stwierdzono, ze Stowarzyszenie dysponowato kazdym rodzajem sprzetu specjalistycznego niezbednym
do wykonywania ratownictwa wodnego oraz Srodkami transportu i t3acznosci wymienionymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych
wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuly sanitarne®.

W trakcie kontroli ustalono, ze liczba sprzetu, ktérym dysponuje kontrolowany podmiot byta adekwatna
do obszaru, na ktéorym wykonywat ratownictwo wodne. Z przekazanych wyjasnieft oraz dokonanych
ogledzin sprzetu ratowniczego wynika, ze Stowarzyszenie swobodnie dysponowato sprzetem ratunkowym,
pomocniczym, $rodkami transportu oraz tacznosci, ktére byty niezbedne do wykonywania ratownictwa
wodnego.

Podmiot kontrolowany posiadat sprzet ratowniczy, ktérego byt whascicielem lub uzytkownikiem.

1 pz. U. poz. 460.

2 pz. U. poz. 747.

3 pz. U.22021r. poz. 411.

14 pz. U. poz. 261, z pbin. zm.
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Na podstawie ogledzin sprzetu przeznaczonego do dziatan ratowniczych stwierdzono, ze Srodki transportu
oraz tacznosdci, sprzet ratunkowy, pomocniczy, niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego,
znajdujacy sie w dyspozycji podmiotu kontrolowanego, byly sprawne i utrzymywane w dobrym stanie
technicznym.

W zwigzku z powyzszym pozytywnie nalezy oceni¢ dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego w zakresie
zapewnienia posiadania niezbednego do wykonywania ratownictwa wodnego sprzetu specjalistycznego
oraz srodkow transportu i tacznosci.

1.6. Podejmowanie dziatari ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczeristwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych.

Z wyjaénien podmiotu kontrolowanego wynika, ze Stowarzyszenie ani razu nie przyjeto zgloszenia
o wypadku lub zagrozeniu na obszarach wodnych na numer alarmowy. W kontrolowanym okresie
w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego Stowarzyszenie nie
podejmowato zadnych dziatari ratowniczych.

Ratownicy wodni podmiotu kontrolowanego prowadzili natomiast dziatania ratownicze w ramach statej
kontroli wyznaczonych obszaréow wodnych, polegajace na udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Podmiot kontrolowany nie transportowat oséb, ktére ulegty wypadkowi do miejsca, gdzie jest mozliwe
podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne.

W ramach wyzej opisanych dziatar nie stwierdzono nieprawidtowosci z zastrzezeniem uchybien opisanych
w ramach pkt. 1.4 Protokotu, dotyczgcych dopuszczenia do dziatan ratowniczych oséb, ktére nie spetniaty
ustawowych warunkow dla ratownika wodnego.

2. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa na obszarach
wodnych.

Stowarzyszenie w kontrolowanym okresie prowadzito dziatalnos¢ profilaktyczng i edukacyjng dotyczaca
bezpieczeristwa na obszarach wodnych.

W 2020 r. z uwagi na ograniczenia wprowadzone w zwigzku z epidemig choroby COViD-19 wywotang
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 aktywnosc profilaktyczno-edukacyjna WOPR w Radomiu polegata
gtéwnie na patrolowaniu akwenow znajdujacych sie na terenie dziatania Stowarzyszenia, zwlaszcza Zalewu
Domaniowskiego. Natomiast w 2021 r. podmiot kontrolowany w ramach dziatann profilaktyczno-
edukacyjnych odbyt spotkania z dzie¢mi i mtodzieza oraz z osobami niepetnosprawnymi, poswigcone
tematyce bezpieczenstwa nad woda.

Ponadto Stowarzyszenie na wniosek Komendy Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu przeprowadzito
szkolenia dla policjantow z sezonowych komérek wodnych wykonujacych zadania na wodach i terenach
przywodnych garnizonu mazowieckiego oraz szkolenie dla zotnierzy 62 Batalionu Lekkiej Piechoty.

Wspolnie ze strazakami OSP Itza i Przysucha przeprowadzono éwiczenia z zakresu ratownictwa wodnego
w celu integracji podejmowania w przysztosci wspélnych dziatan ratowniczych.

Na okoliczno$¢ potwierdzenia wykonywanie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej
bezpieczeristwa na obszarach wodnych podmiot kontrolowany przedtozyt wykaz podejmowanych dziatan
oraz podziekowania od przedstawicieli organizacji, na rzecz ktorych dziatania edukacyjne byly prowadzone.

Podmiot kontrolowany wskazat osoby biorgce udziat w dziataniach w zakresie edukacji i profilaktyki.
Z przedstawionych dokumentow wynika, ze nie wszystkie osoby realizujgce zadania z ww. zakresu
posiadaty kwalifikacje ratownika wodnego lub instruktora.

Wykonywanie przez podmiot kontrolowanych ustawowych zadan przy pomocy oséb nieposiadajacych
odpowiednich kwalifikacji nalezy uznaé¢ za nieprawidlowos¢ w jego funkcjonowaniu, za ktérg
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownictwo podmiotu kontrolowanego. Wykonywanie dziatalnosci
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edukacyjno-profilaktycznej przez osoby niewykwalifikowane mogto skutkowaé obnizeniem poziomu
bezpieczenstwa oséb przebywajacych na obszarach wodnych.

W zakresie realizacji obowigzku polegajacego na wspolpracy z zarzadzajagcym obszarem wodnym oraz
z policja przy objeciu nadzorem miejsc niebezpiecznych, w tym miejsc zwyczajowo wykorzystywanych
do kapieli (tj. nie bedacych formalnie kapieliskiem lub miejscem okazjonalnie wykorzystywanym
do kapieli)’®> podmiot kontrolowany wyjasnit, ze prowadzit wspéine patrole prewencyjne z Policjq
na Zalewie Domaniowskim. Na potwierdzenie powyiszego nie przedstawit zadnej dokumentacji.
Nie udokumentowano réwniez dziatarn podejmowanych wspdlnie z zarzadzajgcym obszarem wodnym
w ww. zakresie.

Dziatalno$é podmiotu kontrolowanego w zakresie realizacji obowigzku wynikajacego z art. 14 ust. 1 pkt 2
ustawy o bezpieczeristwie... oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

3. Prowadzenie dokumentaciji dziatari ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14 ust.1 pkt. 1 ustawy

o _bezpieczenistwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, w tym rejestru dziatan
ratowniczych.

Podmiot kontrolowany prowadzit dokumentacje dziatari ratowniczych oraz posiadat rejestr dziatan
ratowniczych. Prowadzenie dziatai ratowniczych na wyznaczonym obszarze wodnym dokumentowano
w dziennikach pracy ratownikéw wodnych.

W dokumentacji dziatarn ratowniczych na wyznaczonych obszarach wodnych rejestrowano prace
ratownikéw wodnych uwzgledniajgc m.in. date, imig i nazwisko ratownika wodnego, godziny petnienia
dyzuru, podpis i opis przebiegu dyzuru.

Z kolei na dokumentacije statego dyzuru sktadaty sie grafiki dyzuréw oraz listy obecnosci, a takze ,Dziennik
ptywarn i eksploatacji jacht RIB 510 WM-2047". Nie dokumentowano przebiegu dyzuru.

Podmiot kontrolowany posiada rejestr dziatarn ratowniczych. Rejestr prowadzony jest elektronicznie
i ma postac pliku Word, z rubrykami pozwalajacymi na zgromadzenie danych wymaganych przez art. 14
ust. 3 ustawy o bezpieczeristwie....

Rejestr nie zawierat zadnych wpisw za okres podlegajacy kontroli, cho¢ Stowarzyszenie prowadzito w tym
okresie dziatania ratownicze na wyznaczonym obszarze wodnym. Wedtug wyjasnieri WOPR w Radomiu?®
rejestry dziatan ratowniczych na ptywalni ,Neptun” znajdujg si¢ w dziennikach pracy ratownikéw,
pozostajacych w dokumentacji zarzadzajacego tym obszarem wodnym.

Rejestr dziatar ratowniczych powinien stanowi¢ jeden zbior, w ktérym odnotowywane powinny by¢
wszystkie przypadki prowadzenia dziatan ratowniczych przez podmiot uprawniony do wykonywania
ratownictwa wodnego (zaréwno dziatania prowadzone w ramach zapewniania stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego jak i dziatania podejmowane na wyznaczonych obszarach
wodnych). W zwigzku z powyiszym nalezy stwierdzi¢, ze WOPR w Radomiu prowadzito rejestr dziatan
ratowniczych w spos6b niezgodny z ustawq o bezpieczeristwie..., co nalezy uznac za nieprawidiowosc,
za ktorg odpowiedzialno$é ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego. Nieprowadzenie jednolitego
rejestru dziatai ratowniczych w sposéb kompletny i systematyczny utrudnia wywigzanie sig
Stowarzyszenia z obowigzku udzielania informaciji z rejestru dziatar ratowniczych na wniosek podmiotow
uprawnionych do ich uzyskania.

4. Ujawnianie zagrozeh w zakresie bezpieczeristwa oséb przebywajgcych na obszarach wodnych
i_przekazywanie informacji o zidentyfikowanych zagrozeniach w zakresie bezpieczeristwa oséb

przebywajgcych na obszarach wodnych wiasciwej radzie gminy.
Ustalono, ze ujawnianie zagrozeri w zakresie bezpieczeristwa oséb przebywajacych na obszarach wodnych

przez Stowarzyszenie w kontrolowanym okresie miato miejsce tylko w odniesieniu do wyznaczonych
obszaréw wodnych, poprzez przeprowadzanie tzw. audytéw bezpieczenstwa na wniosek zarzadzajacych

15 Art. 4 ust. 1 pkt 3 lit b ustawy o bezpieczenstwie...
16 pismo podmiotu kontrolowanego z dnia 12 pazdziernika 2021 r.
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tymi obszarami. Podmiot kontrolowany nie wykazat, by wspoipracowat z zarzadzajacymi obszarami
wodnymi {odpowiedzialnymi za zapewnienie warunkdw bezpieczeristwa na obszarach wodnych nie
bedacymi kapieliskiem, miejscem okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli lub plywalnig) przy
dokonywaniu analizy zagrozeri, w tym identyfikacji miejsc, w ktérych wystepowato zagrozenie dla
bezpieczeristwa 0s6b wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania sig lub uprawiania sportow
wodnych lub rekreacji.

W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze podmiot kontrolowany w ograniczonym zakresie realizowat obowigzek
ujawniania zagrozern w zakresie bezpieczeristwa na obszarach wodnych, co nalezy wuznaé
za nieprawidlowoéé, za powstanie ktérej odpowiedzialnos¢ ponosi kierownictwo podmiotu
kontrolowanego. Zaniechanie dziatan przez Stowarzyszenie w ww. zakresie moglo przyczyni¢ sie
do obnizenia poziomu bezpieczenstwa oséb przebywajgcych na obszarach wodnych, znajdujacych sig
na terenie dziatania Stowarzyszenia.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA
Ocena podmiotu kontrolowanego zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy
0 bezpieczenstwie..., takich jak: legalnos¢, celowos¢ oraz rzetelnosé.

Na podstawie dokonanych ustaleri nalezy stwierdzi¢, ze WOPR w Radomiu, nie gwarantowato zapewniania
stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego poprzez to, ze dopuszczato, by ratownicy wodni
w trakcie dyzuru ratowniczego realizowali inne zadania, powierzato realizacje zadar z zakresu ratownictwa
wodnego osobom nieposiadajgcym odpowiednich kwalifikacji, a takie w sposéb nieprawidtowy
lub w ograniczonym zakresie realizowato obowigzki okreslone w ustawie o bezpieczenstwie...,
tj. nie prowadzito jednolitego rejestru dziatann ratowniczych, w ograniczonym zakresie prowadzito
dziatalnoéé w zakresie ujawniania zagrozer w zakresie bezpieczenstwa osob na obszarach wodnych.

Na podstawie ustaler znajdujacych sie w niniejszym protokole z kontroli negatywnie oceniono:

1) dopuszczanie do wykonywania przez ratownikbw wodnych bedacych na stalym dyzurze
do wykonywania w trakcie tego dyzuru innych czynnosci;

2) powierzanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom niespetniajacych wymagan dla ratownika
wodnego okreslonych ustawie o bezpieczenstwie...;

3) nierzetelne prowadzenie rejestru dziatan ratowniczych;

4) nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej uprawnieri ratownikéw wodnych;

5S) dziatalnoéé podmiotu kontrolowanego w dziedzinie ujawniania zagrozeri w zakresie bezpieczeristwa
o0s6b przebywajacych na obszarach wodnych.

Ponadto, jako uchybienie oceniono:

1) pefnienie stalych dyzuréw przez tych samych ratownikéw wodnych przez kilka kolejnych dni;

2) brak jednolitych zasad alarmowania podmiotu kontrolowanego o wypadku na obszarze wodnym
oraz brak dedykowania specjalnego numeru alarmowego wylacznie do odbioru zgloszen
alarmowych.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie, zobowiazuje sig WOPR w Radomiu do zrealizowania

nastepujacych zalecen:

1) okreslenia zasad planowania statego dyzuru i skiadu kadry ratowniczej dedykowanej do dziatar
ratowniczych w taki sposéb, by gwarantowac petna dyspozycyjnos¢ ratownikéw wodnych petnigcych
dyzur i niedopuszczanie do tego, by ratownicy wodni w czasie dyzuru wykonywali inne zadania;

2) zapewnienie realizowania zadan z zakresu ratownictwa wodnego przez osoby speiniajace warunki dla
ratownika wodnego;

3) zagwarantowanie petnienia statego dyzuru w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego w sposéb uwzgledniajacy prawo do odpoczynku ratownikéw wodnych
petnigcych dyzur;

4) prowadzenie rzetelnej ewidencji ratownikéw wodnych i okreslenie zasad sprawowania nadzoru nad
kompletnoscia i aktualnoscia dokumentaciji dotyczacej uprawnien ratownikéw wodnych;
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5) niezwtoczne zaprzestanie wykorzystywania wskazanego numeru alarmowego do kontaktu w sprawach
innych niz odbi6r zgtoszen o wypadku lub zagrozeniu na obszarze wodnym oraz ujednolicenie zasad
powiadamiania WOPR w Radomiu o wypadku na obszarze wodnym;

6) prowadzenie rejestru dziatan ratowniczych w sposob zgodny z przepisami prawa i rzetelny;

7) rozszerzenie dziatalno$ci w zakresie ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczeristwa o0sdb
przebywajacych na obszarach wodnych oraz rzetelne jej dokumentowanie.

V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2—4 ustawy o bezpieczeristwie..., w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolag moze wnies¢ do
kontrolujgcego na pismie umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych
whnioskow i zalecen, lub podpisuje protokot kontroli.

Zgloszone zastrzezenia kontrolujgcy moze uznac za zasadne, zmieniajac lub uzupetniajac protokat kontroli,
albo uznaé¢ je za niezasadne i przekaza¢ stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa wodnego objetemu kontrolg. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzezern zmieniony lub uzupetniony protokdt kontroli zostaje
przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrola.

W myél art. 28 ust. 12 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrola przystuguje prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i ztozenia kontrolujgcemu, w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji wnioskéw
i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujgcego, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych
o wykonaniu wnioskow i zaleceri pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich
niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie..., minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofna¢ zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli
podmiot, ktéremu taka zgoda zostata udzielona, nie usungt w wymaganym terminie nieprawidtowosci
majacych istotny wptyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli.

* ok ok

Z kontroli sporzadzono protokot w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 - Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Radomiu

Egz. Nr2 —-a/a PREZES

( Wodneao Ochotniczego Fogotowia
> Ratunknwego w Radomiu

Grzegorz Skura

Grgnos. oo

czlonek zespotu — Marcin Panitak

! e
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LN "\A pieczép i po(ipus kierownika podmiotu
cztonek zespotu — Anna Lis kontrolowanego
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