SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADAN

MIEDZYRESORTOWEGO ZESPOLU DO SPRAW STRATEGII ,,EUROPA 2020” —
ORGANU OPINIODAWCZO-DORADCZEGO PREZESA RADY MINISTROW

NAZWA ORGANU: Migdzxresortowx ZesE()l do spraw Strategii ,,EuroBa 2020”

PODSTAWA Zarzadzenie Nr 3 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2012 r.
PRAWNA: w sprawie powolania Miedzyresortowego Zespolu do spraw Strategii
,,Euroea 2020”
OKRES lipiec 2019 — czerwiec 2020
SPRAWOZDAWCZY:
DATY POSIEDZEN: 9 lipca 2019 r.
29 pazdziernika 2019 r.

28 stycznia 2020 .
Zadania Zespolu:

Migdzyresortowy Zespot do spraw Strategii ,,Europa 2020 (Zespol) powotany zostal Zarzqdzeniem
Nr 3 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2012 r. — w sprawie powotania Migdzyresortowego
Zespotu do spraw Strategii ,, Europa 2020” jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministrow.

Do najwazniejszych zadan Zespotu nalezy:

] opiniowanie projektéw Krajowych Programéw Reform (KPR) oraz innych dokumentéow
przygotowywanych w zwigzku z realizacja i monitorowaniem realizacji strategii ,,Europa
20207;

. opiniowanie projektow dokumentéw strategicznych, opracowywanych przez organy

administracji rzadowej pod katem ich zgodnosci z KPR, w celu zapewnienia
komplementarno$ci dziatan wdrazajacych na poziomie krajowym strategie ,,Europa 2020”;

] udzial w monitorowaniu i ewaluacji wdrazania reform strukturalnych, o ktorych mowa
w KPR, oraz przygotowywanie rekomendacji dotyczacych zwickszenia efektywnosci
realizacji strategii ,,Europa 20207;

. wzmacnianie wspolpracy i wspolodpowiedzialnosci za realizacje strategii ,,Europa 20207
na szczeblu krajowym poprzez jej promocje oraz zapewnienie efektywnej komunikacji
z partnerami spoleczno-gospodarczymi.

Skilad:

Przewodniczacym Zespotu (zgodnie z ww. zarzadzeniem) jest Minister wlasciwy do spraw
gospodarki, obecnie Pani Wicepremier, Minister Rozwoju - Jadwiga Emilewicz. Zespot sklada si¢
z przedstawicieli kazdego z ministerstw oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — w randze
sekretarza stanu lub podsekretarza stanu oraz Glownego Urzedu Statystycznego, Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw i Urzgdu Zamdwien Publicznych — w randze prezesa lub wiceprezesa.

W sklad Zespotu na zaproszenie Przewodniczacego, wchodza takze przedstawiciele nastgpujacych
instytucji:

= Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,

= Zwiazek Powiatéw Polskich,

=  Unia Metropolii Polskich,

= Zwigzek Miast Polskich,

= Zwiagzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

* Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosc”,

= (Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,



=  Forum Zwiazkéw Zawodowych,

=  Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

= Konfederacja Lewiatan,

= Business Center Club — Zwiazek Pracodawcow,

= Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

= Polska Akademia Nauk,

= Polska Akademia Umiejetnosci,

= Krajowa Izba Gospodarcza,

= Krajowa Rada Izb Rolniczych,

= Konferencja Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich,
»  Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci,

»  Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT,
»  Fundacja Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych,
»  Urzad Patentowy RP.

Ponadto na wniosek Przewodniczacego Zespotu, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego wskazata
na cztonkdéw Zespotu przedstawicieli nastepujacych instytucji:

= Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

= Wspdlnota Robocza Zwigzkow Organizacji Socjalnych WRZOS,
= Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,

= Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

= Caritas Diecezji Kieleckiej,

= Polski Komitet Europejskiej Sieci przeciw Ubostwu EAPN,

* Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego.

Obstuge Zespotu zapewnia Departament Analiz Gospodarczych, Wydzial Zarzadzania Gospodarczego
UE w Ministerstwie Rozwoju.

Dzialania prowadzone przez Zespol w okresie lipiec 2019 — czerwiec 2020:

1.

Najwazniejszym zadaniem w okresie sprawozdawczym bylo przygotowanie dokumentu
pn.: Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”. Aktualizacja
2020/2021 (KPR 2020/2021 — zalacznik 1), ktory ostatecznie zostat przyjety wraz z Aktualizacja
Programu Konwergencji przez Rade Ministrow 28 kwietnia br. i zgodnie z harmonogramem
Semestru Europejskiego przekazany do Komisji Europejskiej (KE) z koncem kwietnia br.
Zatozenia do przygotowania KPR 2020/2021 oraz kalendarz prac nad dokumentem zostaty
przedstawione czlonkom Zespotu i wspdlnie omowione podczas posiedzenia 28 stycznia 2020 r.
Na posiedzeniu przedstawiono nowe priorytety Semestru Europejskiego w zwiazku z publikacja
przez Komisj¢ Europejska jesiennego pakietu gospodarczego. Najwazniejszy wsrod dokumentdéw
pakietu stanowita Roczna Strategia Zrownowazonego Wzrostu Gospodarczego na 2020 r., tzw.
ASGS (ang. Annual Sustainable Growth Survey 2020), ktéra zastgpita publikowang w ubieglych
latach ,,Roczng analize wzrostu gospodarczego” (tzw. AGS — ang. Annual Growth Survey). ASGS
prezentowat nowe podejscie KE do Semestru Europejskiego 2020, ktérego emanacja byto jego
powiazanie z poszczegdlnymi Celami Zroéwnowazonego Rozwoju ONZ (ang. Sustainable
Development Goals — SDGs) oraz zaakcentowanie kierunku zmian na dzialania proekologiczne,
realizujace zatozenia Europejskiego Zielonego tadu (ang. European Green Deal). Kolejnym
etapem prac nad projektem KPR 2020/2021 byly konsultacje robocze, przeprowadzane ze
wszystkimi resortami z wykorzystaniem dedykowanej skrzynki poczty elektroniczne;j:
europa2020@mr.gov.pl. Pozwolilo to wypracowa¢ roboczg wersje dokumentu odpowiadajacg na

2



nowe wyzwania Komisji Europejskiej w ramach Semestru, wpisujace si¢ w realizacje SDGs oraz
docelowo w cele strategii ,,Europa 2020

Wybuch pandemii koronawirusa na poczatku marca 2020 r. znaczaco zaburzyl standardowy
harmonogram prac nad KPR 2020/2021 i Migdzyresortowego Zespotu. Zgodnie z pierwotnym
harmonogramem, przeprowadzenie uzgodnien mig¢dzyresortowych i opiniowania projektu KPR
przez partnerow spoteczno-gospodarczych przewidziane zostato na druga potowe marca 2020 r.
W zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19 w polowie marca, oczywistym stato si¢, ze
opracowany wczesniej projekt KPR nie moze zosta¢ skierowany do planowanych uzgodnien
i opiniowania, gdyz wymaga koniecznych modyfikacji iuzupelien o dziatania rzadu podjete
w reakcji na konsekwencje spoleczno-gospodarcze pandemii. Réwnolegle na forum europejskim
toczyla si¢ ozywiona dyskusja co do konieczno$ci kontynuowania rozpoczetego cyklu Semestru.
Wiele panstw, w tym Polska argumentowata, ze przygotowanie krajowych programéw reform
i programow konwergencji jest bardzo utrudnione, z uwagi na zmiang¢ sytuacji gospodarczej oraz
brak mozliwo$ci dokonania wiarygodnych predykcji makroekonomicznych. Strona polska
zwracala roOwniez uwage na ograniczone mozliwosci konsultacji i udzialu partnerow spotecznych
w ksztattowaniu ostatecznej wersji dokumentow. Jednakze, Komisja Europejska wskazywata na
konieczno§¢ dokonczenia cyklu zgodnie z przyjetym kalendarzem zobowigzujac si¢ do
przedstawienia nowych wytycznych wobec zawartosci krajowych programéw reform w zwigzku
z wybuchem pandemii COVID-19.

Wytyczne Komisji Europejskiej wobec KPR 2020/2021 dla panstw cztonkowskich zostaly
przedstawione dopiero 2 kwietnia br. Jednocze$nie, od momentu wybuchu pandemii, Rada
Ministrow przygotowywata kolejne pakiety dziatan antykryzysowych (sktadajacych si¢ na tzw.
Tarcze Antykryzysowa), ktore po uchwaleniu przez parlament musialy by¢ stopniowo
odzwierciedlane w projekcie KPR, co spowodowato wyjatkowe tempo prac nad projektem, majac
na uwadze utrzymany przez Komisje Europejska standardowy termin na przekazywanie
krajowych programéw reform przez panstwa czlonkowskie w ramach Semestru, tj. koniec
kwietnia br. Poza nowymi rozdziatami w projekcie KPR dotyczacymi dziatan antykryzysowych,
zdecydowano si¢ na pozostawienie dziatan zgloszonych przez resorty do projektu dokumentu
przed wybuchem pandemii i tresci wypracowanej w ramach konsultacji roboczych.

Ze wzgledu na potrzebe pilnego przyjecia KPR przez Rade Ministréw przed koncem kwietnia,
niemozliwe okazalo si¢ jego przekazanie do zaopiniowania przez partneréw spotecznych. Ze
wzgledu na obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne, nie moglo si¢ tez odby¢ planowane wczesniej
posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Strategii ,,Europa 20207, na ktorym zwykle
omawiano z partnerami spotecznymi projekt KPR. Zespdt zdazyt jednak na wcze$niejszym
posiedzeniu 28 stycznia br. przedyskutowa¢ zatozenia do KPR, a takze zaopiniowal wspomniang
Roczng Strategie Zrownowazonego Wzrostu 2020 (ASGS), inicjujaca kolejny cykl Semestru
Europejskiego.

2. W ramach procesu monitorowania realizacji reform opracowano dokument pn.: Informacja
z wykonania Krajowego Programu Reform 2019/2020 na rzecz realizacji strategii ,, Europa 2020
w Polsce (w okresie kwiecien — wrzesien 2019 roku), ktory nastgpnie poprzez uchwate zostat
przyjety przez Zesp6t na posiedzeniu 29 pazdziernika 2019 r. W zwiazku z realizacja Semestru
Europejskiego, ktory stanowi podstawowy mechanizm koordynacji polityki gospodarczej w UE,
na posiedzeniu w dn. 9 lipca 2019 r. Zespot omoéwil zalecenia skierowane do Polski przez Radg
UE 9 lipca 2019 r.! (country-specific recommendations — CSR).

3. Ponadto w okresie sprawozdawczym, w ramach kolejnych posiedzen Zespolu przedmiotem
dyskusji byly nastepujace tematy:

= Omowienie postepéw w realizacji CSR 3 w zakresie wzmacniania zdolnosci gospodarki do
innowacji.

= Omowienie planu prac Zespolu w drugim poétroczu 2019 r. i w pierwszym po6troczu 2020 r.

I Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polskg¢ programu konwergencji na 2019 r., (2019/C
301/21).



= Dyskusja nad funkcjonowaniem Zespotu, ocena dotychczasowej pracy i wnioski na
przysztosc.

Podczas dodatkowego spotkania roboczego, ktore odbyto si¢ 17 grudnia 2019 r. w Ministerstwie
Rozwoju oméwiono Ksztaltowanie si¢ zjawiska ubdstwa w Polsce w $wietle nowych badan
i danych.

Planv na najblizszy okres:

Prace Zespotlu w 1I potowie 2020 r. oraz I potowie 2021 r. koncentrowac¢ si¢ beda zwtaszcza na:

Podsumowaniu Semestru Europejskiego 2020;

Omowieniu nowych zalecen Rady UE dla Polski na lata 2020/2021, ktérych przyjecie
planowane jest na 10 lipca 2020 r. przez Radg ECOFIN;

Dyskusji nad nowymi instrumentami wsparcia przez UE panstw cztonkowskich podjetych
wobec spoteczno-gospodarczych konsekwencji pandemii koronawirusa (Europejski Plan
Odbudowy) oraz procesem ozywienia gospodarczego w Europie;

Opracowaniu KPR 2021/2022, ktéry Polska podobnie jak pozostate panstwa cztonkowskie UE,
bedzie zobowiagzana przekaza¢ do Komisji Europejskiej w kwietniu 2021 r., zgodnie
z harmonogramem Semestru Europejskiego;

Przedstawieniu postepoéw w realizacji zalecen Rady UE dla Polski (CSR 2020)

Procesie monitorowania realizacji KPR 2020/2021,;



Whioski:

Migdzyresortowy Zespot do spraw Strategii ,,Europa 2020” pelni wazna role w koordynacji
i wspomaganiu procesu realizacji strategii ,,Europa 2020” w Polsce oraz cyklu Semestru
Europejskiego, ktory organizuje proces zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej. Proces
Semestru Europejskiego wigze si¢ z polityka spojnosci i $srodkami WRF poprzez mechanizmy
warunkowos$ci dla funduszy oraz mechanizmami wsparcia dla reform. Wobec inicjatyw Komisji
Europejskiej dotyczacych procesu odbudowy i ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19 oraz
konstruowanych WRF 2021-2027, w Semestr Europejski zostang zaimplementowane nowe
instrumenty: Instrument Odbudowy i Odpornosci (ang. Recovery and Resilience Facility) wspierajacy
reformy panstw cztonkowskich na rzecz odbudowy gospodarczej oraz Instrument Wsparcia
Technicznego (ang. Technical Support Instrument) bedacy kontynuatorem Programu Wspierania
Reform Strukturalnych (PWRS) funkcjonujacego w obecnej perspektywie finansowej, oferujacego
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia technicznego w formie eksperckiej dla przeprowadzania reform
strukturalnych. Tematyka ww. instrumentow oraz sam proces odbudowy gospodarczej w Europie
bedzie z pewnoscig omawiany na kolejnych posiedzeniach Zespotu.

W prace Zespotu zaangazowanych jest wigkszo$¢ resortow. Wynika to z holistycznej problematyki —
Semestr Europejski i strategia ,,Europa 2020 obejmuje swym zakresem w zasadzie wszystkie polityki
dot. kwestii spoleczno — gospodarczych. Na forum Zespotu bedzie kontynuowana dyskusja na temat
jego przysztosci w zwiazku z konczaca si¢ perspektywa Strategii ,,Europa 2020”. Zapoznanie si¢
z opiniami cztonkdéw Zespotu w tym zakresie jest kluczowe dla wypracowania efektywnej formuty
wspOtpracy 1 wobec przyszlych priorytetow strategicznych UE mozliwe, iz begdzie wymagac
nowelizacji podstawy prawnej dla funkcjonowania Zespotu.

W pracach Zespotu aktywna role odgrywaja rowniez partnerzy spoleczno-gospodarczy. W okresie
sprawozdawczym, ekstraordynaryjna sytuacja spowodowana pandemig wyjatkowo nie pozwolila na
tradycyjng formute przedstawienia projektu KPR 2020/2021 do opinii partnerom bedacymi cztonkami
Zespotu. Jednakze, doswiadczenie z lat ubieglych wskazuje, ze wspotpraca w ramach Zespolu
przyczynia si¢ m.in. do sprawnego opracowywania stanowisk rzadu do publikowanych na poziomie
unijnym dokumentdéw oraz uwzglednienia w nich stanowiska partneréw spoteczno-gospodarczych.

W okresie sprawozdawczym, poza opiniami przedstawianymi podczas posiedzen Zespotu, partnerzy
przekazywali opinie na pisSmie do Strategii Zréwnowazonego Wzrostu Gospodarczego na 2020 r., tzw.
ASGS (ang. Annual Sustainable Growth Survey 2020), Sprawozdania krajowego — Polska 2020 oraz
projektu Zalecen Rady w sprawie Krajowego Programu Reform Polski na 2020 r oraz zawierajgcego
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2020 r. (CSR 2020).

Zaangazowanie partnerOw spoteczno-gospodarczych w prace zwigzane z Semestrem Europejskim
oraz zostato szerzej przedstawione w zatgczniku nr 2 do dokumentu KPR 2020/2021, ktory jest
zatgczony do niniejszego Sprawozdania.

Zalaczniki:

1. Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”. Aktualizacja
2020/2021.
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Akceptowal: Monika Krupa-Leonczyk, Dyrektor Departamentu Analiz Gospodarczych, MR
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