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ZACHODNIOPOMORSKI
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Szczecin, dnia 06.07.2023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drog Samorzgdowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi

powiatowej nr 4132Z w miejscowosci Loznica, Gmina
Przybiernow”
Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin
Nazwa i adres organu | Powiat Goleniowski,
kontrolowanego ul. Dworcowa 1, 72-100 Goleniow
Osoba pelniaca funkcje | Pan Tomasz Stanistawski — Starosta Powiatu Goleniowskiego

organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Pan Bogustaw Zaborowski
Powiatowych i  Inwestycji
w Goleniowie,

Pani Aleksandra Spatek Inspektor w Woydziale Drog
Powiatowych i Inwestycji w Starostwie Powiatowym w Goleniowie

Dyrektor Wydziatu Drog
w  Starostwie  Powiatowym

Od dnia 15 kwietnia 2019 r. do dnia 21 listopada 2022 r., tj. od dnia
wptywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajacego na

Okres objety kontrola budowie lub przebudowie drogi w ramach ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

94/22 z dnia 15 listopada 2022 r.

Podstawy prawne do

przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2022 r.
poz. 505 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 32/2019/F/17 z dnia
18 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
Gmina

powiatowej Loznica,

Przybiernow”

nr 413227 w miejscowosci

Termin kontroli

21-22 listopada 2022 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U.
z 2023 r. poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Zadanie nr FDS-1/77/2019 pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej

OKkreslenie obszaru kontroli .. I . . .
nr 4132Z w miejscowosci LoZnica, Gmina Przybiernow”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania srodkdéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/F/17 z dnia 18 wrzes$nia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.: ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 41327 w miejscowosci Loznica, Gmina Przybiernow ", aneksem nr 1 z dnia 23 marca
2020 r. oraz wykazem wydatkéw kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2 do umowy 1 aneksu
(z zastrzezeniami opisanymi w punkcie 3. - Weryfikacja rozliczenia zadania), zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych, z zasadami wydatkowania srodkow publicznych oraz zgodnie
zZ przepisami ustawy Prawo budowlane.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale osob upowaznionych do reprezentowania Powiatu
Goleniowskiego w dniu 22 listopada 2022 r. Zakres wykonanych robot budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilosci 13 zdje¢, ktore wlaczono do akt
kontroli (str. 25-31).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 22 lutego 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.




Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujaca uwaga: zabrudzona tablica pamiatkowa (zdjecie nr 8).

Stwierdzona usterka nie ma wptywu na ocen¢ dziatalno$ci Powiatu Goleniowskiego.

Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikéw drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udziatem srodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawartej w dniu 18 wrze$nia 2019 r. Umowy nr 32/2019/F/17 Powiat Goleniowski
uzyskal z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa

drogi powiatowej nr 4132Z w miejscowosci Loznica, Gmina Przybiernow” w wysokosCi
771 942,14 zi.

Powiat zobowigzal si¢ do przekazania na realizacje zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 330 832,35 zt.

Procentowy udzial srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
30,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 23 marca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 32/2019/F/17 Powiat
Goleniowski uzyskat z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.:
., Przebudowa drogi powiatowej nr 4132Z w miejscowosci Loznica, Gmina Przybiernow”
w wysokosci 699 102,87 zt.

Powiat zobowigzal si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $srodkéw finansowych wilasnych
w wysokosci 299 615,51 zt.

Pozostale postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drog Samorzgdowych Powiat
Goleniowski otrzymat dofinansowanie w wysokosci 699 102,87 zt.

W dniu 28 lutego 2020 r. Jednostka zwrdcita do Funduszu Drog Samorzadowych dofinansowanie
(Srodki niewykorzystane) w kwocie 706,03 zt.

Ostateczna wysokos¢ dofinansowania wynosi 698 396,84 zt.

Sprawozdawczo$¢

Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie stwierdzono, ze Beneficjent wywigzal si¢ z obowiazku terminowego
rozliczenia zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkow z Funduszu

Drog Samorzgdowych (zalacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych
poniesione wydatki (zatacznik nr 4).




Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 29.02.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 11.03.2020 r. (2 dni po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2019/F/17 z dnia 18 wrze$nia 2019 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.:
., Przebudowa drogi powiatowej nr 4132Z w miejscowosci Loznica, Gmina Przybiernéw” stanowi
uchybienie i nie miato wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego

dofinasowanego §rodkami Funduszu zostaly opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.
(dowod: akta kontroli str. 54)

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Powiat posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych srodkéw Funduszu
oraz wydatkéw dokonywanych z tych §rodkow, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, co jest zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

Na wyodrebnionym koncie ksiggowym nr 133-0400 pn. Przebudowa drogi 4132Z t.oznica, Gmina
Przybiernow do kwot wydatkow nie przypisano dokumentéw ksiggowych wydatkowych, co
pozwolitoby na identyfikacj¢ poszczegolnych operacji gospodarczych.

Postepowanie to jest niezgodne z § 6 ust. | Umowy, w ktérym wskazano, ze Powiat jest zobowigzany
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkoéw dokonywanych ze $rodkow
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiggowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ewidencja ksiggowa stanowi wazne Zrodlo informacji finansowej dla
Jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze $rodkow
z Funduszu byly w niej wyodrgbnione w dogodny dla Jednostki sposob. W zwiazku z tym, ze
kontrolujacy na podstawie pozostalej dokumentacji byt w stanie stwierdzi¢, ktore wydatki zostaty
poniesione z Funduszu postgpowanie to uznat za uchybienie.

(dowod: akta kontroli str. 36-48, 55-62)

Rozliczenie finansowe

Powiat Goleniowski otrzymat dofinansowanie z Funduszu w wysokos$ci 699 102,87 zt.

Ustalono, ze Jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie 997 709,78 zl, z tego
W ramach zadania wydatkowano $rodki pozyskane z Funduszu w kwocie 698 396,84 zt oraz srodki
whasne w kwocie 299 312,94 zt. Srodki wiasne stanowig 30% wydatkow kwalifikowalnych. Tym

samym zostaty zrealizowane zatozenia wynikajace z § 4 ust. 1 Umowy.




W zwigzku z powyzszym, na podstawie § 5 ust. 3 Umowy, Powiat byt zobowigzany do zwrocenia
niewykorzystanych $§rodkéw z Funduszu w terminie 15 dni od dnia oddania inwestycji do
uzytkowania, tj. od dnia 10.01.2020 r. Tym samym termin na zwrot niewykorzystanych $rodkow
uptywal w dniu 25.01.2020 r.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Jednostka niewykorzystane $rodki z Funduszu Drég
Samorzadowych w kwocie 706,03 zt zwrdcita dopiero w dniu 28.02.2020 r., czyli 34 dni po terminie
wynikajacym z zawartej Umowy, CO stanowi uchybienie.
Zgodnie z § 5 ust. 5 Umowy kwoty zwrdcone po terminie okreslonym w ust. 3 nalezy przekaza¢ na
subkonto Funduszu wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtos$ci podatkowych. Odsetki na dzien
zwrotu stanowity kwote 5,26 zt, w zwigzku z tym zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) odsetek od doptaty nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich
wysoko$¢ przed zaokragleniem do petnych zlotych nie przekracza 8,70 zt. Majac na uwadze zapis
ustawy Powiat dokonat zwrotu we wlasciwej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 36-48, 54, 62-69)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
Opisano w punkcie 3.

Kontrolujgcy ocenia dziatalnos¢ Powiatu Goleniowskiego

Ocena obszaru kontroli . N
pozytywnie z uchybieniami.

Inwestycja zostata zrealizowana w miejscowosci Loznica (Gmina
Przybiernow) na odcinku od stacji kolejowej do skrzyzowania
z droga powiatowa nr 4133Z wg nastepujacego kilometrazu -
poczatek: km 0+000,00 -koniec: km 0+626,86.
Zadanie obejmowato nast¢pujacy zakres prac:

e przebudowa drogi na odcinku 626,86 m;

Whioski dotyczace e odwodnienie: poddanie istniejacego pobocza gruntowego
uzyskanych efektéw zabiegom renowacyjnym z uwzglednieniem profilowania
zrealizowanego zadania nawierzchni gruntowych;

e poszerzenie istniejacej jezdni;

e przebudowanie istniejacego  skrzyzowania  zwyklego
DP nr 41327 z DP nr 41337,

e przebudowanie istniejgcych zjazdow;

e skorygowanie spadkow podtuznych i poprzecznych;

¢ wykonanie oznakowania poziomego i pionowego.

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Starostwie
Wpis do ksigzki kontroli Powiatowym w Goleniowie pod numerem 7 w dniu 21 listopada
2022 .

W  zwigzku z uchybieniami opisanymi w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam:
— przestrzeganie terminéw sprawozdawczosci, okreslonych
w umowie o dofinansowanie,

Zalecenia




- prowadzenie ewidencji ksiegowej zadania zgodnie
z wymogami zawartymi w umowie o dofinansowanie,
zwracajgc szczegdlng uwage na sposoéb wyodrebnienia
wydatkow,

— przestrzeganie terminu zwrotu niewykorzystanych srodkéw
z Funduszu Drog Samorzadowych, okreslonego w umowie
o dofinansowanie.

Ponadto zalecam usunig¢cie usterki stwierdzonej podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robot (zabrudzona tablica pamigtkowa),
o ktérej mowa w punkcie 2. wystgpienia oraz potwierdzenie tego
zdjeciami, przestanymi pocztg elektroniczng na adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien, prosze powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




