WOJEWODA LODZKI
L6dz, 18 maja 2022 1.
PNIK-1.4131.577.2022

Rada Gminy

Regnow
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 1 583), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXI/192/22 Rady Gminy Regnéw z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Regnow na fragmencie obrebu

Podskarbice Szlacheckie, w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 kwietnia 2022 r. Rada Gminy Regnow podjeta przedmiotowg uchwate,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania z dnia 6 maja 2022 r., znak: PNIK-1.4131.577.2022.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, ztozone zostaly przez Przewodniczacego Rady
Gminy wyjasnienia, z ktorych wynika, Zze kwestionowana przez organ nadzoru regulacja
planistyczna zostala zamieszczona w wyniku btednej interpretacji przepisow prawa przez
organ planistyczny.

Zgodnie z treScig art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady gminy w catosci lub
czesSci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwo$ci organdéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad

sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigzaé z samym opracowaniem aktu
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planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartos$cig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna,
zalgczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢ do
kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow oraz organdw i instytucji
opiniujgco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych
naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tre$¢ uchwaty,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore prowadza do
skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty
zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej doniosle w
poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto§¢ prawna czy tez blad, ktéry nie
ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.
Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnos$ci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynnos$ci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.
W obszarze urbanistycznym Nr 18 — wie$§ Podskarbice Szlacheckie, wyznaczono teren
o symbolu 18.100.R,RM (teren rolniczy z zabudowa zagrodowg), okreslajac w § 6 ww.
uchwaty, warunki zagospodarowania oraz ograniczenia w uzytkowaniu dla tego terenu. Z
kolei w § 6 ust. 2 pkt 2 lit. e tiret 6sme uchwaty, dopuszczono realizacj¢ odnawialnych Zrodet
energii o mocy do 100 kW. Zgodnie z takim ustaleniem planistycznym, dopuszczono na ww.
terenie realizacj¢ odnawialnych Zrodet energii, w tym realizacj¢ elektrowni wiatrowych o
mocy wiekszej niz 50 kW, a mniejszej niz 100 kW. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724),
plan miejscowy przewidujacy lokalizacje elektrowni wiatrowej, powinien okreslaé
maksymalng catkowita wysoko$¢ elektrowni wiatrowej. Plan taki sporzadza si¢ co najmniej
dla obszaru, na ktorym, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, nie mogg by¢ zlokalizowane nowe
budynki mieszkalne albo budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, a ktérego granice s3 wyznaczane z uwzglednieniem maksymalnej catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej okre§lonej w tym planie. Tre$¢ art. 4 ww. ustawy okresla
odlegto$¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane i budowane elektrownie wiatrowe/budynki
mieszkalne (budynki o funkcji mieszanej). Majac na uwadze wskazane przepisy prawa oraz

fakt, iz plan miejscowy nalezy sporzadzi¢ migdzy innymi zgodnie z przepisami odrebnymi,



odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem (art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym), organ nadzoru uznal, iZ nie wypeliono delegacji
ustawowej wynikajacej z ww. przepisOw prawa, czym w sposob istotny naruszono zasady
sporzadzania planu miejscowego. Biorac pod uwage, iz lokalizacja elektrowni wiatrowej
nastepuje wylacznie na podstawie planu miejscowego, w akcie tym nalezy bezwzglednie
ustali¢ jej maksymalng catkowita wysoko$¢ oraz wyznaczy¢ minimalne odlegtosci dotyczace
lokalizacji budynkéw mieszkalnych albo budynkéw o funkcji mieszanej, w skiad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa i elektrowni wiatrowej, wzgledem siebie.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, doszto do istotnego naruszenia
prawa, wynikajacego z naruszenia art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stalo si¢ konieczne
1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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