WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

RADOSEAW KROL Olsztyn, 2 stycznia 2025 .

Wydziat Kontroli
WK-11.431.14.2024

Pan
Jacek Roman Pawlik
Wojt Gminy Kiwity

11-106 Kiwity 28

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U. z2020r., poz. 224), przekazujg Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Kiwity przeprowadzono w siedzibie Gminy — Urzedzie Gminy,
11-106 Kiwity 28.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wéjta Gminy Kiwity petnit Pan Wiestaw Jan Tkaczuk,
wybrany na to stanowisko w dniu 21 paZdziernika 2018 r. W okresie prowadzenia
kontroli funkcje Wéjta Gminy Kiwity petnit Pan Jacek Roman Pawlik, wybrany na to
stanowisko w dniu 21 kwietnia 2024 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Bozene Wdjcik-Kondrackg, Starszego
inspektora wojewddzkiego, przewodniczgcego zespofu kontrolnego, na podstawie
upowaznienia nr WK-1.0030.524.2024 z dnia 17 pazdziernika 2024 r. oraz Magdalene
Szymczuk, Starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia
nr WK-1.0030.525.2024 z dnia 17 pazdziernika 2024 r., wydanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 18.10-8.11.2024 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
oraz ustalania naleznosci i wykonania dochoddéw budzetu panstwa w rozdziatach:
75011 85502,

> okres objety kontrolg: 2023 rok.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art.
175 ust. 1 pkt 2 i art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-11,34-35,60-66,71]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie:

— pozytywnie w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji
celowej,

— pozytywnie z nieprawidlowosciami w zakresie prawidtowosci ustalania naleznosci
i wykonania dochoddéw budzetu panstwa w rozdziatach 75011 oraz 85502, w tym
sprawozdawczosci budzetowej.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian

1. Wojewoda Warminsko - Mazurski decyzjg nr 24/2023 z dnia 22 lutego 2023 r. ustalit
dla Gminy Kiwity w rozdziatach 75011 oraz 85502 plan dotacji celowych
z budzetu panstwa na rok 2023, na faczng kwote 1 588 876,00 zt, stanowigcg srodki
z ustawy budzetowej.

2. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosta
1364 599,00 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2023 r. dotacje w tacznej
wysokosci 1363 399,00 zf, z czego wykorzystata 1362 329,13 zf, tj. 99,92 %. Kwota
niewykorzystanej dotacji wyniosta tacznie 1 069,87 zt w podziale na:

- rozdziat 75011 — 535,00 zt i zostata zwrécona w dniu 25.01.2024 r.,
- rozdziat 85502 — 534,87 zt i zostata zwrdécona w dniu 29.12.2023 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Wéjta Gminy Kiwity, niewykorzystanie
srodkéw dotacji przekazanej na realizacje zadan w rozdziale 75011 w kwocie
535,00 zt spowodowane byto mniejszg liczbg zrealizowanych zadan w 2023 roku
wyliczong na podstawie informacji otrzymanych od Wojewody. Zwrot
niewykorzystanych srodkéw w rozdziale 85502 w kwocie 534,87 zt spowodowany
byt niewyptaceniem zaplanowanego $wiadczenia dla osoby, ktéra zmienita adres
zamieszkania.

3. Zestawienie wydatkowanych srodkéw, w tym z dotacji celowej w poszczegdlnych
rozdziatach przedstawia sie nastepujgco:
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Rozdziat Dotacja Srodki wiasne taczny koszt Koszty Procento
srodki (zt) zadania (zf) obstugi wy udziat

wykorzystane (zt) zadania (z) dotacji
75011 29 807,00 78 711,83 108 518,83 0,00 27,47%
85502 1332522,13 50971,23 1383 493,36 38 518,00 96,32%
Razem 1362 329,13 129 683,06 1492 012,19 38 518,00 91,31%

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$é wprowadzenia planu dotacji
udzielonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy Kiwity.
W wyniku analizy ustalono, ze:

eprzyznane dotacje ujmowane byty w planie dochodéw j.s.t. w
podziatce klasyfikacji budzetowej,

eprzyznane dotacje ujmowane byty w planie wydatkéw, z uwzglednieniem ich

odpowiedniej

przeznaczenia, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;j.

Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 20,22-25, 32, 60-61, 105-106,108, 130, 137]

W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia $rodkow dotacji celowej

przekazanej z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami w rozdziale 75011 Urzedy wojewoddzkie

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panstwa wg stanu na 31 grudnia
2023 r. wyniosta 31 542,00 zt. Gmina Kiwity otrzymata z budzetu panstwa
30 342,00 zt, z czego wykorzystata 29 807,00 zt, co stanowito 98,24 % otrzymanej

dotacji.
Rozdziat Plan Zrédto finansowania Wysokos¢ Wysokos¢ Kwota (zt),
paragraf (zt) otrzymanyc | wykorzystanych termin
h $rodkow srodkow (zt) zwrotu
(zt) srodkow
25011 Ustawa budzetowa 535,00
reo 28 515,00 | pecyzja nr FK 24/2023 z dnia 28 515,00 27980,00 | oo Soon
22.02.2023 .
Ustawa budzetowa
;:(1)(1)1 527,00 Decyzja nr FK 42/2023 z dnia 527,00 527,00 i}
17.03.2023r.
Poz. 47 Rezerwy celowej
;3(1)(1)1 2'500,00 | Pudzetu paristwa 1300,00 1300,00 ]
Decyzja nr FK 489/2023
zdnia 14.11.2023 r.
Razem | 31542,00 X 30 342,00 29 807,00 535,00
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2. W toku kontroli ustalono, ze dotacja celowa zostata wydatkowana na
dofinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej na faczna kwote
29 807,00 zt, w tym na:

» zadania z zakresu dowodow osobistych, ewidencje ludnosci, rejestracje zdarzen
stanu cywilnego — dofinansowanie wynagrodzenia zastepcy kierownika USC -
26 132,00 zt,

» dofinansowanie wynagrodzenia pracownika realizujgcego zadania z zakresu
dziatalnosci gospodarczej — 475,00 zt,

» dofinansowanie wynagrodzenia pracownika realizujgcego zadania z zakresu
bezpieczenstwa narodowego — 3 200,00 zt.

3. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: zestawien sporzagdzonych w toku kontroli
przez pracownikdw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia
poszczegblnych  dotacji sktadanych do  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie ustalono, ze kwoty wynagrodzen ww. pracownikéw
byty zgodne z:

e rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 25 paZzdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2021, poz. 1960 ze zm.),

e regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Kiwity wprowadzonym
w zycie Zarzgdzeniem nr 88/21 Wdjta Gminy Kiwity z dnia 31 grudnia 2021 r.

4. Analiza zakreséw czynno$ci pracownikéw, ktoérych wynagrodzenie byto
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 75011 wykazata, ze
zachodzita zgodnos$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikdédw wynikajgcymi z tych
zakresdw, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

5. Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

[Akta kontroli: 20,22-24,28, 36-37, 60-66, 82-86, 107-108, 111-112, 135, 140]

W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo - gminnym) ustawami w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panstwa wg stanu na 31 grudnia
2023 r. wyniosta 1333057,00 zt. Gmina Kiwity otrzymata z budzetu panistwa
1333057,00 zf, z czego wykorzystata 1332522,13 zf, co stanowito 99,96 %
otrzymanej dotacji.
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Wysokos¢ Wysokos¢ Kwota (zt),
Rozdziat Plan Frédio finansowania otr:zyma’nych wyklorzyst’anych termin
Paragraf (zh) srodkow srodkow zwrotu
(zt) (z1) srodkow
85502 Ustawa budzetowa
2010 1560361,00 | Decyzja nr FK 24/2023 z dnia 1313 927,00 1313 927,00 -
22.02.2023 r.
Ustawa budzetowa
ggigz -7 000,00 | Decyzja nr FK 33/2023 -
z dnia 1.03.2023 r.
85502 Ustawa budzetowa
2060 7 000,00 | Decyzja nr FK 33/2023 7 000,00 7 000,00 -
z dnia 1.03.2023 r.
Poz. 34 Rezerwy celowej
85502 budzetu panstwa
2010 663,00 Decyzja nr FK 363/2023 i
z dnia 5.10.2023 r.
Poz. 35 Rezerwy celowej
85502 budzetu panstwa
2010 2 298,00 Decyzja nr FK 342/2023 i
z dnia 4.10.2023 r.
85502 UstaV\{a budzetowa
2010 -239 434,00 | Decyzja nr FK 472A/2023
z dnia 15.11.2023 r.
Poz. 34 Rezerwy celowej
85502 663,00 budze'tu panstwa
2010 Decyzja nr FK 472A/2023
z dnia 15.11.2023 r.
Poz. 35 Rezerwy celowe;j
85502 budzetu panstwa
2010 -2 298,00 Decyzja nr FK 472A/2023
z dnia 15.11.2023 r.
85502 Ustawa budzetowa 534,87
2010 12 130,00 | Decyzja nr FK 578/2023 12 130,00 11 595,13 29.12.2023
z dnia 18.12.2023 r. r.
Razem 1333 057,00 X 1333 057,00 1332522,13 534,87

2. W toku kontroli

ustalono,

ze dotacja celowa

zostata wydatkowana na

dofinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej zwigzanych
z wypfatg: swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
w tym:
+ §3110-1 294 004,13 zt,
> Swiadczenia rodzinne — 274 683,00 zt, w tym:
e zasitek rodzinny z dodatkami — 180 225,00 zt,
e dodatek z tyt. urodzenia dziecka — 4 000,00 zt,

edodatek z tyt.
wychowawczego — 9 979,00 zt,

opieki

nad dzieckiem w okresie korzystania

e dodatek z tyt. samotnego wychowywania dziecka — 6 176,00 zt,
e dodatek z tyt. ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnoprawnego — 15 520,00 zt,

e dodatek z tyt. rozpoczecia roku szkolnego — 8 885,00 zt,

z

urlopu
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e dodatek z tyt. podjecia nauki poza miejscem zamieszkania — 15 354,00 zt,
e dodatek z tyt. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 34 544,00 zt,
» Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka — 12 000,00 zf,
» Zasitek pielegnacyjny — 176 341,28 z,
> Swiadczenie pielegnacyjne — 512 806,30 zt,
> Swiadczenie 4000 zt ,,ZA ZYCIEM” — 4 000,00 zt,
> Zasitek rodzinny i dodatki do zasitku na podstawie art. 5 ust. 3 U.SR — 10 938,14 zt
» Sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe — 91 070,01 zi,
» Zasitek dla opiekuna — 7 440,00 zi,
» Specjalny zasitek opiekunczy — 7 440,00 zt,
» Swiadczenia rodzicielskie — 75 715,40 zt,
> Swiadczenia wychowawcze — 5 000,00 zt,
> Swiadczenia alimentacyjne — 116 570,00 zt,
+*» Koszty obstugi — 38 518,00 zt, w tym koszty:
e Swiadczen rodzinnych i wychowawczych — 34 781,00 zt,
e Swiadczen rodzicielskich — 120,00 zt,
Zasitek dla opiekuna — 120,00 zt.
Funduszu alimentacyjnego — 3 497,00 zt.

3. Analizie poddano prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw z dotacji celowej
przekazanej w rozdziale 85502. Do préby przyjeto kwoty wydatkéw, wynikajgcych
z decyzji przyznajacych swiadczenia z tytutu swiadczen rodzicielskich oraz zasitkéw
pielegnacyjnych w tgcznej kwocie 58 065,22 zt, w tym:
e decyzje przyznajgce Swiadczenia rodzicielskie — 20 724,90 zt,
e decyzje przyznajace zasitki pielegnacyjne — 37 340,32 zi.

Ponadto, sprawdzono wydatki poniesione na koszty obstugi $wiadczen
rodzicielskich, $wiadczen rodzinnych, wychowawczych, zasitku dla opiekunéw,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na faczng kwote 38 518,00 zt.

3.1 Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw z dotacji celowej przekazanej na wyptate
Swiadczen rodzicielskich.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ wydatkowania w 2023 r. $srodkédw z budzetu
panstwa na wyptate swiadczen rodzicielskich dla oséb uprawnionych. Sprawdzono
wszystkie, tj. 4 decyzje wystawione w 2023 r. na faczng kwote 20 724,90 zt, co
stanowito 27,37 % wyptaconych swiadczen rodzicielskich.

Ustalono, ze:

edecyzje o przyznaniu Swiadczenia rodzicielskiego wystawiane byly w oparciu
0 przepisy:

—ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U z 2021 r., poz. 735),

—ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2022 ., poz. 615),

—rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe do
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3.2

ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuniczy, wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysokos¢ zasitku dla opiekuna
(Dz. U.z2021r., poz. 1481),

—rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017
r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
(Dz. U.z2017 r., poz. 1466),

edecyzje przyznajgce Swiadczenie rodzicielskie wystawione byty z upowaznienia
Wdéjta Gminy Kiwity przez Inspektora ds. ksiegowosci Panig Marlene Zydonik
(Upowaznienie nr RG.0052.31.12 z dnia 20 listopada 2012 r. do podpisywania:
pism, zawiadomien, informacji, uzgodnien, protokotéw, wyjasnien, wnioskéw
i innych niezbednych dokumentéw w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych w sprawach z zakresu powierzonych czynnosci),

edecyzje wystawiane bylty na wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
rodzicielskiego, sktadany przez osobe uprawniong do s$wiadczenia, tj. matke,
ojca, opiekuna faktycznego dziecka, rodzine zastepcza, osobe, ktora
przysposobita dziecko,

eSwiadczenie przyznawane bylo w formie pienieznej w wysokosci 1 000,00 zt
osobom sprawujgcym opieke nad dzieckiem, ktore z powodu swojej sytuacji
zawodowej nie mogty skorzysta¢ z zasitku macierzynskiego lub uposazenia
macierzynskiego,

e 0soby wystepujgce o przyznanie swiadczenia rodzicielskiego nie musiaty spetniac
kryterium dochodowego (jest to kwota netto, gdyz $wiadczenie rodzicielskie nie
podlega opodatkowaniu, ani innym obcigzeniom),

e 0sobie uprawnionej do Swiadczenia rodzicielskiego przystugiwato, w tym samym
czasie jedno swiadczenie rodzicielskie bez wzgledu na liczbe wychowywanych
dzieci.

Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw z dotacji celowej przekazanej na wyptate
zasitkdw pielegnacyjnych.

Kontroli poddano prawidtowos¢ wydatkowania w 2023 r. Srodkéw z budzetu

panstwa na wypfate zasitkéw pielegnacyjnych dla o0séb uprawnionych.

Sprawdzono wszystkie, tj. 23 decyzje wystawione w 2023 r. na fgczng kwote

37 340,32 zt, co stanowito 21,18 % wyptaconych zasitkow pielegnacyjnych.

Ustalono, ze:

edecyzje o przyznaniu zasitkdw pielegnacyjnych wystawiane byty w oparciu

0 przepisy:

— ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

— ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,

— rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe do ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokos¢ zasitku dla opiekuna,

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz
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3.3

zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych,

e decyzje przyznajace zasitki pielegnacyjne wystawione byty z upowaznienia Wéjta
Gminy Kiwity przez Inspektora ds. ksiegowoéci Panig Marlene Zydonik
(Upowaznienie nr RG.0052.31.12 z dnia 20 listopada 2012 r. do podpisywania:
pism, zawiadomien, informacji, uzgodnien, protokotéw, wyjasnier, wnioskow
i innych niezbednych dokumentéw w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych w sprawach z zakresu powierzonych czynnosci),

edecyzje wystawiane byly na wniosek o ustalenie prawa do zasitku
pielegnacyjnego, sktadany przez osobe uprawniong do swiadczenia,

e zasitek pielegnacyjny przystugiwat m.in. niepetnosprawnemu dziecku, osobie
niepetnosprawnej powyzej 16 roku zycia posiadajgcej orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia posiadajgcej orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
jezeli niepetnosprawnos¢ powstata przed ukoriczeniem 21 roku zycia,

e zasitek pielegnacyjny nie przystugiwat osobie uprawnionej do dodatku
pielegnacyjnego, a takze osobom, ktére przebywajg w instytucji zapewniajgcej
catodobowe utrzymanie,

e$wiadczenie przyznawane bytlo w formie pienieznej, a wysokos¢ zasitku
pielegnacyjnego wyniosta 215,84 zf,

e 0soby wystepujgce o przyznanie zasitku pielegnacyjnego nie musiaty spetniac
kryterium dochodowego dla gospodarstwa domowego,

e prawo do zasitku pielegnacyjnego ustalane byto bezterminowo, a w przypadku,
gdy orzeczenie o niepetnosprawnosci byto wydane na czas okreslony do
ostatniego dnia miesigca, w ktérym uptyneta waznos$é orzeczenia.

Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw z dotacji poniesionych na pokrycie kosztow
obstugi: swiadczen rodzicielskich, zasitkow dla opiekundw, swiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W toku kontroli ustalono, ze dotacja przekazana na pokrycie kosztow obstugi ww.

Swiadczen w kwocie 38 518,00 zt zostata wydatkowana na:

» dofinansowanie wynagrodzen dwdch pracownikdw wykonujgcych zadania
z zakresu Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego (§ 4010, 4040,
4110, 4120) — 34 504,00 zt,

» opfacenie wydatkéw zwigzanych z biezacg dziatalnoscig (§ 4210, 4300) -
4 014,00 zt.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wysoko$¢ kosztow obstugi

Swiadczen rodzicielskich, $wiadczeA rodzinnych, zasitkéw dla opiekundw,

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia za zyciem zostaty ustalone na

podstawie obowigzujgcych przepisdw, tj.:

» ustawy o swiadczeniach rodzinnych,

» ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1205),

» ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U z 2019 r., poz. 2407
ze zm.).
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4. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowoddw ksiegowych oraz zestawien
sporzgdzonych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej
ustalono, ze kwoty wynagrodzen pracownikdéw wykonujgcych zadania z zakresu
Swiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego byty zgodne z:

— rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych,
— regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Kiwity.

5. Analiza zakreséw czynnosci pracownikéw, ktérych wynagrodzenia byly
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 85502 wykazata, ze
zachodzita zgodnos¢ pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajagcymi z tych
zakresdw, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

6. Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostata udzielona.

7. W toku kontroli ustalono, ze w 2023 roku nie zostaly wydane decyzje odnosnie
nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen
rodzinnych, Swiadczen rodzicielskich, zasitkdw i swiadczen pielegnacyjnych.

8. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (pkt Il Ill) ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 17-19, 20,25,29, 33, 35,38-48, 49-53, 58-59, 60-66, 87-97, 100-104,
116-129, 130-131, 135, 137, 150-151]

IV. W zakresie naleznosci budzetu panstwa

1. Na dzien 31 grudnia 2023 r. tgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 3 076 020,86, z tego:

e w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w § 0690 z tytutu optat za udostepnianie
danych osobowych, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestrow
mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. poz. 2482) — 93,00 zt,

ew rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego:

— § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 381 617,92 zt,

— § 0970 z tytutu zwrotéow wyptaconych swiadczen z zaliczki alimentacyjnej —
131 138,21 zt,

— § 0980 z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
1129 565,08 zt,

ew rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego:
— §0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 659 034,46 zf,
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— § 0980 z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
774 572,19 zt, o ktérych mowa w przepisach ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (w tym kwota 8 140,00 zt, dotyczaca odsetek od
funduszu alimentacyjnego).

2. W toku czynnosci kontrolnych analizie poddano prawidtowos$¢ ustalania naleznosci
budzetu panstwa w 2023 r. Do préby przyjeto kwoty naleznosci z tytutu dochodéw
budzetu panstwa wedtug nastepujacej klasyfikacji budzetowej:

erozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie § 0690 Wptywy z réznych optat (z tytutu optat
za udostepnianie danych osobowych) — 93,00 zt,

e rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 0980
Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
17 190,00 zt.

Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie
Paragraf 0690 Wptywy z rdéinych optat (z tytutu opfat za udostepnienie danych
osobowych)

3. Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panstwa
wynikajgcych z wnioskdw o udostepnienie danych osobowych. Pobrano 3 opfaty
na tgczng kwote 93,00 zt ( 3x31,00 zt=93,00 zt).

4. Ustalono, ze:

e podmiot wystepujacy o informacje ztozyt wniosek zgodnie ze wzorem okreslonym
w zafgczniku do rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie
okreslenia wzoréw wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow
i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po
wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2022 r. poz.1493),

e w ztozonym wniosku wskazany byt rejestr, z ktérego miata by¢ udzielana informacja
oraz zakres zgdanych informacji o osobie,

e za udzielenie informacji pobrano stosowng optate, a dowdd wptaty byt dotgczony
do wniosku,

e pobrana optata w kwocie 31,00 zt byta zgodna z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestrow mieszkancéw
oraz rejestru PESEL,

e dane byty udzielone po wykazaniu, przez wnioskujgcy podmiot, interesu prawnego,
co byto zgodne z art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. 2022 r., poz. 1191 ze zm.).

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Paragraf 0980 Wptywy ztytulu zwrotéow wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego
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5. Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia wysokosci naleznosci budzetu panistwa
wynikajgcych z wystawionych decyzji przyznajgcych sSwiadczenia alimentacyjne
z funduszu na osobe uprawniong w 2023 r. Sprawdzono 10 decyzji na tgczng kwote
17 190,00 zt.

6. Ustalono, ze:
edecyzje o przyznaniu srodkédw z funduszu alimentacyjnego wystawiane byly

W oparciu o przepisy:

— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

— Kodeksu postepowania administracyjnego,

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017
r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz
zakresu informacji, jakie majg byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do s$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (Dz. U. poz. 1467),

edecyzje przyznajgce S$wiadczenia alimentacyjne z funduszu alimentacyjnego
wystawione byty przez Wéjta Gminy Kiwity,

edecyzje wystawiane byly na wniosek o przyznanie $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, sktadany przez przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej
do alimentéw (dziecka),

elimit kwotowy, tj. gérny limit kwotowy wyptacanego swiadczenia wynosit

500,00 zt miesiecznie na osobe uprawniong, czyli na dziecko, badz osobe

niepetnosprawna,

e prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalane byto maksymalnie na

okres 1 roku, tj. od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 30 wrzesnia 2024 r.,

e $rodki finansowe z funduszu alimentacyjnego wyptacane byly osobie uprawnione;j
na poczet naleznego Swiadczenia alimentacyjnego.

7. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 12-15,21,26-27, 54-59, 87-99, 134, 136- 138]

V. Naleznosci wymagalne

1. W toku kontroli ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2023 r. stan naleznosci
wymagalnych (zalegtosci) zwigzanych z realizacja zadan zleconych wynosit
2750509,06 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2023 r. — 3030672,64 1z,
tj. wystapit wzrost 0 10,19 %.

2. Stan zalegtosci z tytutu dochoddéw budzetu panstwa zgodnie z ewidencjg ksiegowa
przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Paragraf | Tytut naleznosci Naleznosci Naleznosci Kwota Kwota
wymagalne do wymagalne do zwiekszenia zmniejszenia
zaptaty na dzien |zaptaty na naleznosci naleznosci

dzien (zalegtosci) (zalegtosci)
1.01.2023r. 31.12.2023r.
(zalegtosci) (zalegtosci)

Rozdziat

ubezpieczenia emerytalne i rento

85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

we z ubezpieczenia spotecznego

0920

Wptywy z pozostatych
odsetek

381617,92 zt

381 243,23 z

374,69

0970

Wptywy z roznych
optat (wptywy z tytutu
zwrotu zaliczki
alimentacyjnej)

131 138,21 zt

126 256,10 zt

4 882,11

0980

Wptywy z tytutu
zwrotéw wyptaconych
Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

1129 565,08 zt

1129 565,08 zt

Razem:

1642321,21

1637 064,41 zt

5 256,80

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rento

we z ubezpieczenia spotecznego

0920

Whptywy z pozostatych
odsetek (odsetki od
funduszu
alimentacyjnego)

450 185,66 zt

639 398,38 zt

189 212,72

0980

Wptywy z tytutu
zwrotow wyptaconych
Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

649 862,19 zt

746 069,85 zt

96 207,66

0980

Wptywy z tytutu
zwrotéw wyptaconych
Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego
(odsetki od FA)

8 140,00 zt

8 140,00 zt

Razem:

1108 187,85 zt

1393 608,23 zt

285 420,38

Suma

2750 509,06 zt

3030672,64 zt

285 420,38

5 256,80

3. W kontrolowanym okresie (2023 r.) stan naleznosci wymagalnych (zalegtosci)

ogolnie ulegt zwiekszeniu o kwote 280 163,58 zi, na skutek:

e Zwiekszenia w rozdziale 85502 na taczng kwote 285 420,38 zt, w tym:
— w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 189 212,72 zt,
— w § 0980 z tytutu funduszu alimentacyjnego — 96 207,66 zt,

e Zmniejszenia w rozdziale 85212 na tgczng kwote 5 256,80 zt, w tym:
— w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 374,69 zi,
— w § 0970 z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 4 882,11 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Wéjta Gminy Kiwity w roku 2023 nastgpito zwiekszenie
naleznosci alimentacyjnych. Z funduszu alimentacyjnego wyptacono $wiadczenia na
taczng kwote 116 570,00 zt. Sptaty dtuznikdéw alimentacyjnych wyniosty 39 998,42 zt
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i pokryty jedynie w czeéci wyptacone $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
w zwigzku z czym nastgpit wzrost naleznosci. Ponadto, nastgpit znaczny wzrost
naleznosci z tytutu odsetek od zadtuzenia (naliczane sg odsetki ustawowe za
opdinienie, ktére ksztattowaty sie w 2023 r. na poziomie 12,25% do 06.09.2023,
natomiast od 07.09.2023 do 04.10.2023 wynosity 11,50%, a od 05.10.2023 wynoszg
11,25 %). Sptaty dtuinikéw w pierwszej kolejnosci przekazywane sg na sptate
odsetek od zadtuzenia, jednak ich wysokos¢ jest nizsza niz ich przypis.

4. Wielkos¢ odsetek, ktéra zostata przypisana na koniec poszczegdlnych kwartatéw
2023 roku ksztattowata sie nastepujgco:
o | kwartat — 54 294,50 zt,
e || kwartat — 55 724,00 zf,
o ||| kwartat — 56 141,30 zt,
e |V kwartat — 42 689,00 zi.

tacznie kwota naliczonych i ujetych w ewidencji ksiegowej odsetek wyniosta
208 848,80 zt.

5. W zakresie nalezno$ci wymagalnych stwierdzono naruszenia stanu prawnego
polegajgce na:

5.1 Zaksiegowaniu w czwartym kwartale 2023 r. niepetnej wysokosci naleznych
odsetek od swiadczen wyptacanych z funduszu alimentacyjnego, tj. w pazdzierniku
2023 r. naliczono odsetki w wysokosci 17 862,50 zt, natomiast w ksiegach
rachunkowych ujeto kwote 7 510,00 zt.

Kwota nieprzypisanych w ewidencji ksiegowe]j odsetek od funduszu alimentacyjnego
za IV kwartat 2023 roku stanowita wielkos¢ 10 352,50 zt (17 862,50 zt — 7 510,00 zt).

Obowigzek naliczenia i zaewidencjonowania przedmiotowych odsetek
w prawidtowej wysokosci wynikat z przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych oraz § 11 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2020 r., poz. 342), ktére stanowig, ze odsetki od
naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zapfaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego
kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem pracownika, cyt. ,W sprawie bfednego
wykazania kwoty odsetek w przypisie zadtuzenia z tytutu wyptaconych swiadczen
alimentacyjnych za okres 01.10.2023 — 31.10.2023 (dokument z dnia 03.11.2023 r.)
Sporzgdzajgc przypis miesieczny zadtuzenia za miesigc pazdziernik 2023, omytkowo
w pozycji ,odsetki” wpisano kwote wyptaconych Sswiadczern z funduszu
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alimentacyjnego za w/w miesigc (7 510,00 zt). Przypis odsetek za miesigc
pazdziernik wynidst 17 862,50 zt”.

Osoba odpowiedzialna — Inspektor ds. ksiegowosci.

5.2 Btednym zaklasyfikowaniu naleznosci/dochodéw budzetu parstwa dotyczacych

funduszu alimentacyjnego z tytutu:

- zwrotu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie 1 129 565,08 zt, naleznych
odsetek w kwocie 381 617,92 zt oraz zaliczki alimentacyjnej w kwocie 131 138,21
zt w rozdziale 85212 zamiast w rozdziale 85502,

- zwrotu zaliczki alimentacyjnej w kwocie 131 138,21 zt w § 0970 Wptywy z réznych
dochoddw zamiast w § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych,

- odsetek od funduszu alimentacyjnego w kwocie 8 140,00 zt w § 0980 Wptywy
z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczenn z funduszu alimentacyjnego zamiast
w § 0920 Wptywy z tytutu pozostatych odsetek.

Nieprawidtowe klasyfikowanie dochoddéw/naleznosci stanowito naruszenie
przepisOw rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych i skutkowato naruszeniem jednolitych zasad w zakresie
planowania, wykonania i ewidencjonowania dochodéw, obowigzujgcych wszystkie
jednostki sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami ztozonymi przez inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej i Wéjta Gminy Kiwity w/w nieprawidtowosci dotyczgce klasyfikacji
rozdziatdw i paragraféw wynikaty z wykazywania w ewidencji ksiegowej:

- sald poczatkowych naleznosci w rozdziatach 85212 i 85502,

- odsetek od swiadczen wyptaconych z tytutu funduszu alimentacyjnego w rozdziale
85502 w § 0980 zamiast w § 0920.

Naleznosci w rozdziale 85212 powstaty w latach ubiegtych i przez niedopatrzenie
pracownika nie zostaty przeksiegowane na aktualny rozdziat 85502 i poprawny
paragraf. Nie miato to jednak wptywu na wysoko$é naleznosci, dochoddw
wykonanych i przekazanych oraz pozostatych do zaptaty. Dochody pobrane w 2023r.
dotyczace funduszu alimentacyjnego w roku 2024 zostang przeksiegowane na
poprawng klasyfikacje budzetowag (wyjasnienie ztozone przez inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej).

Ponadto, nieprawidtowa klasyfikacja paragraféw z tytutu zaliczki alimentacyjnej
wynikata z btedu pracownika, ktéry omylnie zakwalifikowat dochody w § 0970.
W 2024 roku catos¢ dochodéw zostanie przeksiegowana na prawidtowy paragraf
dochodowy, tj. 0940 (wyjasnienie ztozone przez Wéjta Gminy Kiwity).

Osoba odpowiedzialna - Skarbnik Gminy Kiwity.

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami.

[Akta kontroli: 13,15-16, 26-27, 98-99, 109-110, 142-145, 147]
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VI.

administracji rzadowej

Dochody budietu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 24/2023 z dnia 22 lutego 2023 r.
zaplanowat dla Gminy Kiwity dochody budzetu panstwa w wysokosci 28 816,00 zt,
ktore wykonane zostaty w tgcznej kwocie 34 381,09 zt, co stanowito 119,31 % planu.

2. Szczegétowe wykonanie dochoddéw w 2023 r.

w ponizszej tabeli.

przez Gmine Kiwity przedstawiono

Jednostka Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
wykonujaca (zt) Kwota %
dochody (zt)
750 75011 0690 - 88,35
Urzad Gminy | 852 85212 0970 - 2 441,06
Kiwity 0920 - 19 636,08
855 85502
0980 28 816,00 12 215,60 42,39
Razem: 28 816,00 34 381,09 119,31

3. Planowane dochody budzetu panistwa w 2023 r. zrealizowano:
e w rozdziale 85502 w § 0980 Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych $Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego — 12 215,60 zt.
Ponadto, poza planem zostaty wykonane dochody w rozdziatach:

- 75011 w § 0690 Wptywy z réznych optat — 88,35 zt,

- 85502 w § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek — 19 636,08 zi,

- 85212 w § 0970 Wptywy z réznych dochoddéw — 2 441,06 zt.

4. Wysokos¢ odprowadzonych do budzetu panstwa dochoddéw przedstawiono

W ponizszej tabeli:

100% Dochody
Jednostka
wykonujaca | Rozdziat | Paragraf Tytut pobranylch prz_ekazancle do %
dochody dochodéw | budzetu panstwa
(zt) (z1)
75011 0690 Wptywy z réznych optat 93,00 zt 88,35 zt 95 %
(optaty za udostepnianie
danych osobowych)
85212 0970 Wptywy z réznych 4 882,11 zt 2 441,06 zt 50 %
dochodow (wptywy
Urzad z ’Fytuiu zaIi.czk.i
Gminy alimentacyjnej)
. 85502 0920 Whptywy z pozostatych 19 636,08 zt 19 636,08 zt 100 %
Kiwity .
odsetek (odsetki od
funduszu
alimentacyjnego)
0980 Wptywy z tytutu 20 362,34 zt 12 215,60zt | 59,99 %
zwrotéw wyptaconych
Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego
Razem: 44 973,53 zt 34381,09zt | 76,45 %
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[Akta kontroli: 12,14,16, 54-57, 141]

5. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie realizacji dochodéw budzetu
panstwa dotyczyty:

5.1 Przekazania pobranych dochoddéw z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego w nieprawidtowej wysokosci tj., w dniu 28.09.2023 r.
przekazano kwote 36,61 zt zamiast 38,41 zt. Rdznica pomiedzy dochodami
przekazanymi do budzetu panstwa a naleznymi do przekazania wyniosta 1,80 zt
(38,41 zt - 36,61 zt).

Naruszono tym dziataniem przepisy art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, ktory stanowi, ze 40% kwot naleznosci stanowi
dochdéd wtasny gminy organu wifasciwego wierzyciela, a pozostate 60% tej kwoty
oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym przez Woéjta Gminy Kiwity, btednie
wyliczono kwote naleznosci budzetu panstwa z tytutu 60% naleznosci od dfuznika
alimentacyjnego. Z naleznosci gtéwnej odprowadzono do budzetu panstwa
kwote 36,61 zt, natomiast poprawna kwota powinna wynosi¢ 38,41 zt (naleznos¢
gtéwna 64,01x 60% = 38,41 zt). Réznica w kwocie 1,80 zt zostata btednie
przekazana na dochody wtasne gminy. W/w sytuacja wynika z pomytki
rachunkowe;.

W dniu 5 listopada 2024 r. Gmina Kiwity, przekazata na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie kwote 1,80 zt
z tytutu pobranych dochodéw budzetowych.

Osoba odpowiedzialna — Inspektor ds. ksiegowosci budzetowe;j.

5.2 Btednego zaklasyfikowania dochodéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu
udzielonych zaliczek alimentacyjnych w wysokosci 2 441,06 zt, w rozdziale 85212
Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w § 0970
Wptywy z réznych dochoddw, zamiast w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne,
sSwiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w § 0940 Wplywy
z rozliczenr/zwrotdw z lat ubiegtych.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ zostata opisana przy omawianiu naruszen stanu
prawnego w zakresie naleznos$ci wymagalnych na stronie 14 niniejszego projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Osoba odpowiedzialna — Skarbnik Gminy Kiwity.

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.
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[Akta kontroli: 98-99, 113-115, 134, 139, 146, 148-149]
VII. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

1. W zakresie objetym kontrolg Gmina Kiwity sporzgdzata:

e kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do przepiséow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2022 poz. 144 ze zm.),

e kwartalne sprawozdania Rb-277Z z wykonania planu dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do przepisow
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

e kwartalne sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan, stosownie
do przepisdw rozporzgdzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U., poz. 2396).

2. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ ww. sprawozdan, tj.: zbiorczego sprawozdania Rb-50
o wydatkach, zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ o dochodach oraz tgcznego
sprawozdania Rb-ZN za cztery kwartaty 2023 r. sktadanych przez Gmine Kiwity do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawdzono na
podstawie poréwnania danych zawartych wtych sprawozdaniach z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych, sktadanych przez jednostke
podlegty, tj. Urzad Gminy Kiwity (rozdziat 75011).

3. W wyniku kontroli sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw, Rb-50
o wydatkach i dochodach oraztgcznego sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan
oraz naleznosci stwierdzono, ze:

edane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu: RB-27ZZ, Rb-50 o wydatkach
i RB-ZN byty zgodne zdanymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,
sporzadzonych przez jednostke podlegty,

edane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byty zgodne
z ewidencjg ksiegowg organu,

e ww. sprawozdania sporzgdzane byty w sposdb czytelny, trwaty i zawieraty podpisy
Skarbnika i Wdjta (sprawozdanie zbiorcze i taczne) oraz Gtéwnego ksiegowego
i Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

4. W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢é przekazywania sprawozdan zbiorczych:
Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych  zadan  zleconych jst, Rb-50
o wydatkach/dochodach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej i sprawozdan tgcznych Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez j.s.t zadan zleconych za I, Il i lll i IV kwartat
2023 r. do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
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Ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem termindow
okreslonych  w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe] oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowe] stwierdzono naruszenia stanu prawnego,
polegajgce na:

5.1. Btednym sporzadzeniu sprawozdania zbiorczego RB-27ZZ za okres od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2023 r. poprzez:
e Nie ujecie w kolumnie 7 Dochody wykonane, w tym potrqgcone na rzecz jednostek
samorzqdu terytorialnego potragcen w tacznej kwocie 10 590,64 zt w rozdziatach:
- 75011 kwota 4,65 zi,
- 85212 kwota 2 441,05 zt,
- 85502 kwota 8 144,94 zt,
ktore stanowity dochody wtasne Gminy.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zgodnie, z ktérym jednostki samorzadu
terytorialnego w kolumnie , dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego” wykazujg dochody wykonane, nalezne jednostkom samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych przepiséw, tzn. nie stanowigce dochodow
budzetu panstwa .

e Wykazanie w kolumnie 8 Dochody przekazane catosci zrealizowanych dochodow
w kwocie 44 973,53 1zf, zamiast dochoddéw naleznych budzetowi panstwa
w wysokosci 34 382,89 zt, co byto sprzeczne z § 6 ust. 2 pkt 2 ww. Instrukgcji,
stosownie, do ktérego jednostki samorzadu terytorialnego wykazujg kwote
dochoddw przekazanych na rachunek biezgcy — subkonto dochoddéw dysponenta
czesci budzetowej przekazujgcego dotacje.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wdjta Gminy Kiwity, powodem wystgpienia
nieprawidtowosci byt niezamierzony btgd pracownika polegajgcy na niedokonaniu
recznych wpiséw w kolumnie 7 (dochody j.s.t.) po agregacji sprawozdan
jednostkowych, w konsekwencji czego dane w kolumnie 8 zostaty zawyzone.

5.2. Btednym sporzadzeniu sprawozdania jednostkowego RB-27Z7Z za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 r. poprzez:

e Wykazanie w rozdziale 85502 w kolumnie 5 Naleznosci, odsetek z tytutu funduszu
alimentacyjnego w kwocie niezgodnej z ewidencjg ksiegowa, tj. w sprawozdaniu
ujeto kwote 1048 417,69 zt zamiast kwoty 1048 792,38 zt. Rbéznica wyniosta
374,69 zt (1 048 792,38 zt — 1 048 417,69 z).
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Naruszono w tym zakresie przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej zgodnie z  ktéorym, kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

e Niewypetnienie w rozdziale 85502 w § 0920 Wpflywy z pozostatych odsetek
kolumny 10 Zalegtosci, tj. w sprawozdaniu ujeto kwote 0,00 zf, zamiast kwoty
1028 781,61 zt.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 5 ww. Instrukcji, zgodnie z ktéra
w odpowiednich kolumnach dotyczacych salda koncowego wykazuje sie naleznosci
pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych
termin zaptaty minat) oraz nadptaty (kwoty nadptacone).

Zgodnie z wyjasnieniami inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w sprawie
powyzszych nieprawidtowosci, cyt. ,Niezgodnosc¢ ewidencji ksiegowej z kolumng
5 Naleznosci jednostkowego sprawozdania RB 27ZZ za rok 2023 wynika
Z nieprawidtowego zaksiegowania wpfaty odsetek w 2022 r. Odsetki zostaty
omytkowo zaksiegowane  bez klasyfikacji, przez to naleznosci nie zostaty
pomniejszone i w 2023 r. byly nieprawidtowo zaprezentowane w ewidencji.
W celu naprawy btedu dokonano przeksiegowania odsetek na poprawng
klasyfikacje, dzieki tej operacji stan naleznosci zostat wykazany prawidtowo na
koniec roku 2023. W sprawozdaniu RB 27ZZ, odsetki zostaty bfednie wykazane,
poniewaz nie byty ujete w zalegtosciach”.

Osoba odpowiedzialna — Wéjt Gminy Kiwity.

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

[Akta kontroli: 67-70, 72-81, 113-114, 132-133 ]

VIII. Ewidencja ksiegowa

1. Wojt Gminy Kiwity Zarzadzeniem nr 81/20 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityke) rachunkowosci dla budzetu
Gminy Kiwity oraz Urzedu Gminy Kiwity wprowadzit zasady prowadzenia ksiagg
rachunkowych.

2. W toku kontroli ustalono, ze przypis naleznosci z tytutu odsetek za zwtoke od
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego ujmowany byt na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochoddédw budzetowych” w korespondencji z kontem 720
»Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych” co byto zgodne z zapisami polityki
rachunkowosci Gminy Kiwity. Jednakze, odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci
stanowig przychdd finansowy, ktéry powinien byé ewidencjonowany na koncie 750
»Przychody finansowe”.
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3. Obowigzek ewidencjonowania przychoddw z tytutu odsetek za zwtoke w zaptacie,
wynika z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
ktore stanowi, ze na stronie MA konta 750 ,Przychody finansowe” ujmuje sie
przychody z tytutu operacji finansowych, w szczegdlnosci przychody ze sprzedazy
papieréw wartosciowych, przychody z udziatéw i akcji, dywidendy oraz odsetki od
udzielonych pozyczek, dyskonto przy zakupie weksli, czekéw obcych
i papieréw wartosciowych oraz odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci, dodatnie
roznice kursowe.

4. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Waojta Gminy Kiwity przychody z tytutu odsetek
od swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego byty ksiegowane na koncie 720-01
zgodnie z zapisami Polityki Rachunkowosci Urzedu Gminy w Kiwitach. W 2024 roku
zostanie zaktualizowana Polityka Rachunkowosci i przychody beda ksiegowane na
koncie 750 z odpowiednim rozszerzeniem.

Osoba odpowiedzialna — Wéjt Gminy Kiwity
5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: 30-31]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego
w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do ich
usuniecia poprzez:

1. Dokonywanie na koniec poszczegdlnych kwartatéow danego roku prawidtowego
ujmowania w ksiegach rachunkowych naliczonych odsetek z tytutu nieterminowego
zwrotu swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego.

2. Przekazywanie w prawidtowe] wysokosci na rachunek Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetu panistwa.

3. Wiasciwe klasyfikowanie naleznosci/dochodéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu
Swiadczed z funduszu alimentacyjnego, naleznych odsetek oraz zaliczki
alimentacyjnej zgodnie z aktualng klasyfikacjg budzetows.

4. Prawidtowe sporzadzanie zbiorczych sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu
dochoddéw budzetowych poprzez:

— wypetnianie kolumny Dochody wykonane, w tym potrgcone na rzecz jednostek
samorzqdu terytorialnego,
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— wykazywanie w kolumnie Dochody przekazane dochoddow przekazanych na
rachunek biezgcy - subkonto dochodéw dysponenta czesci budzetowej
przekazujgcego dotacje.

5. Prawidtowe sporzadzanie przez Urzad Gminy w Kiwitach jednostkowych
sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw budzetowych poprzez:

— wykazywanie odsetek z tytutu funduszu alimentacyjnego zgodnie z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

— wypetnianie kolumny 10 Zalegtosci w zakresie naleznych odsetek w rozdziale
85502 w § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw
oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosowanie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Radostaw Kral
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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