WOJEWODA LODZKI
L6dz, 4 pazdziernika 2024 r.
PNIK-1.4131.700.2024

Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 609 i poz. 721).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/44/2024 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 sierpnia
2024 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania ustug wsparcia krétko-
terminowego §wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz warun-
koéw odptatnosdci za te ustugi oraz szczegdélowych warunkow czesciowego lub catkowitego

zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Tomaszowie Mazowieckim podjeta w dniu 29 sierpnia 2024 roku
uchwate w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkdéw przyznawania ushlug wsparcia
krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu catodobowego oraz
warunkéw odptatnosci za te ushugi oraz szczegdétowych warunkow cze$ciowego lub
catkowitego zwolnienia od optlat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego zawiadomienia z dnia 18 wrze$nia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.700.2024,

w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil uwagi.
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W odpowiedzi Przewodniczaca Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w pismie
zdnia 25 wrzesnia 2024 r. poinformowata, ze nie podziela zastrzezen zawartych
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego na podstawie art. 97a ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z pézn. zm.) — zwana dalej
ustawa, podjeta uchwate w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkdéw przyznawania ustug
wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej iw formie pobytu
catodobowego oraz warunkéw odplatnosci za te ustugi oraz szczegdlowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.
Stosownie do tego przepisu rada gminy okres$lita szczegétowe warunki przyznawania ustug
wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu
catodobowego oraz warunki odptatnosci za te ustugi oraz szczegdtowe warunki czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 97a ust. 2 ustawy zwrotem: "okresla" nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone muszg zostac
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu
ustawowym okre§lonym w tym przepisie. Jednocze$nie organ stanowigcy nie moze tego
obowigzku pomingé, jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwate, w kwestiach uznanych przez
ustawodawce za istotne. Wszelkie odstgpstwa od materii przekazanej do uregulowania na
podstawie art. 97a ust. 2 ustawy przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak
1 konstytucyjnej zasady praworzadno$ci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego, co
stanowi istotne naruszenie prawa.

Analiza postanowien uchwaly wykazata, ze rada nie wypetnita delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 97a ust. 2 ustawy w zakresie ustalenia szczegdélowych warunkéw
przyznawania ushug wsparcia krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej i w formie
pobytu catodobowego.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego wskazata, ze rada dostrzegla
potrzebe doprecyzowania oznaczenia jednostki, w ktorej ma by¢ ztozony wniosek i uczynita
to w § 2 przedmiotowej uchwaty, stosownie do ktorego wniosek o przyznawanie uslug
wsparcia krétkoterminowego $wiadczone w formie dziennej w formie pobytu catlodobowego
sktada si¢ w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim. W ocenie

Przewodniczacej tre$¢ tego postanowienia ma charakter normatywny, gdyZz wymienia



szczegobtowy warunek, jaki nalezy speni¢, aby uzyska¢ pomoc w formie ustug wsparcia
krétkoterminowego.

Zdaniem organu nadzoru § 2 uchwaly nie mozna uzna¢ za szczegdtowy warunek
przyznawania ustug krotkoterminowych, bowiem to z art. 55b ust. 4 ustawy wynika, ze
wniosek o przyznanie pomocy w formie uslug wsparcia kréotkoterminowego sktada sig
w osrodku pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - w centrum ushug
spotecznych, wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wymagajacej wsparcia.
Zatem tre$¢ § 2 uchwaly stanowi przytoczenie regulacji zawartej w art. 55b ustawy, czego nie
nalezy utozsamia¢ z wypelnieniem delegacji ustawowej z art. 97a wust. 2 ustawy.
Postanowienie to ma charakter informacyjny, bowiem dookresla wylacznie nazwe jednostki
organizacyjnej, do ktorej nalezy sktada¢ wniosek o przyznanie ustug. Regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego maja na celu uzupelnienie przepisOw powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej w zakresie udzielonego upowaznienia, lecz nie moga
sprowadza¢ si¢ jedynie do uszczegotowienia oznaczenia jednostki, do ktérej ma by¢ ztozony

stosowny wniosek.

Majac na uwadze powyzsze doszto do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego”
(por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Oznacza to, ze
pominigcie przez Rade ktérego§ z wymienionych elementow jakie powinny obligatoryjnie
znalez¢ sie¢ w uchwale skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
istotny wplyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty,
skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie prawodawcze jest
specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa
miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci
wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt
prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia ustawowego, powinien zostac
wyeliminowany w catosci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
Nr VII/44/2024 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 sierpnia 2024 r.
w sprawie  okreS§lenia  szczegblowych  warunkow  przyznawania ushlug  wsparcia

krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz



warunkow odplatnosci za te uslugi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £.odzi (90-434 £.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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