Podrecznik uzytkownika

Narzedzie do obliczania
kosztow cyklu zycia

dla zielonych zamowien publicznych na

oswietlenie drogowe
i sygnalizacje swietlng




Narzedzie do obliczania kosztéw cyklu zycia dla oswietlenia drogowego i sygnalizacji drogowej

Narzedzie do obliczania kosztow cyklu zycia dla oswietlenia
drogowego i sygnalizacji swietlnej.

Niemniej jednak, moze by¢ rowniez wykorzystywane

Jaki jest cel narzedzia do obliczania
kosztow cyklu zycia?

Celem narzedzia jest zachecanie i utatwianie
powszechnego stosowania rachunku kosztow cyklu
zycia przez instytucje publiczne w Unii
Europejskiej tak, aby organizacje mogty
podejmowaé bardziej efektywne kosztowo
decyzje w prowadzonych przez siebie
postepowaniach przetargowych na oswietlenie
drogowe i sygnalizacje swietlna.

Cena zakupu stanowi jedynie niewielki utamek
wszystkich kosztow kazdego produktu albo ustugi.
Obliczenie kosztow cyklu zycia pozwala na
uswiadomienie sobie przysztych wydatkow i wybor
bardziej optacalnych rozwigzan. W tym celu,
narzedzie do obliczania cyklu zycia pozwala na
rozwazenie:

Poczatkowych kosztow nabycia (zakupu i
instalacji),

Kosztow  uzytkowania i utrzymania
(zwtaszcza energii i wymiany czesci),

- Innych kosztéw (takich jak ubezpieczenie),
oraz

Kosztow srodowiskowych efektow
zewnetrznych, a mianowicie czynnikow
zwigzanych ze zmiana klimatu/emisjami CO,
w wyniku zuzycia energii w trakcie
eksploatacji.

Niniejszy przewodnik prezentuje kluczowe
aspekty, ktére nalezy uwzgledni¢ obliczajac

koszty cyklu zycia w  zamowieniach
publicznych, zwtaszcza na etapach
przygotowawczym i  postepowania, oraz

przedstawia zarys gtownych sekcji i elementow
narzedzia do obliczania kosztow cyklu zycia.

Dla kogo przeznaczone jest to
narzedzie?

Narzedzie do obliczania koszow cyklu zycia
zostato opracowane dla oséb zajmujacych sie
zamowieniami  publicznymi  w  instytucjach
publicznych w  Unii  Europejskiej. Zostato
zaprojektowane na potrzeby zamoéwien zarowno
ponizej, jak i powyzej progow stosowania
unijnych dyrektyw ws. zamowien publicznych.
(Dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien
publicznych i 2014/25/UE w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug

pocztowych).

przez nabywcow z sektora prywatnego.

Dla jakich produktow mozna zastosowac to narzedzie?

Niniejszy poradnik uzytkownika zawiera
podstawowe informacje aby rozpoczac stosowanie
kosztow cyklu zycia w zamoéwieniach publicznych,
w szczegdlnosci na ponizsze produkty, jak
okreslono w unijnych kryteriach dot. zielonych
zamowien publicznych:

e Oswietlenie drogowe zgodne z norma EN13201,
czyli state instalacje oswietleniowe zapewniajace
dobra widocznos¢ uzytkownikom zewnetrznych
obszaréw ruchu publicznego uzytkowanych przez
pojazdy, rowery i pieszych w godzinach nocnych
w celu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
ptynnosci ruchu i bezpieczenstwa publicznego.

e Sygnalizacja $wietlna zgodna z norma EN 12368,
czyli state czerwone, zotte i zielone swiatta
sygnalizacyjne dla ruchu drogowego o srednicy
modutu 200 mm i 300 mm.

Narzedzie nie obejmuje innych rodzajow oswietlenia
zewnetrznego (dla tuneli, parkingdw itp.), mimo ze
zalecenia moga miec¢ nadal zastosowanie.

Kiedy mozna stosowac narzedzie?

Narzedzie zaprojektowano do wykorzystania w
postepowaniach przetargowych. Niemniej jednak,
nie jest to jedyny etap w ramach zamowien
publicznych, kiedy moze by¢ stosowane. Mozesz
korzystac z narzedzia:

PRZED WSZCZECIEM POSTEPOWANIA

Do oceny kosztow cyklu zycia biezacej sytuacji oraz
pobieznej oceny roznych rozwiazan w celu
nakierunkowania dziatan angazujacych rynek
podejmowanych przed wszczeciem postepowania lub
ograniczenia réznych rozwiazan technologicznych.

W RAMACH POSTEPOWANIA

Do poréwnania ofert w trakcie oceny i udzielania
zamowien, jak przewidziano w Dyrektywie
2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych i
Dyrektywie 2014/25/UE w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty

dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych).

PO PRZEPROWADZENIU POSTEPOWANIA

Do oceny dziatania wybranego rozwiazania w
poréwnaniu do poprzedniej sytuacji lub innych ofert,
w celu monitorowania i komunikowania wynikow oraz
pomocy W przygotowaniu przysztych przetargow.
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|. Przed wszczeciem postepowania

Przed rozpoczeciem postepowania przetargowego, istotne jest aby poznac rzeczywiste
potrzeby w zakresie oswietlenia, istniejace rozwigzania, ktore maja nizsze koszty cyklu
zycia. W tym celu nalezy zaangazowal wewnetrzne zainteresowane strony i

przeprowadzic konsultacje rynkowe.

Nie wszystkie czynniki kosztowe mozna w prosty sposob uwzgledni¢ w obliczeniu
kosztow cyklu zycia; nalezy byc¢ swiadomym i zdecydowac, ktore elementy uwzglednic
w tych kosztach, a ktore rozpatrywac oddzielnie jako dodatkowe kryteria, w celu
dokonania wyboru najlepszego rozwigzania dla wtasnych potrzeb i srodowiska.

Okresl swoje potrzeby

Przed wszczeciem  postepowania  nalezy
zdefiniowac potrzeby w zakresie oswietlenia w
ramach konkretnego projektu lub na wieksza
skale, jesli zamierzasz ujednolici¢c wszystkie
swoje systemy oswietlenia zewnetrznego w
czasie.

Plan oswietlenia w Rotterdamie i energooszczedne
zamoéwienie na oswietlenie ulic

Miasto Rotterdam ogtosito w 2012 r. przetarg na
zakup trzech standardowych opraw
oswietleniowych dla catego miasta.

Celem byto ograniczenie roznorodnosci opraw
oswietleniowych w miescie, optymalizacja prac
zwigzanych z utrzymaniem i naprawczych oraz
zapewnienie o uwzglednieniu zréwnowazonego
rozwoju we wszystkich aspektach cyklu zycia
produktow.

Przy  wyborze oferty (najkorzystniejszej)
zastosowano catkowity koszt posiadania jako
kryterium oceny.

Wiecej informacji znajduje sie tutaj.

Potrzeby beda zaleze¢ od rodzaju drogi,
wymogow bezpieczenstwa, pory dnia, warunkow
pogodowych itp.

W tym procesie nalezy ponownie przemysle
potrzebe oswietlenia specyficznych cech dla
celow zdobienia, aby zapewni¢ wyroéznienie tylko
tych, ktore naprawde majg wartosc¢ i przynosza
korzysé.

Nalezy roéwniez rozwazy¢, jakie systemy
sterowania oswietleniem moga by¢ wymagane
aby  zaspokoi¢  specyficzne  potrzeby i
jednoczesnie zmaksymalizowaé oszczednosci
poprzez regulacje czasu pracy, dostosowanie
poziomu oswietlenia itp.

Zidentyfikuj rozwigzania dla tych potrzeb

Istnieje wiele mozliwosci zaspokojenia potrzeb w
sposdb przyjazny dla srodowiska i efektywny
kosztowo, jesli poswieci sie czas na ich ocene.

Konsultacje wewnatrz organizacji i konsultacje
rynkowe sa kluczowe, zwtaszcza w przypadku
modernizacji istniejacych instalacji.

Od czego nalezy zacza¢?

Rozpocznij od oceny istniejacych instalacji
(charakterystyki roznych elementow, systemow kontroli,
audytow  energetycznych, zadan zwiazanych z
utrzymaniem itp.) i od analizowania ich pod katem
potrzeb oswietleniowych w kazdej strefie. Powinna on
zidentyfikowaé, ktore sekcje systemu oswietleniowego
odniostyby najwieksze korzysci z modernizacji w kierunku
1) zmniejszenia zuzycia energii, zanieczyszczenia Swiatet,
wytwarzania odpadow i toksycznosci; 2) uzyskania
poprawy dobrobytu spotecznego oraz 3) uzyskania
oszczednosci finansowych.

Sekcja 2.1. Kryteria UE dotyczace zielonych zamdwien
publicznych dla oswietlenia drogowego i sygnalizacji
swietlnej informuja o tym, jakie aspekty nalezy oceniac.
W ramach analizy nalezy ocenié, czy nie jest najlepiej
zmodernizowac istniejace instalacje (lub ich czesci),
czy moze warto wymieni¢ je catkowicie na nowe
systemy, ktore sa bardziej energooszczedne i optacalne
w okresie uzytkowania. Zastosowanie kosztow cyklu
zycia w ramach mozliwych opcji moze poméc w
podejmowaniu bardziej swiadomych decyzji i w ocenie
okresow zwrotu z inwestycji.

Kilka przyktadow znajduje sie w zataczniku IV do
Sprawozdania technicznego stanowigcym dodatek do
unijnych kryteriow dotyczacym zielonych zamoéwien
publicznych na oswietlenie drogowe i sygnalizacje

drogowa.
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Zidentyfikuj  istotne  czynniki i
parametry wptywajace na koszt

Rozne rozwiazania generuja rozne koszty w
okresie ich cyklu zycia. Analiza wydatkow i zmian
organizacyjnych  kazdego z potencjalnych
rozwigzan na etapie poczatkowym pomoze w
ujawnieniu "ukrytych" kosztow w celu lepszej
oceny alternatyw z ekonomicznego punktu
widzenia.

Szczegolnie istotne beda koszty uzytkowania i
utrzymania - w tym zwiazane z nimi koszty
zewnetrzne, jak rowniez koszty odsetek w duzych
projektach inwestycyjnych, chyba ze sg one
finansowane z uméw o sSwiadczenie ustug
energetycznych lub z istniejacych srodkow
publicznych.

Identyfikujac czynniki wptywajace na koszt,
nalezy sie upewnié, ze przedstawiono jasne i
obiektywne definicje i odniesiono sie do uznanych
w branzy standardow w celu utatwienia akceptacji
procesu oraz zapewnienia danych przez oferentow
(mozna zacza¢ od zastosowania unijnych
kryteriow dot. zielonych zamoéwien publicznych).
W przypadku jakichkolwiek watpliwosci co do
ktoregokolwiek z nich, nalezy skorzystac z
konsultacji wewnatrz  organizacji  i/lub
konsultacji rynkowych.

Poza czynnikami kosztowymi, nalezy réwniez
okresli¢ podstawowe parametry kosztow cyklu
zycia (okres oceny, stopa dyskontowa, wtasny
koszt energii elektrycznej itp.).

Skonsultuj sie z wtasciwymi stronami

Istotnym jest zaangazowanie i podjecie dialogu z
innymi departamentami danej organizacji,
dostawcami i innymi stronami zainteresowanymi
projektem (takimi jak stowarzyszenia sasiedzkie,
lokalne izby handlowe, grupy spoteczne itp.)

Departamenty wewnetrzne moga pomoc w
zidentyfikowaniu i priorytetyzacji czynnikow
kosztotwodrczych oraz w okresleniu parametréw
obliczen kosztéw cyklu zycia (tzn. wzorcow
uzytkowania, odpowiedniej stopy dyskontowej,
kosztu energii elektrycznej oraz emisji CO; na
mocy umowy energetycznej w przypadku
uwzglednienia czynnikow zewnetrznych itp.).

I. Przed wszczeciem postepowania

Dostawcy beda pomocni w identyfikowaniu
rodzaju produktéw i rozwigzan na rynku
okreslajac, w jaki sposob najlepiej zaspokoic
nasze potrzeby, a zwtaszcza rodzaj informacji i
standardéw dostepnych w stosunku do roznych
czynnikdw i parametrow kosztotworczych, ktére
chce sie uwzgledni¢ w swoim zamowieniu.
Konsultacje z dostawcami przeprowadzane z
wyprzedzeniem pomagaja rowniez zapewnic ich
akceptacje dla wykorzystania kosztow cyklu zycia
w zaproszeniu do sktadania ofert.

Pozostate strony beda w stanie zidentyfikowac
inne problemy, ktore moga mie¢ wptyw na
wymagania dot. oswietlenia w roznych strefach
(na przyktad wtargniecie s$wiatta na tereny
zamieszkate, czestotliwos¢ korzystania z parkow,
kwestie bezpieczenstwa itp.)

Wykorzystaj wszystkie te informacje w swoim
procesie decyzyjnym w celu dokonania wyboru
pozadanego rozwiazania, kryteriow do
uwzglednienia oraz sposobu wykorzystania
kosztow  cyklu zycia ~w  postepowaniu
przetargowym.

Dane wymagane od innych jednostek

Przed zastosowaniem narzedzia do obliczania
kosztow cyklu zycia dla zamowienia, nalezy
wspotpracowac z innymi departamentami albo
jednostkami w swojej organizacji w celu
zebrania wszystkich danych niezbednych do
obliczenia kosztow cyklu zycia, poniewaz nie
bedzie automatycznego dostepu do wszystkich
informacji. W niektorych przypadkach moze
rowniez wystapic¢ koniecznosc konsultacji z
innymi organami sektora publicznego.

Na przyktad, aby uzyska¢ informacje na temat
kosztow energii elektrycznej, moze wystapic
koniecznos¢ identyfikacji osoby
odpowiadajacej za umowe na dostawe energii
elektrycznej (w celu obliczenia kosztow
uzytkowania) oraz powiazanych emisji CO,
generowanych przez te elektrycznosc¢ (jesli
zamierzasz uwzgledni¢ powiazane czynniki
zewnetrzne w obliczeniu kosztow cyklu zycia).

konsultacji

Obliczanie kosztow cyklu zycia przed wszczeciem postepowania przetargowego

Narzedzie do obliczania kosztéw cyklu zycia mozna stosowac na tym etapie w celu zapewnienia
sobie wsparcia w wyborze rodzaju rozwiazania, ktore zamierzamy zakupic lub rodzaju zamawianej
ustugi, poroéwnujac roézne rozwiazania wykorzystujace wstepne dane zebrane w procesie
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Il. W jaki sposob zastosowac koszty cyklu zycia w ramach

postepowania przetargowego

Jezeli w postepowaniu przetargowym do oceny ekonomicznosci ofert planuje sie
zastosowanie kosztu cyklu zycia zamiast wytacznie ceny nabycia, nalezy to wyraznie
wskaza¢ w dokumentach zamowienia, wyposazy¢ narzedzie do obliczania kosztow cyklu
zycia we wspolne parametry w celu zapewnienia przejrzystosci, wnioskowa¢ o dane
potrzebne do obliczenia kosztéw cyklu zycia i upewnic sie, ze przedstawiono jasne
definicje i standardy w celu zapewnienia porownywalnosci ofert.

Warto sie zastanowic, jakie dodatkowe kryteria srodowiskowe mozna uwzgledni¢, w celu
wyboru najlepszego rozwiazania z ekonomicznego i sSrodowiskowego punktu widzenia.

Zdecyduj o swoich parametrach
kosztow cyklu zycia i kryteriach
sSrodowiskowych.

Narzedzie do obliczania kosztow cyklu zycia
zostato zaprojektowane, aby umozliwic
uwzglednienie rdznych kategorii kosztowych, a na
poczatkowym etapie istotne jest uzyskanie
petnego obrazu kosztow na potrzeby lepszego
planowania. Niemniej jednak, uwzglednianie
wszystkich kategorii w postepowaniu
przetargowym nie jest konieczne, jesli istnieje
uzasadniony powdd dla ich wytaczenia.

Niektore parametry, takie jak zuzycie energii lub
trwatos¢, beda czescig kosztow cyklu zycia i
dlatego beda oceniane na etapie wyboru oferty
najkorzystniejszej. Nalezy jednak okresli¢
minimalne poziomy efektywnosci $rodowiskowej
w celu zapewnienia, ze opracowane rozwigzania
sa od samego poczatku bardziej przyjazne dla
srodowiska. Dotyczy to rowniez aspektow
nieuwzglednionych w kosztach cyklu zycia, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione w dokumentacji
przetargowej w celu unikniecia zanieczyszczenia
Swiatta, wtargniecia Swiatta i zaktocen
ekologicznych.

Unijne kryteria dot. zielonych zaméwien
publicznych na oswietlenie drogowe i
sygnalizacje swietlng

Wykorzystaj unijne kryteria dot. zielonych
zamowien publicznych na oswietlenia drogowe
i sygnalizacji swietlnej w celu identyfikacji
wtasciwych kryteriow srodowiskowych i norm
przemystowych - dla tej grupy produktow:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gp
p_criteria_en.htm

Czy mozemy zdefiniowac inne kryteria
udzielenia zamoéwienia zwigzane z zuzyciem
energii?

Oswietlenie drogowe i sygnalizacja swietlna
sg produktami energochtonnymi, dlatego
koszty uzytkowania w oparciu o zuzycie
energii zostaty uwzglednione w narzedziu do
obliczania kosztow cyklu zycia. Poniewaz
zuzycie energii w trakcie uzytkowania
zostanie uwzglednione w koszcie cyklu zycia
i tym samym uznane za czes¢ kryterium
wyboru oferty najkorzystniejszej, nie
powinno sie tego powielac¢ gdzie indziej w
kryteriach udzielania zamowien.

Mozliwe jest jednak potaczenie kosztu cyklu
zycia ze specyfikacjami technicznymi, ktore
okreslaja minimalne wymagania w zakresie
efektywnosci energetycznej. Mozliwe jest
rowniez potaczenie koszty cyklu zycia z
kryteriami udzielania zamoéwien opartymi na
innych aspektach efektywnosci
srodowiskowej, takimi jak pionowe
natezenie Swiatta lub oswietlenie
skorelowane z temperatura barwowa w celu
zminimalizowania zanieczyszczenia Swiatta i
zaktocen.
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Czy powinnismy uwzglednia¢ czynniki zewnetrzne CO; w kosztach cyklu zycia, czy bra¢ pod uwage
jako oddzielne kryterium udzielenia zamoéwienia?

Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych jasno okreslaja, ze koszty cyklu zycia moga obejmowac
koszty zewnetrznych czynnikow, jak rowniez koszty bezposrednio poniesione przez wtasciciela albo
uzytkownika. Aby tego dokonac, musi istnie¢ mozliwos¢ okreslenia i zweryfikowania kosztu czynnika
zewnetrznego - tak jest w przypadku emisji ekwiwalentu CO; na podstawie zuzycia energii..

Mozesz wybrac, czy chcesz uwzglednic koszt emisji ekwiwalentu CO, w kosztach cyklu zycia, czy
zastosowac w tym zakresie odrebne kryterium udzielenia zamdwienia.

Jesli zdecydujesz sie uwzglednic je w narzedziu, nalezy sprecyzowac zewnetrzny koszt emisji
ekwiwalentu CO,. Na poziomie UE, raport dla DG ds. Transport dotyczacy "Aktualizacji podrecznika o
kosztach zewnetrznych transportu” autorstwa Ricardo-AEA z 2014 roku, proponuje wartosc¢ centralng w
wysokosci 90 EUR/tona (obowiazujacych w roku 2010) w przedziale 48-168 EUR. W niektorych krajach
rzad moze okresli¢ inne wartosci.

Zatem praktycy beda zobowiazani okresli¢ koszty zewnetrzne zmian klimatu, upewniajac sie, ze
wykorzystane dane sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 68.2 Dyrektywy 2014/24/UE w sprawie
zamowien publicznych. W narzedziu zaproponowano zastosowanie wartosci 90 EUR/tone CO;.eq.

W przypadku zastosowania oddzielnego kryterium udzielania zamoéwienia dotyczacego emisji
ekwiwalentu CO,, mozna przypisa¢c mu wieksza wage niz gdyby byto ujete w ramach kosztow cyklu
zycia. Podejscie to moze byc zasadne, jezeli jestes szczegolnie zainteresowany wptywem zakupionego
rozwiazania na klimat.

Czynniki kosztotworcze uwzglednione w narzedziu| Inne aspekty do uwzglednienia w postepowaniu

do obliczania cyklu zycia i zastosowane do oceny przetargowym, takie jak specyfikacje techniczne,
ekonomicznosci ofert w udzielanym zamowieniu kryteria udzielenia zaméwienia lub klauzule
umowne
e Koszty nabycia i instalacji e  Wymogi serwisowe
e Koszty ustugi serwisowej i utrzymania (w e Specyfikacje techniczne systemu oswietlenia
oparciu o trwatos¢ produktow) (skutecznos¢ opraw, sterowanie

. . - " rzyciemnianiem itp.
e Koszty uzytkowania (zuzycia energii) przy P-)

e Minimalna efektywnosc¢ energetyczna (nizsze
— Zuzycie energii oceniane jest jako czesc
e Czynniki zewnetrzne (emisje CO2 zwiazane ze kosztow uzytkowania w cyklu zycia
Zuiyciem energii) ZW'IazanyCh Ze zZuzyciem energn)

e Optaty, podatki i inne koszty

e Inne kryteria Srodowiskowe (np. stosunek
strumienia swietlnego w gore, temperatury
barwowe zwiazane ze $wiattem itp.)

Dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE),



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0019-20180704&qid=1576837100889&from=PL
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/handbook_on_external_costs_of_transport_2014_0.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/handbook_on_external_costs_of_transport_2014_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj?locale=pl
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Wskaz wyraznie w dokumentach
zamowienia.

Okresl w przejrzysty sposéb jak bedzie oceniana
oferta, w szczegolnosci pod katem
ekonomicznym, a nastepnie jak okreslona
zostanie waga w odniesieniu do innych kryteriow
udzielenia zamoéwienia. Poinformuj oferentow w
dokumentach zamowienia, ze oferta bedzie
oceniana z zastosowaniem kosztow cyklu zycia
oraz uwzglednij narzedzie do obliczania kosztow
cyklu zycia w celu zapewnienia przejrzystosci i
uproszczenia wyjasnien.

Narzedzie powinno obejmowac parametry
okreslone przez zamawiajacego na potrzeby
obliczenia kosztow cyklu zycia. ( ).

W odniesieniu do kazdego parametru zdefiniuj w
dokumentach zamowienia co doktadnie
uwzgledniono oraz, jesli dotyczy, ktorych
standardow nalezy przestrzegac, w celu uzyskania
porownywalnych ofert.

Zuzycie energii przez instalacje

W przypadku instalacji oswietlenia drogowego unijne
kryteria dot. zielonych zaméwien publicznych
okreslaja maksymalny roczny wskaznik zuzycia energii
(AECI, in kWh/m2.rok), ktory jest obliczany na
podstawie roznych trybow pracy instalacji,

czas w kazdym z tych trybow zasilania i obszar, ktory
ma byc¢ oswietlony.

Jesli uwzglednimy to kryterium w dokumentach
zamowienia, to narzedzie wykorzysta dostarczone
AECI i obszar, ktéry ma byc oswietlony, w celu
obliczenia kosztow uzytkowania.

Jesli nie jest to konieczne, narzedzie obliczy koszty
uzytkowania przy uzyciu trybow pracy i czasu w
kazdym z tych trybow oraz rézne poziomy mocy opraw
proponowanych przez oferentow.

W celu utatwienia wprowadzania danych do
narzedzia, popros oferentow o przekazanie
stosownych informacji za posrednictwem “"Arkusza
odpowiedzi oferenta” w narzedziu, upewniajac
sie, ze zawiera on kolumne dla kazdego typu
stupa, w ktorej oferenci moga wprowadzi¢ swoje
dane.

Oferenci obowigzani sa podac¢ wszystkie
wymagane dane w celu obliczenia kosztow cyklu
zycia oraz spetnia¢c warunki niezbedne do
otrzymania zamoéwienia. Uswiadomienie
dostawcow na etapie wstepnego zaangazowania
rynku oraz w dokumentach zamoéwienia jest
istotne dla udanego przetargu.

Nowe instalacje, modernizacja i r6zne opcje
umowne

Narzedzie zostato zaprojektowane tak, aby byto
elastyczne i mogto by¢ wykorzystywane w roznego
rodzaju umowach, czy to w celu dostarczania
elementow oswietlenia, instalacji nowego
oswietlenia drogowego, czy tez sygnalizacji
swietlnej lub renowacji instalacji za pomoca
réznych modeli umownych, takich jak umowy na
ustugi energetyczne lub umowy na ustugi
oswietleniowe.

Aby z niego skorzystac, nalezy przeanalizowac
rézne parametry kosztow dostepne w narzedziu i
poprosi¢ o informacje dotyczace tych elementow,
ktore sa istotne w kazdym przypadku.

Na przyktad, dla projektow modernizacyjnych moze
nie by¢ wymagane podanie informacji na temat
stupow, jesli tylko wymienia sie oprawy z
istniejacej instalacji. Jednakze w przypadku
nowych instalacji informacje te beda konieczne
poniewaz rodzaje stupow i rozmieszczenie zostang
okreslone przez oferentow w oparciu o potrzeby
oswietleniowe i proponowane oprawy
oswietleniowe.

W umowach o $wiadczenie ustug energetycznych, w
zaleznosci od charakterystyki i czasu trwania
umowy, mozesz potrzebowac tylko informacji na
temat kosztow ustugi (co obejmowatoby koszty
nabycia, instalacji, uzytkowania i utrzymania) oraz
zuzycia energii przez instalacje, jesli chcesz
uwzglednic koszty czynnikow zewnetrznych w
ogolnym rachunku kosztow cyklu zycia.

Na podstawie tych rozwazan nalezy zdecydowac,
jakie parametry beda niezbedne i odpowiednio
dostosowac narzedzie.

Okresl klauzule umowne

Upewnij sie, ze w dokumentacji przetargowej
znajduja sie klauzule umowne umozliwiajace
monitorowanie zgodnosci z wybrang oferta oraz:

Zastosowanie sankcji za nieprzestrzeganie
zadeklarowanych informacji oraz rozliczanie
wykonawcow z realizacji ich oferty; lub, jesli
uzna sie to za stosowne,

zapewnij premie finansowe w przypadku, gdy
monitorowane wyniki sa lepsze niz te
szacowane w ofercie.
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Jak uwzglednic¢ kryteria trwatosci

Trwatosc oswietlenia drogowego i instalacji
sygnalizacji swietlnej ma kluczowe znaczenie
dla catkowitych kosztow cyklu zycia,
poniewaz aspekty te maja ogromny wptyw
na koszty utrzymania.

W odniesieniu do niektorych elementow istnieja
szczegoblne standardy miedzynarodowe (np. test
IES LM-80 stuzacy do pomiaru zachowania
strumienia sSwietlnego zrodet swiatta LED). Dla
innych, standardowe referencje nie sa
dostepne, w zwiazku z tym nalezy
zaakceptowac inne istotne branzowe procedury
testowania .

W celu ograniczenia ryzyka nalezy uwzglednic
specyfikacje dotyczace minimalnych okresow
gwarancyjnych (jak w unijnych kryteriach dot.
zielonych zamoéwien publicznych) oraz
zawierac klauzule dotyczace wykonania
umowy, tak, aby umozliwi¢ monitorowanie i
naktadanie sankcji.

Ocen oferty

W oparciu o informacje podane w ofertach,
mozesz dokonac¢ oceny ich ekonomicznosci w
oparciu o koszty cyklu zycia obliczone przy
pomocy narzedzia.

Kazdy oferent uzupetni narzedzie do obliczania
kosztow cyklu zycia informacjami w “"Arkuszu
odpowiedzi oferenta”, a koszt cyklu zycia zostanie
obliczony automatycznie.

Wyniki kosztow cyklu zycia sa przedstawione dla
kazdej kolumny (tj. dla kazdego stupa instalacji)
oraz tacznie (tj. poprzez zsumowanie wynikow
kazdej kolumny). W celu zachowania petnej
przejrzystosci, nalezy upewni¢ sie, ze w
dokumentach zamowienia podane sa dane
liczbowe, ktore zostana wykorzystane do oceny
ofert.

Po otrzymaniu wynikoéw kosztéow cyklu zycia dla
kazdej oferty, nalezy obliczy¢ wyniki kosztow dla
kazdej oferty w oparciu o wage kosztowego
kryterium udzielenia zamowienia i wedtug wzoru
wskazanego w dokumentach zamowienia.

taczac powyzsze z pozostatymi kryteriami
udzielenia zamowienia wskazanymi w
dokumentach zamodwienia bedziesz w stanie
wybrac oferte najkorzystniejsza ekonomicznie.

Ponadto, narzedzie pozwala na graficzng
prezentacje wynikow kazdej kolumny w arkuszu
"Wyniki graficzne". Mozesz tez wykorzystac te
zaktadke do poréwnania wynikow roznych ofert
(maks. 10). W tym celu nalezy przekopiowac
zagregowane wyniki kazdej oferty do innej
kolumny arkusza "Wyniki graficzne” w narzedziu
do obliczania kosztow cyklu zycia.
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Kroki aby wypetnic i zastosowac narzedzie do obliczania kosztow cyklu zycia

1 Zdecyduj, ktore kategorie kosztowe zostana ujete w kosztach cyklu zycia oraz strukturze
ofert.

Narzedzie zostato zaprojektowane tak, aby moc uwzgledniac rozne kategorie kosztowe i opcje.
Jesli w odniesieniu do niektorych z nich, a mianowicie "innych kosztow", nie posiadasz
odpowiednich danych, wytacz je z obliczen. Zdecyduj rowniez, jakie dane dotyczace energii
nalezy podac¢ w celu dokonania oceny kosztow uzytkowania z tytutu zuzycia energii, jakie koszty
wymiany zostang wykorzystane do oceny kosztow utrzymania, i zdecyduj, czy uwzglednisz
zewnetrzne czynniki Srodowiskowe, czy nie. W oparciu o te decyzje, pokaz lub ukryj (nie usuwaj)
niewykorzystane kategorie kosztowe, zarowno w "Naktady i wyniki” jak rowniez w "Arkuszu
odpowiedzi oferenta”.

Ponadto, w oparciu o instalacje objete przetargiem, zdefiniuj, w jaki sposob nalezy
zaprezentowac kazda oferte tak, aby oferenci wiedzieli, w ktorym miejscu powinni wprowadzic
swoje dane i w jaki sposob beda sumowane, jezeli w ramach tej samej oferty wykorzystywanych
jest kilka kolumn narzedzia.

Uzupetnij sekcje A (zielona ramka) narzedzia do obliczania kosztow cyklu zycia swoimi
parametrami.

Narzedzie wykorzysta dane podane przez oferenta i parametry wprowadzone przez
zamawiajacego w celu obliczenia kosztow cyklu zycia. Na podstawie wybranych kategorii
kosztowych, wypetnij w sekcji A arkusz "Naktady i wyniki" swoimi parametrami (np. okres oceny,
stopa dyskontowa, koszty elektrycznosci, koszty wymiany itp.). Bedzie to stanowito podstawe do
obliczen i powinno by¢ uwzglednione w narzedziu dostarczanym w dokumentach zamoéwienia w
celu zapewnienia przejrzystosci.

Upewnij sie, ze zabezpieczyteS wszystkie arkusze narzedzia z wyjatkiem “Arkusza odpowiedzi
oferenta” tak, aby oferenci nie mogli ich przez przypadek zmieni¢, a jednoczesnie nadal mogli
wprowadzi¢ swoje dane do odpowiednich komarek i zobaczy¢ swoje wyniki.

Popros oferentéw o uzupetnienie "Arkusza odpowiedzi oferenta” w narzedziu.

W dokumentach zamodwienia zobowiaz oferentow do przedstawienia stosownej informacji za
posrednictwem "Arkusza odpowiedzi oferenta” z narzedzia oraz zabezpieczenia tego arkusza na
etapie przesytania oferty w celu unikniecia wszelkich zmian danych mogacych mie¢ miejsce na
etapie oceny.

Informacje podane w arkuszu sa powigzane z arkuszem "Naktady i wyniki”, zatem istotne jest
zachowanie ustalonej struktury w celu zapewnienia poprawnego obliczenia wynikow kosztow
cyklu zycia.




I. W jaki sposob korzysta¢ z kosztow cyklu zycia
w ramach postepowania przetargowego
Zarys funkcji narzedzia

Narzedzie do obliczania kosztow cyklu zycia zawiera szesc arkuszy, ale gtownym arkuszem jest "Naktady i wyniki kosztow cyklu zycia”, gdzie zbierane sa parametry i
informacje dotyczace kosztow cyklu zycia oraz prezentowane sa wyniki.
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lll. Po postepowaniu przetargowym

Monitoruj zgodnos¢ z wymogami przetargowymi oraz poziomy wydajnosci deklarowane
przez wykonawce; w razie koniecznosci zastosuj sankcje lub premie; wyciagnij wnioski
na potrzeby przysztych przetargow; powiadom o wynikach, aby uzyska¢ poparcie i zgode
w ramach jednostki i zakup oraz promuj te dziatania wsrdd zainteresowanych jednostek.

Jezeli koszty cyklu zycia stanowity
czes¢ przetargu

Upewnij sie, Ze umowa w sposob wyrazny okresla
poziomy wydajnosci uwzglednione w ,Arkuszu
odpowiedzi oferenta” jako czes¢ warunkow.

Monitoruj wydajnos¢ w okresie zarzadzania
zamowieniem w celu zapewnienia zgodnosci z
deklaracjami ztozonymi przez wykonawcow - na
przyktad w odniesieniu do czestotliwosci i kosztow
utrzymania albo wydajnosci energetycznej
sprzetu poprzez poddawanie go testom zgodnie ze
standardem  okreslonym w  specyfikacjach
przetargowych, i zastosuj sankcje w przypadku
wykrycia niezgodnosci (zgodnie z art. 70
Dyrektywy 2014/24/UE _w sprawie zamowien
publicznych).

Wykorzystaj ten etap do zarejestrowania
istotnych informacji na potrzeby kolejnego
zamowienia (np. czy byta wystarczajaca
konkurencja, czy oferenci udzielili wszystkich
istotnych informacji we wtasciwy sposéb itp.).
Pozwoli Ci to na poprawe wynikow przysztych
zamowien o podobnym charakterze.

Jezeli koszty cyklu zycia nie zostaty
uwzglednione w przetargu

Jezeli koszty cyklu zycia nie zostaty uwzglednione
w postepowaniu przetargowym, ale poprosites o
przekazanie informacji dotyczacych wszystkich
istotnych parametrow (zwtaszcza zwiazanych z
kosztami uzytkowania i utrzymania), wykorzystaj
narzedzie do oszacowania kosztow cyklu zycia
réznych ofert - wraz z wybrang oferta- i poréwnaj
je miedzy soba do obecnej sytuacji, jezeli dane
zostaty wskazane na etapie przygotowawczym.
Pomoze Ci to opracowac¢ dane wyjsciowe na
potrzeby zarzadzania umowa oraz przysztych
zamowien.

Powiadom o wynikach

Wykorzystaj wszystkie informacje do
przekazania wynikow oraz zaplanuj srodki na
przyszte zamowienia. Jest to szczegolnie
wazne, jezeli zmienites rodzaj nabywanych
produktow, a wyniki pomoga uzyskac poparcie i
zgode oraz dalsze usprawnienia.

Jezeli to mozliwe, podziel sie swoim
doswiadczeniem  (sukcesami, porazkami i
wnioskami) z innymi instytucjami, aby zachecié¢
je do nasladowania. Jednym ze sposobow na
dzielenie sie wynikami na poziomie europejskim
jest mozliwos¢ przekazywania doswiadczen za
posrednictwem zbioru dobrych praktyk w
zakresie  zielonych zamowien publicznych
Komisji Europejskiej, publikowanych regularnie
w Newsletter-ach dot. zielonych zamdwien
publicznych Komisji Europejskiej.
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Informacje ogolne i podziekowania

Niniejszy poradnik opracowano na zlecenie
Komisji Europejskiej przez Ecoinstitut SCCL i ICLEI
- Samorzady lokalne na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju, przy wsparciu Analizy Zamowien
Publicznych i A. Geuder, w ramach zamdwienia nr
07.0201/2017/767625/SER/ENV.B.1.

Jak to okreslono w Komunikacie "Zamowienia
publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska”
(2008 r.), Komisja Europejska zacheca organy
publiczne do zazielenienia swoich zamowien. W
tym kontekscie koszt cyklu zycia uznawany jest za
przydatne narzedzie, ktore moze zapewnic
oszczednosci finansowe, jak rowniez obnizyc
negatywny wptyw na srodowisko zamowien
dokonywanych przez instytucje publiczne.

Komisja Europejska pragnac utatwi¢ szerokie
stosowanie kosztow cyklu zycia przez zapewnianie
narzedzi, ktore moga pomoc w zastosowaniu
kosztow cyklu zycia przez instytucje publiczne w
Unii  Europejskiej, zlecita  opracowanie
niniejszego dokumentu.

W celu opracowania narzedzia, zespot projektowy
odwotat sie do innych istniejacych narzedzi,
wytycznych i zrodet danych, a mianowicie:

Specyfikacji  technicznych narzedzia do
obliczania kosztow cyklu Zycia
przygotowanych przez Studio Fieschi & soci Srl
oraz Scuola Superiore Sant'’Anna na rzecz
Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds.
Srodowiska, na mocy umowy na ustuge nr
070201/2014/692192/SER/ENV.F.1 (lipiec
2016 r.).

Kalkulacji kosztow cyklu zycia dla zamoéwien
na _ systemy oswietlenia  zewnetrznego
opracowanych przez szwedzka Krajowa
Agencje Zamowien Publicznych (listopad 2016
r.).

W przypadku emisji ekwiwalentu CO,
krajowego koszyka energetycznego: Zbiorow
danych oddziatywania na srodowisko Thinkstep
AG -danych opracowanych w ramach etapu
pilotazowego  Komisji ~ds. Wptywu na
Srodowisko (za lata 2013-2018) oraz
obowiazujacych do grudnia 2020 r.

Komisja Europejska ani zadna osoba dziatajaca w
imieniu Komisji nie ponosza odpowiedzialnosci za
wykorzystanie niniejszego przewodnika.

Kopiowanie jest dopuszczalne z zastrzezeniem
podania zrédta.

Polityka wielokrotnego korzystania z dokumentow
Komisji Europejskiej regulowana jest na mocy
Decyzji 2011/833/UE (Dz. Urz. UE L 330,
14.12.2011 r., str. 39).

W przypadku jakiegokolwiek wykorzystania lub
powielania zdje¢ badz innych materiatow
nieobjetych prawem autorskim UE, nalezy
uzyskac zgode bezposrednio od posiadaczy praw
autorskich.

Po raz pierwszy opublikowany w jezyku angielskim
pt. ,,User Guide to the Life Cycle Costing Tool
for Green Public Procurement of Road Lighting
& Traffic Signals” przez Komisje Europejska
(Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska) (link)

© Unia Europejska [2019r.]

Ttumaczenie na j. polski: © Urzad Zamowien
Publicznych [2019 r.]
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/SF_SSSUP_ELCC.xlsm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/SF_SSSUP_ELCC.xlsm
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/omraden/uhm_lcc_tool_outdoor-lighting_vers-1.1.xlsm
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/omraden/uhm_lcc_tool_outdoor-lighting_vers-1.1.xlsm
http://lcdn.thinkstep.com/Node/
http://lcdn.thinkstep.com/Node/
http://lcdn.thinkstep.com/Node/
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/EC_LCC_OutdoorLighting_guide_final.pdf




