WOJEWODA LODZKI
L6dz, 24 sierpnia 2021 r.
PNIK-1.4131.639.2021

Rada Gminy w Leczycy

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

72021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznos¢

§ 1, § 2 oraz § 4 w zakresie wyrazow: ,,Przewodniczacy Zespolu zostaje wybrany na pierwszym
posiedzeniu, sposrod jego cztonkéw.” zalacznika do uchwaty Nr XXXIX/232/2021 Rady
Gminy w Leczycy z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie trybu isposobu powolywania i
odwotywania cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkoéw jego

funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Leczycy podjeta w dniu 19 lipca 2021 r. uchwate Nr XXX1X/232/2021
w sprawie trybu 1 sposobu powotywania 1 odwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkéw jego funkcjonowania. Uchwala ta
zgodnie z przyslugujacymi wojewodzie kompetencjami zostala poddana kontroli co do
zgodnos$ci z prawem.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia w dniu 12 sierpnia
2021 r. znak: PNIK-1.4131.639.2021, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje
zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie w pisSmie z dnia 18 sierpnia 2021 r. znak:
ROSS.0008.12.2021 Przewodniczacy Rady Gminy poinformowal, ze zgtoszone uwagi zostang
uwzglednione 1 na najblizsza sesj¢ Rady Gminy w Leczycy zostanie przygotowany stosowny

projekt uchwaty.
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Mimo powyzszego oS$wiadczenia organ nadzoru uznat za =zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne
Z prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawg prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 9a ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) —
zwanej dalej ustawg. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i
sposOb powotywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe
warunki jego funkcjonowania. Wymienione w tresci art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig
obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktére bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane.
Wynika to zuzytego przez ustawodawce w treSci tego upowaznienia slowa ,,okresli”.
Zastosowanie tej formuly z jednej strony oznacza obowigzek uregulowania w uchwale
wszystkich elementéw okreslonych tym przepisem, z drugiej za$ strony wyznacza radzie gminy
granice upowaznienia ustawowego. Przekroczeniem granic tego upowaznienia bedzie zatem
zawarcie w uchwale regulacji nieznajdujacych uzasadnienia w normie kompetencyjnej

wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy.

Zatem z powotanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowac
wylacznie zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy
interpretowac w sposob $cisly, a zatem musi by¢ ono wyraZne, a nie dorozumiane, co oznacza,
ze organ uchwatodawczy nie moze regulowaé zagadnien innych, niz okreslone w przepisie

ustawowym (wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt II1 SA/Gd 676/19).

W $wietle powyzszego zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 1 oraz § 2 zalacznika do
uchwaty, zgodnie z ktérymi ,,Wéjt Gminy Leczyca wystepuje w formie pisemnej do podmiotow
okreslonych w art. 9a ust. 3- 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie o wskazanie
osOb, ktore zostang powotane do Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie teczyca ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie”, oraz, ze ,przedstawiciele poszczegolnych
podmiotow, o ktérych mowa w § 1, zostajg wskazani przez osoby kierujgce tymi instytucjami i

organizacjami’.

Obowigzujace przepisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie upowazniaja
organu stanowigcego gminy do uchwalania przepiséw regulujacych funkcjonowanie zespotow
interdyscyplinarnych, o tresci, ktore w tak daleki sposob ingeruja w uprawnienia innych
organdow 1 podmiotdéw wymienionych w ustawie. Z art. 9a ust. 2 ustawy wynika, iz zespot

interdyscyplinarny powotuje wojt (burmistrz, prezydent), a w sktad tego zespotu wchodza



przedstawiciele podmiotow, o ktorych mowa w ust. 3 1 4 powotanego przepisu oraz na mocy
ust. 5 moga wchodzi¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz okreslone
w ust. 3, dziatajagcych na rzecz przeciwdzialania przemocy.
Wymienione podmioty kierujac swoich przedstawicieli do sktadu powolywanego w gminie
zespotu interdyscyplinarnego musza wskaza¢ konkretne, wytypowane osoby, z imienia
1 nazwiska, ktore w obowigzujagcym systemie prawnym pozostaja jedng z form identyfikacji
tozsamosci, wraz z pozostaltymi danymi umozliwiajagcymi kontakt z tymi osobami, celem
prawidlowego przeprowadzenia procedury powotania zespotu. Jednakze pomimo oczywistej
koniecznosci wskazania wojtowi danych personalnych kierowanych do zespotu przedstawicieli
uprawnionych podmiotéw, ustawodawca nie upowaznit rady gminy do tak szczegdtowego
regulowania powyzszej kwestii co stanowi przejaw wykraczania poza granice kompetencji
zakre$lonych w art. 9a ust. 15 ustawy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 marca 2020 r., sygn. akt
11 SA/Ld 42/20).
Ponadto zaden przepis ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie daje radzie
uprawnienia do tego, aby stanowi¢ zasadg, ze organ podmiotu, ktérego cztonkowie wchodza w
sktad zespolu, wskazuje czy oddelegowuje przedstawicieli, sposrdéd ktorych wojt bedzie
wybierat sktad zespotu. Wylacznie upowaznionymi do ksztattowania sktadu zespotu jest wojt,
lub odpowiednio burmistrz czy prezydent miasta (wyrok WSA w Lodzi z 14 stycznia 2020 r.,
sygn. akt IIl SA/Ld 890/19, wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/ £d
30/20).

Ponadto w § 4 zalacznika do uchwaty Rada Gminy uchwalita, ze ,,Przewodniczacy

Zespotu zostaje wybrany na pierwszym posiedzeniu, sposrod jego cztonkow”.

Zapis ten stanowi powtorzenie art. 9a ust. 6 ustawy. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
utrwalone jest stanowisko, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz
uzupetnienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
niezgodne z zasadami legislacji 1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.
Zawsze, bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis
juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnosci. Uchwata nie powinna zatem powtarzac przepisOw ustawowych, jak tez nie moze
zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego

w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 380/20).



W tym stanie faktycznym i prawnym nalezy uznaé, ze wymienione na wstepie
rozstrzygnigcia nadzorczego zapisy zatacznika do uchwaty Nr XXX1X/232/2021 Rady Gminy
w Leczycy z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania,
zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dzZ, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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