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Łódź, 24 sierpnia 2021 r.
PNIK-I.4131.639.2021

Rada Gminy w Łęczycy                                                                                         
                                           

                                                        Rozstrzygnięcie nadzorcze
   

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 1372)

                                                          stwierdzam nieważność

§ 1, § 2 oraz § 4 w zakresie wyrazów: „Przewodniczący Zespołu zostaje wybrany na pierwszym 

posiedzeniu, spośród jego członków.” załącznika do uchwały Nr XXXIX/232/2021 Rady 

Gminy w Łęczycy z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie trybu i sposobu powoływania i 

odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego 

funkcjonowania.
     

Uzasadnienie

Rada Gminy w Łęczycy podjęła w dniu 19 lipca 2021 r. uchwałę Nr XXXIX/232/2021 

w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu 

Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania. Uchwała ta 

zgodnie z przysługującymi wojewodzie kompetencjami została poddana kontroli co do 

zgodności z prawem. 

Podjęcie uchwały budziło zastrzeżenia organu nadzoru, co spowodowało wszczęcie 

postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia w dniu 12 sierpnia 

2021 r. znak: PNIK-I.4131.639.2021, w którego uzasadnieniu organ przedstawił swoje 

zastrzeżenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie w piśmie z dnia 18 sierpnia 2021 r. znak: 

ROSS.0008.12.2021 Przewodniczący Rady Gminy poinformował, że zgłoszone uwagi zostaną 

uwzględnione i na najbliższą sesję Rady Gminy w Łęczycy zostanie przygotowany stosowny 

projekt uchwały.
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Mimo powyższego oświadczenia organ nadzoru uznał za zasadne wydanie 

rozstrzygnięcia nadzorczego w przypadku uchwały, której postanowienia są sprzeczne 

z prawem z uwagi na wiążący go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu 

nadzoru. 

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie. 

Podstawą prawną do podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi art. 9a ust. 15 ustawy 

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) – 

zwanej dalej ustawą. Zgodnie z tym przepisem rada gminy określi, w drodze uchwały, tryb i 

sposób powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowe 

warunki jego funkcjonowania. Wymienione w treści art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowią 

obligatoryjne składniki uchwały, które bezwzględnie powinny zostać w niej uregulowane. 

Wynika to z użytego przez ustawodawcę w treści tego upoważnienia słowa „określi”. 

Zastosowanie tej formuły z jednej strony oznacza obowiązek uregulowania w uchwale 

wszystkich elementów określonych tym przepisem, z drugiej zaś strony wyznacza radzie gminy 

granice upoważnienia ustawowego. Przekroczeniem granic tego upoważnienia będzie zatem 

zawarcie w uchwale regulacji nieznajdujących uzasadnienia w normie kompetencyjnej 

wynikającej z art. 9a ust. 15 ustawy.

Zatem z powołanego wyżej przepisu wynika, że Rada ma za zadanie unormować 

wyłącznie zagadnienia wynikające z delegacji ustawowej. Upoważnienie ustawowe należy 

interpretować w sposób ścisły, a zatem musi być ono wyraźne, a nie dorozumiane, co oznacza, 

że organ uchwałodawczy nie może regulować zagadnień innych, niż określone w przepisie 

ustawowym (wyrok WSA w Gdańsku z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 676/19).

W świetle powyższego zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą § 1 oraz § 2 załącznika do 

uchwały, zgodnie z którymi „Wójt Gminy Łęczyca występuje w formie pisemnej do podmiotów 

określonych w art. 9a ust. 3- 4 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie o wskazanie 

osób, które zostaną powołane do Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Łęczyca ds. 

Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie”, oraz, że „przedstawiciele poszczególnych 

podmiotów, o których mowa w § 1, zostają wskazani przez osoby kierujące tymi instytucjami i 

organizacjami”.

Obowiązujące przepisy ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nie upoważniają 

organu stanowiącego gminy do uchwalania przepisów regulujących funkcjonowanie zespołów 

interdyscyplinarnych, o treści, które w tak daleki sposób ingerują w uprawnienia innych 

organów i podmiotów wymienionych w ustawie. Z art. 9a ust. 2 ustawy wynika, iż zespół 

interdyscyplinarny powołuje wójt (burmistrz, prezydent), a w skład tego zespołu wchodzą 



 

przedstawiciele podmiotów, o których mowa w ust. 3 i 4 powołanego przepisu oraz na mocy 

ust. 5 mogą wchodzić prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotów innych niż określone 

w ust. 3, działających na rzecz przeciwdziałania przemocy. 

Wymienione podmioty kierując swoich przedstawicieli do składu powoływanego w gminie 

zespołu interdyscyplinarnego muszą wskazać konkretne, wytypowane osoby, z imienia 

i nazwiska, które w obowiązującym systemie prawnym pozostają jedną z form identyfikacji 

tożsamości, wraz z pozostałymi danymi umożliwiającymi kontakt z tymi osobami, celem 

prawidłowego przeprowadzenia procedury powołania zespołu. Jednakże pomimo oczywistej 

konieczności wskazania wójtowi danych personalnych kierowanych do zespołu przedstawicieli 

uprawnionych podmiotów, ustawodawca nie upoważnił rady gminy do tak szczegółowego 

regulowania powyższej kwestii co stanowi przejaw wykraczania poza granice kompetencji 

zakreślonych w art. 9a ust. 15 ustawy (wyrok WSA w Łodzi z dnia 11 marca 2020 r., sygn. akt 

III SA/Łd 42/20).

Ponadto żaden przepis ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nie daje radzie 

uprawnienia do tego, aby stanowić zasadę, że organ podmiotu, którego członkowie wchodzą w 

skład zespołu, wskazuje czy oddelegowuje przedstawicieli, spośród których wójt będzie 

wybierał skład zespołu. Wyłącznie upoważnionymi do kształtowania składu zespołu jest wójt, 

lub odpowiednio burmistrz czy prezydent miasta (wyrok WSA w Łodzi z 14 stycznia 2020 r., 

sygn. akt III SA/Łd 890/19, wyrok WSA w Łodzi z dnia 25 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/ Łd 

30/20).

Ponadto w § 4 załącznika do uchwały Rada Gminy uchwaliła, że „Przewodniczący 

Zespołu zostaje wybrany na pierwszym posiedzeniu, spośród jego członków”.

Zapis ten stanowi powtórzenie art. 9a ust. 6 ustawy. W orzecznictwie sądowoadministracyjnym 

utrwalone jest stanowisko, że powtórzenie regulacji ustawowych bądź ich modyfikacja oraz 

uzupełnienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek samorządu terytorialnego jest 

niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upoważnienia.  

Zawsze, bowiem tego rodzaju powtórzenie jest normatywnie zbędne, gdyż powtarzany przepis 

już obowiązuje. Jest też dezinformujące, bowiem trzeba liczyć się z tym, że powtórzony przepis 

będzie interpretowany w kontekście uchwały, w której go powtórzono, co może prowadzić do 

całkowitej lub częściowej zmiany intencji prawodawcy, a więc do naruszenia wymagania 

adekwatności. Uchwała nie powinna zatem powtarzać przepisów ustawowych, jak też nie może 

zawierać postanowień sprzecznych z ustawą (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Łodzi z dnia 8 października 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 380/20).



 

W tym stanie faktycznym i prawnym należy uznać, że wymienione na wstępie 

rozstrzygnięcia nadzorczego zapisy załącznika do uchwały Nr XXXIX/232/2021 Rady Gminy 

w Łęczycy z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania 

członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania, 

zostały podjęte z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie. Zatem wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uzasadnione i należało 

orzec jak na wstępie.

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 

Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch 

egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Tobiasz Bocheński

Do wiadomości:
Wójt Gminy Łęczyca


